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Granskning av investeringsprocessen

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen och tekniska nimnden
sikerstiller en andamélsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet,
forutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och tekniska
namnden inte helt sdkerstdallt en andamélsenlig investeringsprocess utifrin perspektiven
ekonomi, langsiktighet, forutsdgbarhet och intern kontroll.

Med utgéngspunkt frin de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen
lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

. Sakerstall att det pagdende arbetet med nya styrdokument avseende
investeringsprocessen fardigstills. Detta kan med fordel ske i ett ssmmanhallet
dokument som beskriver investeringsprocessen i Kristianstads kommun.

. Sakerstall att uppfoljning av kommunens investeringar foljer de riktlinjer som beslutats,
samt komplettera den uppfoljning som goérs med en prognostiserad slutkostnad for
aktuella investeringsprojekt.

o Overvig att inféra mallar riktlinjer eller mallar som beskriver vilken information ett
investeringsidrende ska innehalla.

. Sakerstilla att roller och ansvar bade pa 6vergripande niva och pa verksamhetsniva
fortydligas.

. tydliggora och utveckla bedomning och beskrivning av risker i investeringsprojekten

. Sakerstall att det pagdende arbetet med nya styrdokument avseende

lokalférsorjningsprocessen fardigstalls

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen
lamnar vi f6ljande rekommendationer till tekniska ndmnden:

o  Sikerstill att styrdokument och rutiner for genomférandet av nimndens
investeringsverksamhet ar uppdaterade och speglar verksamheten

Granskningsrapporten 6verlamnas till kommunstyrelsen och tekniska nimnden for besvarande
senast den 29 mars ar 2024 och till kommunfullméktige for kinnedom. Svar skickas till
revisionen @kristianstad.se och till det sakkunniga bitradet lena.salomon@pwc.com

For revisorerna i Kristianstads kommun

Roland Krantz Goran Sevebrant
Ordforande Vice ordférande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kristianstads Kommun
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och
tekniska namnden sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden inte helt sédkerstéllt en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten

Revisionsfragor Bedémning

Finns faststallda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar  Delvis
avseende investeringsprocessen.

Omfattas de kommunala bolagen av évergripande riktlinjer Delvis
och styrprinciper?

Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och Delvis
befogenheter for initiering, planering, beslut och
genomférande av investeringar?

Sker en I6pande och systematisk uppfoljning och utvardering Ja
av projekt?

@ O 0| O

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att det pagaende arbetet med nya och uppdaterade styrdokument
avseende investeringsprocessen fardigstalls. Detta kan med fordel ske i ett
sammanhallet dokument som beskriver investeringsprocessen i Kristianstads
kommun.

e Sakerstall att det pAgaende arbetet med nya styrdokument avseende
lokalférsérjningsprocessen fardigstalls

e Sakerstall att uppféljning av kommunens investeringar foljer de riktlinjer som
beslutats.

e Overvag att infora riktlinjer eller mallar som beskriver vilken information ett
investeringsarende ska innehélla.

e Sakerstalla att roller och ansvar bade pa évergripande niva och pa verksamhetsniva
fortydligas.



e tydliggbra och utveckla bedomning och beskrivning av risker i investeringsprojekten.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till tekniska namnden:

e Sakerstall att styrdokument och rutiner for genomférandet av namndens
investeringsverksamheten ar uppdaterade och speglar verksamheten

pwc
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Inledning

Bakgrund
Demografisk utveckling leder i manga kommuner till ett 6kat behov av férandring i lokal-

och fastighetsbestandet. Detta medfor 6kade utgifter i form av nyinvestering och
lokalanpassning. Manga kommuner har redan i dagslaget en hdg investeringstakt. Det
ar av stor vikt att investeringsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. En bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir
dyrare, férsenade och av samre kvalitet an férvantat. | perioder av hég investeringstakt
blir brister i investeringsprocessen sarskilt tydlig. Grundforutsattningen for att hantera
langsiktiga férandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera
tilkommande driftskostnader infor beslut om investeringar.

Kristianstad har den senaste femarsperioden haft en hég investeringstakt. Totalt har
kommunen investerat 4,9 miljarder kronor. For perioden 2023-2029 planerar kommunen
att investera 5,2 miljarder kronor.

Utifran ovanstédende bakgrund och risk- och vasentlighetsanalysen for ar 2023, har de
fortroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad granskning av
kommunens investeringsprocess.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och tekniska ndmnden

sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna mot syftet med granskningen:

1. Finns faststallda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
investeringsprocessen.

2. Omfattas de kommunala bolagen av dvergripande riktlinjer och styrprinciper?

3. Arinvesteringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter fér initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

4. Sker en I6pande och systematisk uppfoljning och utvardering av projekt?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallag6 kap 1§, 6 kap 6 §, 11 kap 1 §

Lagen om offentlig upphandling (LOU)
Delegationsordningar

Riktlinjer for investeringar

Attestreglemente och attestférteckningar

Reglemente for intern kontroll och internkontrollplan/-er
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e Andra kommunala styrdokument som berér omradet

Avgransning
Granskningen har avgransats till att omfatta kommunstyrelsen samt tekniska ndmnden.

Metod
Granskningen har genomforts genom granskning av styrande dokument och

dokumenterade rutinbeskrivningar. Intervjuer har genomférts med berérda
tjdnstepersoner.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Styrprinciper
Revisionsfraga 1: Finns faststéllda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar
avseende investeringsprocessen.

lakttagelser

| kommunen finns flera évergripande styrdokument med avseende
investeringsprocessen, enligt vara intervjuer framkommer att det framst ar budget och
flerarsplan som styr arbetet med investeringar.

Nedan redovisas centrala styrande dokument och riktlinjer avseende
investeringsprocessen

e Budget 2024, med investeringsplan 2024-2030
e Investeringsprocessen - Processbeskrivning (2016-03-21)
e Lokalforsdrjningsprocessen - Processbeskrivning (2016-06-03)

| budget 2024 beskrivs kommunens investeringsbehov fram till &r 2030. Syftet med
planen beskrivs som att skapa langsiktighet och en jamnare investeringstakt éver tid.
Kommunen har under senare tid haft en hog investeringstakt. Kommunen beskriver i
budgetdokumentet 2024 att de nuvarande ekonomiska férutsattningarna tillsammans
med rantelaget innebar att investeringstakten behdver bromsas for att vara langsiktigt
hallbar.

Kommunstyrelsen har beslutat om specifika mal kopplade till investeringar.
Malsattningen ar att investeringsvolymer dver en femarsperiod ska vara anpassade sa
att sjalvfinansieringsgraden uppgar till minst 50 procent.

| beslutet om budget 2023 beslutas om riktlinjer for investeringar enligt nedan.

Investeringar som 6verstiger 20 miljoner kronor kraver alltid kommunstyrelsens
igangsattningstillstand. Vid en avvikelse mot totalkalkylen i igangsattningstillstdndet med
mer an 20 procent, eller 10 miljoner kronor, ska en ny totalkalkyl godkannas av
kommunstyrelsen. Avvikelser ska rapporteras snarast till kommunstyrelsen i samband
med manadsrapport som en bilaga pa angiven mall.

For investeringsprojekt som fatt ett igangsattningstillstand ska det efter slutférandet vid
arsbokslutberedningen ske en slutkostnadsredovisning till kommunstyrelsen.
Redovisningen ska belysa det ekonomiska utfallet och eventuella avvikelser fran budget
ska aven kommenteras. Tekniska namnden har ansvar for att investeringsbudgeten for
verksamhetslokaler, fastigheter och anlaggningar inte éverskrids.

Vi har som ett led i var granskning inhamtat ett exempel pa igangsattningstillstand.
Arendet avser “Daglig verksamhet autism” pa Wendes. Syftet med projektet beskrivs
som att skapa fler platser for daglig verksamhet for personer med autism, samt att
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skapa lokaler som ar andamalsenliga for verksamheten. | beslutsunderlaget finns en
kort bakgrund av arendet. Tidsplan och beraknad total kostnad for projektet framgar
ocksa, preliminar inflyttning beraknas kunna ske under kvartal 2 och 3 2025. Beraknad
kostnad uppgar till 55 miljoner kr.

Vi har aven kontrollerat foljsamhet av rutinerna avseende att det vid en avvikelse mot
totalkalkylen i igangsattningstillstandet med mer an 20 procent eller 10 miljoner kronor
ska ny totalkalkyl godkannas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har den
2023-06-21 behandlat ett arende som avser ny totalbudget fér projektet -Nytt
spillvattensystem till nya CRV. Projektet innebar att tva nya pumpstationer med
tillhérande ledningslaggning ska byggas. Projektet har tidigare fatt ett
igangsattningstillstdnd pa 130 miljoner kronor. Ny totalkalkyl redovisas som omfattar 180
miljoner kr. Kommunstyrelsen beviljade ny totalkalkyl.

Kommunen har aven framtagna processbeskrivningar avseende investeringsprocessen.
| de beskrivs olika stadier i ett investeringsprojekt som:

Utredning - behovsbeskrivningar tas fram av forvaltning
Forstudie - verksamhetsbeskrivning tas fram av férvaltning
Programskede - programhandling ska tas fram
Projektering - forfragningsunderlag tas fram

Byggskede - beslut om igangsattningstillstand

Kommunens investeringsprocess utgar fran ett beslut i kommunstyrelsen den
2020-03-18 § 45 dar en tidsplan for olika delmoment i budgetprocessen specificeras.

Februari - Boksluts- budgetdialog

Mars - Investeringsdialog

April/maj- Budgetdialog

Juni - Beslut av budget i kommunfullmaktige

Vi har i granskningen inte tagit del av nagra ytterligare styrande dokument som reglerar
kommunens investeringsprocess eller planering, till exempel i form av
kommungemensam investeringsstrategi eller samlad beskrivning av den
koncerndvergripande investeringsprocessen.

Enligt vara intervjuer pagar ett utvecklingsarbete avseende investeringsverksamheten
och flera styrande dokument ar framtagna som utkast, men annu inte beslutade.

Det framkommer ocksa att det for narvarande pagar ett arbete med att ta fram nya
styrprinciper och strategier for kommunens samlade lokalférsérjningsprocess. Kopplat
till det pagar aven ett arbete med att ta fram en lokalférsorjningsplan. Planen ar att varje
forvaltning ska ha en lokalbehovsplan som beskriver respektive forvaltnings langsiktiga
lokalbehov. Nasta steg ar att en forstudie genomférs av tekniska férvaltningen.
Forstudien kommer sedan med som ett underlag for investeringsberedningens
prioriteringar av kommunens projekt.
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Detta blir en férandring mot det idag fungerar sa att respektive férvaltning ansvarar for
att identifiera och beskriva sina lokalbehov.

Namnderna har fran budget 2023 fatt givna ramar till sig dar de infor
investeringsberedningen ska ange vilken prioriteringsordning de férordar och varfor.
Kommunstyrelsen fattar sedan (precis som innan) beslut pa vilka specifika
investeringsprojekt som ska genomféras. Det ar endast i planeringsfasen som
namnderna har ansvar att ange nagon prioritering.

Enligt vara intervjuer ar skalet till att kommunen andrar sin beslutsprocess att fa en
battre kontroll av kommunens totala investeringsvolym samt att pa sikt sanka
lanebehovet.

Tekniska namnden ansvarar for genomférandet av de flesta av kommunens
investeringsprojekt. | tekniska ndmndens verksamhetsplan for 2023 finns ett mal kopplat
till investeringar. Malet ar att genomférande graden for investeringar ska vara +/- 10%
av de egna investeringsanslagen.

Bedbmning
Finns faststéllda styrprinciper, riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
investeringsprocessen.

Delvis

Kommunen har finansiella mal som utgdr en grund for att bedéma hur stort utrymme
som medges for den langsiktiga investeringsverksamheten.

Det finns 6vergripande styrdokument som i delar hanterar kommunens
investeringsprocess. Dock saknas ett sammanhallet dokument som beskriver
investeringsprocessen i Kristianstads kommun. De styrdokument som finns speglar inte
fullt ut hur investeringsprocessen ser ut i dag och ar i behov av uppdatering och
revidering.

Vi noterar att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete i syfte att ta fram uppdaterade
styrprinciper samt att fortydliga den dvergripande investeringsprocessen. Arbete pagar
aven med en ny lokalférsorjningsprocess, vilket enligt var bedémning ar ett centralt
dokument for att langsiktigt planera och styra verksamheten.

Kommunala koncernen
Revisionsfraga 2: Omfattas de kommunala bolagen av évergripande riktlinjer och
styrprinciper?

lakttagelser
| Kristianstads kommuns féretagspolicy, faststalld av kommunfullmaktige den
2017-09-20 beskrivs att de kommunala bolagen styrs genom agardirektiv.

Styrningen utgar fran Kristianstads Kommunféretag AB (KKF) som ar moderbolag i for
den kommunala koncernen som ager och foérvaltar aktierna i de helagda kommunala
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bolagen. KKF ansvarar for finansiell och skattemassig samordning mellan bolagen. KKF
skall inte utan kommunfullmaktiges godkannande lamna agardirektiv betraffande
dotterbolagens operativa verksamhet, da denna uppgift &r kommunens angelagenhet. |
kommunens foretagspolicy beskrivs arenden dar bolagen ska inhamta
kommunfullmaktiges stéllningstagande. Fullmaktige ska ta stallning i fragor av principiell
beskaffenhet.

Exempel pa fragor som kommunen bedémer vara av principiell beskaffenhet ar:

e Bolagsbildningar

e Strategiska forvarv eller forsaljning av aktier eller andelar som ej avser
kapitalplacering

e Avyttring av dotterbolagsaktier

e Start eller avveckling av rorelsegrenar eller affarsomraden

e Forvarv, investeringar eller forsaljningar av fastigheter eller andra tillgangar vilka ar
av vasentlig omfattning.

Av foretagspolicyn framgar vidare att kommunen, utdver de formella styrinstrumenten,
aven faststallt dvergripande direktiv och riktlinjer som galler fér kommunens
verksamheter. Bolagen ska verka for att innehallet inarbetas i dess egna direktiv och
riktlinjer i den omfattning som ar rimlig med hansyn till varje bolags branschspecifika
forhallanden. Styrinstrumenten omfattar bland annat omradena personal, IT, miljo,
finans, upphandling och intern kontroll.

| féretagspolicyn framgar att drift- och investeringsbudget ska upprattas arligen.

En plan for arliga méten mellan kommunen och bolagsledningarna ska, enligt
Féretagspolicy, faststéllas arligen av kommunstyrelsen. Agardialog &r en av
motesformerna som ingar i métesplanen. Grunden for dialogerna ska inriktas pa
strategiska fragor, sdésom omvarldsanalys, branschanalys samt bolagets strategiska
inriktning med koppling till andamal, agaridé och agardirektiv. enligt vara intervjuer
framkommer att bolagens investeringsplaner diskuteras pa agardilaogerna. Pa
agardialogen ska kommunstyrelsens arbetsutskott samt styrelsens presidium och VD for
respektive bolag delta.

| Gemensamt reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Kristianstads
kommun, faststallt av kommunfullmaktige 2022-12-14 (§ 248), beskrivs att
kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter.
Vidare framgar ocksa att kommunstyrelsen ha ska fortldpande uppsikt 6ver
verksamheten i de féretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse
i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa
i avseende pa ovriga forhallanden av betydelse fér kommunen.

Enligt vara intervjuer har kommunen under 2023 férandrat rutinen fér borge- och
laneramar. Varje bolag i kommunkoncernen lamnar in sina investeringsplaner for de
narmaste fyraarsperioden. Dessa utgor sedan grunden for beslut om beviljade borgen-
och laneramar. Bolagen bedriver sin verksamhet sjalvstéandigt inom ramarna for



agardirektiv och foretagspolicy. De uppdaterade, och delvis nya riktlinjerna, avseende
kommunens investeringsprocess kommer inte att omfatta bolagens processer och
arbetssatt.

Bedbémning
Omfattas de kommunala bolagen av évergripande riktlinjer och styrprinciper?

Delvis

Vi gor bedémningen att kommunstyrelsen delvis sakerstaller att de kommunala bolagen
omfattas av de dvergripande riktlinjerna och styrprinciperna. De framsta styrdokumenten
med baring pa kommunens bolag ar agardirektiv samt féretagspolicy. Viss styrning och
kontroll utévas ocksa genom att kommunen beviljar borgens- respektive laneramar for
de helagda kommunala bolagen. Kommunens styrande dokument avseende
investeringsprocessen omfattar inte kommunens bolag.

Ansvar och befogenheter
Revisionsfréaga 3: Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter
for initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar?

lakttagelser
Overgripande ansvarsférdelning avseende investeringsverksamhet

Kommunstyrelsens och tekniska namndens ansvar och uppdrag regleras i Reglemente
for kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Kristianstads kommun, antaget av
kommunfullmaktige 2022-12-14 § 248. Av reglementet framgar att kommunstyrelsen har
ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling, 1ang- och kortsiktig
planering och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska aven leda kommunens
verksamhet genom att utdva samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument fér kommunen.

Tekniska namnden ansvarar for att genomféra byggnation som sker pa uppdrag eller
inom tilldelad ekonomisk ram av ny-, om- och tillbyggnad av fastigheter, anlaggningar
och allman platsmark.

Tekniska forvaltningen ansvarar for utveckling, byggnation och foérvaltning av
kommunens allmanna platser och byggnader och verkstaller namndens beslut. Inom
forvaltningen finns avdelningen Fastighetsteknik som ansvarar for projektering,
byggnation och forvaltning av kommunala byggnader, bade egna lokaler och externt
forhyrda lokaler. Avdelningen Anldggning ansvarar for drift, forvaltning, projektering och
byggnation av kommunens allmanna platser (gronomraden, park- och stadsmiljé och
naturvardsomraden), ledningsnat och de kommunala vagarna.

| delegationsordning fér kommunstyrelsen, faststalld 2022-05-25, finns inte nagra
noteringar med baring pa investeringsarenden.

| delegationsordning fér tekniska namnden, faststalld 2022-03-03,, anges att beslut om
genomférande av projekt fran 0,5 miljoner kronor till 5 miljoner kronor som finns
namngivna i namndens beslutade investeringsbudget delegerats till férvaltningschef,
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avdelningschef samt enhetschef,investeringar 6verstigande 5 miljoner kr kraver
namndsbeslut.

Beslut om genomférande av investeringar 6ver 0,5 miljoner kronor pa uppdrag av annan
forvaltning sker av forvaltningschef eller avdelningschef.

Investeringsberedningen

Kommunens budget, inklusive investeringsbudgeten, beslutas i kommunfullmaktige.
Beslutet foregas av en budgetprocess, i vilken investeringsprocessen ingar som en
integrerad del. Daremot sker beredningen av investeringsarenden i ett separat utskott,
benamnt investeringsberedningen. Enligt vara intervjuer framkommer att respektive
namnd ansvarar for att beskriva sina investeringsbehov. Dessa behandlas darefter av
investeringsberedningen som bestar av ekonomidirektér, kommundirektor, controllers
frdn kommunledningskontoret,i KSAU, forvaltningschefer, ekonomichefer samt presidiet
fran respektive namnd.

Investeringsberedningen far darmed en 6versiktlig bild 6éver respektive namnds behov,
investeringsprojektens totala investeringsutgift och driftkostnader, samt vad
investeringen innebar for kommunens langsiktiga ekonomi. Det finns idag ingen
faststalld mall eller riktlinjer for vilka rubriker eller information ett investeringsarende som
gar till investeringsberedningen ska innehalla. Det finns inte heller nagot specifikt uttalat
krav eller riktlinjer som avser hur riskbedémningar eller andra faktorer som kan paverka
projektet ska beskrivas.

Pa investeringsberedningen fors en dialog med respektive namnd om kommande
investeringar och vad som kan komma att prioriteras utifran de underlag som
presenterats.

Enligt vara intervjuer kommer ansvar och beslutsinstanser tydliggoras i de nya
styrdokument som arbetas fram.

Bedbmning
Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter fér initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

Delvis

Vi bedémer att det delvis finns en tydligt dokumenterad planerings- och
genomférandeprocess pa overgripande niva.lnvesteringsprocessen ar kopplad till
ordinarie budgetprocess vilket ger forutsattningar for planering hur kommande
investeringar ska hanteras. Roller och ansvar i processen kan dock med fordel
definieras och tydliggoras. Det pagar ett arbete med nya styrande dokument som aven
kommer att innefatta vad de olika rollerna innebar vilket vi beddmer som positivt.
Kommunens pagaende arbete med lokalférsérjningsprocessen kan med fordel aven
kopplas till detta arbete.
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Uppfdljning och utvardering
Revisionsfraga 4: Sker en I6pande och systematisk uppféljning och utvérdering av
projekt?

lakttagelser

Lépande uppféljning av investeringar regleras inte genom nagot specifikt styrdokument
utan hanteras som en del i den ordinarie ekonomiska uppféljningen i kommunen.
Avseende nar ett projekt slutforts ska det fér varje varje investeringsprojekt som fatt ett
igangsattningstillstdnd aven tas fram en slutkostnadsredovisning till kommunstyrelsen.
Detta innebar att investeringsprojekt som éverstiger 20 miljoner kr ska slutredovisas for
kommunstyrelsen.

Kristianstads kommun har ekonomisk rapportering fran namnderna till kommunstyrelsen
genom manadsrapportering efter manaderna februari, mars, april, maj, september,
oktober, november samt genom delarsbokslut per augusti.

Vid manadsuppféljningen samt gors aven en helarsprognos avseende pagaende
investeringar. Prognosen ska ge kommunledningen en bild av det férvantade
ekonomiska utfallet for aret. Ledningen och politiken ska darmed darmed ges underlag,
samt en mojlighet att vidta atgarder i de fall utvecklingen férvantas avvika fran beslutade
ramar eller mal.

| kommunens arsredovisning for 2022 sker i avsnittet Handelser av vésentlig betydelse
en Overgripande genomgang av stérre investeringsprojekt. Malen som ar kopplade till
investeringsverksamheten redovisas. Utfall av investeringar redovisas i ett separat
avsnitt i arsredovisningen, dar framgar bade utfallet for 2022 samt det ackumulerade
utfallet sedan projektstart tillsammans med total beviljad budget. Nagon
slutkostnadsprognos per projekt redovisas inte.

Det finns vidare en uppféljning av mal kopplat till investeringsprocessen. Pa
Overgripande niva foljs sjalvfinansieringsgraden av investeringarna, vilket uppgick for
perioden till 62 procent jamfért med 83 procent for helaret 2022.

Tekniska ndmnden foljer upp det namndsmal som finns kopplat till investeringar genom
att redovisa utfall och prognos for total genomférandegrad for tekniska ndmndens egna
investeringar. Utfallet per augusti var 48 procent i férhallande till budget och
prognostiseras bli 91 procent for helaret 2023.

| delarsrapporten finns vidare en uppfdljning av investeringsvolymerna i respektive
namnd, vilka innehaller budget 2023, utfall per augusti, samt prognos for helaret 2023.
Slutkostnadsprognos for hela projektperioden redovisas inte. Det redovisas inte nagon
forklarande text och beskrivningar avseende utfall och prognos. Slutkostnadsprognos
avseende investeringar redovisas i de manadsuppféljningar som tas fram. |
manadsuppfdljningen finns aven information om avvikelser angaende kostnader samt
tidplan for investeringsprojekt. Uppfdljningen sker manadsvis med undantag for januari,
juni och juli.
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| samband med granskningen har vi genomfort en kontroll av kommunstyrelsen
respektive tekniska namnden protokoll avseende 2023. Denna genomgang visar att
rapportering sker i allt vasentligt enligt givna direktiv och anvisningar vad galler
ekonomisk rapportering. Kommunstyrelsen respektive tekniska ndmnden tar
regelbundet del av manadsuppféljningar, delars- samt arsbokslut pa sina
sammantraden.

Enligt vara intervjuer sker uppfoljning av investeringsprojekt inom tekniska namndens
verksamhet genom att respektive projektledare tillsammans med stod fran
forvaltningens controller stammer av respektive projekt. Detta genomfors manadsvis. Ett
nytt verksamhetsstdd ar ocksa under inférande. Forvaltningens ekonomichef gar igenom
samtliga pagaende investeringsprojekt i samband med den ordinarie
manadsrapportering som sker till ndAmnden. Tekniska forvaltningens ekonomichef deltar
aven pa varje namndsammantrade. Till varje namndsammantrade upprattas en skriftlig
rapport for respektive investeringsprojekt. | var granskning har vi tagit del av
manadsrapporten for september 2023 avseende projektet Gards Képinge vattenverk. |
den beskrivs exempelvis projektets tidsplan, aktuell status avseende de olika
delmomenten samt budget och slutkostnadsprognos.

Avseende slutkostnadsredovisning for de projekt som 6verstiger 20 miljoner kr som ska
redovisas for kommunstyrelsen har det inte skett under 2023. Enligt vara intervjuer har
kommunen gjort ett tillagg i sina bokslutsanvisningar att sa ska ske.

Bedbmning
Sker en I6pande och systematisk uppféljning och utvérdering av projekt?

Ja

Var bedémning ar att det sker en fortildpande uppféljning och rapportering till tekniska
namnden och att den i allt vasentligt sker enligt givna direktiv vad galler
manadsrapporter samt del- och helarsrapporter.

Vi ser dock att uppféljning av storre enskilda investeringsprojekt skulle kunna starkas
genom att kommunstyrelsen tog del av de slutkostnadsredovisningar som tas fram,
nagot som numera ingar som en del i bokslutsanvisningarna.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kristianstads Kommun
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och
tekniska namnden sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden inte helt sékerstallt en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i

granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att det pagaende arbetet med nya och uppdaterade styrdokument
avseende investeringsprocessen fardigstalls. Detta kan med fordel ske i ett
sammanhallet dokument som beskriver investeringsprocessen i Kristianstads
kommun.

e Sakerstall att det pagaende arbetet med nya styrdokument avseende
lokalforsérjningsprocessen fardigstalls

e Sakerstall att uppféljning av kommunens investeringar foljer de riktlinjer som
beslutats.

e Overvag att infora riktlinjer eller mallar som beskriver vilken information ett
investeringsarende ska innehalla.

e Sakerstalla att roller och ansvar bade pa évergripande niva och pa verksamhetsniva
fortydligas.

e tydliggtra och utveckla beddmning och beskrivning av risker i investeringsprojekten.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och beddémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till tekniska namnden:

e Sakerstall att styrdokument och rutiner for genomférandet av namndens
investeringsverksamheten ar uppdaterade och speglar verksamheten
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Lena Salomon Daniel Brandt

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kristianstads kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2023-05-01. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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