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Granskning investeringsprocessen C4 Energi AB

PwC har pa uppdrag av de lekmannarevisorerna i Kristianstad kommun genomfért en granskning av
investeringsprocessen. Syftet med granskningen ar att bedoma om bolagets styrelse sidkerstaller en
andamaélsenlig investeringsprocess utifrdn perspektiven ekonomi och intern kontroll.

Efter genomford revision ar var samlade bedomning att bolagets styrelse i allt vasentligt siakerstaller
en dndamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi och intern kontroll.

Utifran genomford granskning ldmnas foljande rekommendationer:
e Utveckla formerna for slutkostnadsredovisning av investeringsprojekt

e Utveckla riskbedomningar och hur riskerna ska hanteras i projektens beslutsun-
derlag.

Granskningsrapporten 6verlamnas till C4 Energi for besvarande senast den 30 april ar 2024 och till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige for kinnedom. Svar skickas till revisionen@kristianstad.se
och till det sakkunniga bitrddet lena.salomon@pwc.com

For revisorerna i Kristianstads kommun

Roland Krantz Goran Sevebrant
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisor i C4 Energi AB genomfort en granskning.
Granskningens syfte ar att beddma om bolagets styrelse sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att bolagets styrelse i allt
vasentligt sakerstaller en &ndamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven
ekonomi och intern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten

Revisionsfragor Bedomning
Finns faststallda styrprinciper, riktlinjer, riskbedémningar och  Ja .
rutinbeskrivningar avseende investeringsprocessen. Omfattar

de samtliga koncernbolag? Efterlevs de styrande dokumenten
i kommunkoncernen avseende investeringsprocessen?

Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar, Ja .
beslutsunderlag och befogenheter for initiering, beslut och
genomférande av investeringar?

Sker en I6pande och systematisk uppféljning och utvardering Ja .
av projekt utifran dess beslutade business case?

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi styrelsen i C4 Energi AB att:

e Utveckla formerna for slutkostnadsredovisning av investeringsprojekt
e Utveckla riskbeddémningar och hur riskerna ska hanteras i projektens
beslutsunderlag.
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Inledning

Bakgrund
C4 Energikoncernens nyinvesteringar under 2022 i materiella och finansiella

anlaggningstillgangar uppgick till 206 Mnkr ( fér 2021 var investeringarna 147,4 Mnkr). |
koncernen planeras for ytterligare investeringar om 402 mnkr den narmaste
trearsperioden. Processerna inom planering och genomférande av investeringar ar
komplexa, tidskravande och innefattar manga olika aktérer samtidigt som de finansiella
resurserna ar begransade. Detta kraver utdkad kunskap om beslutsprocessen och om
genomférandet.

C4 Energi AB har i boklsutet for 2022 gjort en nedskrivning av anlaggningstillgangar
med 99,6 mnkr med anledning av hdga prognostiserade kostnader fér forbrukningsel
samt att bolaget saknar egna tillstand for och avtal med tekniska namnden om uttag av
kylvatten ur kommunens brunnar, som mojliggor att leverera de mangder kylvatten till
bolagets kunder, som bolagets anlaggningar ar byggda for.

Utifran ovanstédende bakgrund och risk- och vasentlighetsanalysen for ar 2023, har
lekmannarevisor beslutat att genomféra en fordjupad granskning av bolagets
investeringsprocess.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedoma om bolagets styrelse sakerstaller en andamalsenlig

investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi och intern kontroll.
Foljande revisionsfragor anvands for att uppna mot syftet med granskningen:

1. Finns faststallda styrprinciper, riktlinjer, riskbedomningar och rutinbeskrivningar
avseende investeringsprocessen. Omfattar de samtliga koncernbolag? Efterlevs de
styrande dokumenten i kommunkoncernen avseende investeringsprocessen?

2. Arinvesteringsprocessen tydlig avseende ansvar, beslutsunderlag och befogenheter
for initiering, beslut och genomférande av investeringar?

3. Sker en I6pande och systematisk uppfoljning och utvardering av projekt utifran dess
beslutade business case?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Delegationsordningar

Riktlinjer for investeringar

Attestreglemente och attestférteckningar

Reglemente for intern kontroll och internkontrollplan/-er
Andra styrdokument som berdr omradet

pwc



Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2023. | 6vrigt se avsnitt "Syfte och
revisionsfragor

Metod
Granskningen har genomférts genom granskning av styrande dokument och

dokumenterade rutinbeskrivningar. Intervjuer har genomférts med bolagets VD,
ekonomichef samt chef verksamhetsstod.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Styrprinciper

Revisionsfraga 1: Finns faststéllda styrprinciper, riktlinjer, riskbedémningar och
rutinbeskrivningar avseende investeringsprocessen. Omfattar de samtliga
koncernbolag? Efterlevs de styrande dokumenten i kommunkoncernen avseende
investeringsprocessen?

lakttagelser

De kommunala bolagen i hela koncernen styrs genom &gardirektiv. Detta faststalls i
Kristianstads kommuns foéretagspolicy, faststalld av kommunfullmaktige den 2017-09-20.
Agardirektiven anger riktning, ramar och mal for bolaget med utgangspunkt fran
aktiebolagslagen och det kommunala andamalet. Syftet med agardirektiven ar att ge
dvergripande strategiska riktlinjer till bolagets ledning. Agardirektiv for C4 Energi AB
antogs av arsstamman 2021-04-22.

| kommunens féretagspolicy beskrivs arenden dar bolagen ska inhamta
kommunfullmaktiges stéllningstagande. Fullmaktige ska ta stallning i fragor av principiell
beskaffenhet.

Exempel pa fragor som definieras som av principiell beskaffenhet ar:

e Bolagsbildningar

e Strategiska forvarv eller férsaljning av aktier eller andelar som ej avser
kapitalplacering

e Avyttring av dotterbolagsaktier

e Start eller avveckling av rorelsegrenar eller affarsomraden

e Forvarv, investeringar eller forsaljningar av fastigheter eller andra tillgangar vilka ar
av vasentlig omfattning.

| bolagets agardirektiv anges att bolaget ska utveckla fiberinfrastrukturen i linje med den
nationella bredbandsstrategin, vilket innebér att 98 procent bér ha tillgang till bredband
om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet, resterande 1,9 procent bér ha tillgéang till
minst 100 Mbit/s, och 0,1 procent bér ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast ar 2025.
Utbyggnaden av fiberinfrastruktur ska egenfinansieras av C4 Energikoncernen ocksa da
enskilda byggnadsprojekt inte bedéms som I6bnsamma

Bolaget har en investeringspolicy som faststallts pa styrelseméte 2022-11-17. | policyn
specificeras hur investeringsbudget ska hanteras. Policyn avser samtliga bolag i
energikoncernen.

Det ar styrelsen i respektive bolag som ska besluta om budgetramarna for
investeringsverksamheten uppdelad pa affarsomrade och aven pa rérelsegrensniva.
Beslut av styrelse ska ske arligen. Utdver det ska investeringsprojekt som éverstiger 5
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miljoner kr specificeras i budgeten. For projekt som varar éver flera ar ar det den totala
investeringsutgiften som anvands.

Om en investering prognostiseras dverstiga den antagna budgeten med 10% eller max
2 miljoner kr sa kravs ett sarskilt styrelsebeslut. Vid ett storre haveri eller om det uppstar
en situation som kraver andra akuta atgarder for att exempelvis uppratthalla leveranser
eller minimera uppenbara negativa ekonomiska konsekvenser, har VD mandat att fatta
beslut om atgarder utéver 2 miljoner kr. VD skall i de fallen informera styrelsen om
situationen sa skyndsamt som mgjligt.

Styrelsen tar dven ett sarskilt beslut for enskilda investeringar som overstiger
nedanstaende nivaer:

e AO Varme och AO EInat, >5 miljoner kr
e Ovriga investeringar, >2 miljoner kr

Som underlag for beslut avseende investeringar ska styrelsen minst en vecka i forvag ta
del av ett underlag dar projektet beskrivs och dar investeringskalkyl och i vissa fall
Iobnsamhetskalkyl ska inga. Det finns en framtagen mall fér hur ett investeringsarende
ska beskrivas. | mallen ingar ett sarskilt omrade som ror risker kopplat till projektet.

For investeringsprojekt dar en enskild upphandling éverstiger 20 Mkr ska styrelsens
godkannande inhamtas innan avtalet undertecknas.

Redovisning och uppfdljning av bade pagaende och projekt som avslutats under aret
ska ske i samband med ordinarie styrelsemoéten. Investeringsprojekt som dverstiger 500
Tkr ska redovisas, med undantag fér investeringar som avser produktionsanlaggningar
dar beloppet istallet &r 2 miljoner kr.

Vi har i var granskning tagit del av budget avseende 2023, inklusive flerarsbedémning
for 2024-2026, avseende C4 Energi AB och C4 Energikoncernen. | budgeten redovisas
investeringsbudget for respektive affarsomrade. Storre enskilda investeringar
kommenteras i budgetunderlaget.

Bedbmning.

Finns faststéllda styrprinciper, riktlinjer, riskbedémningar och rutinbeskrivningar
avseende investeringsprocessen. Omfattar de samtliga koncernbolag? Efterlevs de
styrande dokumenten i kommunkoncernen avseende investeringsprocessen?

Ja.

De centrala styrprinciperna avseende investeringsverksamheten regleras genom
agardirektiv. | Kristianstads kommuns foéretagspolicy finns aven reglerat att fullmaktige
ska ta stallning till principiella fragor. Bolaget har antagit en investeringspolicy som
reglerar hur budget, beslut samt uppfdljning ska ske. Sammantaget bedémer vi att
revisionsfragan ar uppfylid.
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Ansvarsfordelning
Revisionsfraga 2: Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar, beslutsunderlag
och befogenheter for initiering, beslut och genomférande av investeringar?

lakttagelser

Bolagets dvergripande styrprinciper beskrivs under revisionsfraga 1 i denna rapport. |
vara intervjuer beskrivs att bolaget har forandrat sin beslutsprocess avseende
investeringsarenden. Forandringen innebar framst att en investeringskommitté har
inrattats sedan oktober 2023. Deras uppgift ar att ansvara for beredningen av samtliga
investeringarenden som ska beslutas av VD eller styrelse och bestar av VD,
ekonomichef samt chef 6ver verksamhetsstod. Syftet med foérandringen beskrivs som att
fa en likartad beredning av samtliga investeringsarenden samt en battre éverblick och
framférhallning. | vara véra intervjuer beskrivs vidare att den tidigare hanteringen av
investeringsarenden hade brister avseende utformning av beslutsunderlagen samt att
det ibland kunde ske att arenden inte beretts i tillracklig omfattning innan de gick till
beslut i styrelsen.

Det ar styrelsen i bolaget som beslutar om budgetramarna fér investeringsverksamheten
uppdelad pa affarsomrade och aven pa rorelsegrensniva, detta sker i den arliga
investeringsbudgeten. Styrelsen tar &ven ett sarskilt beslut for enskilda investeringar
som Overstiger vissa nivaer.

VD ansvarar for genomférandet om inget annat foljer av respektive bolags attestordning.
Beloppsgranser for attestratter tillampas pa samma satt som i den vanliga
driftsverksamheten.

Avseende beslutsunderlag finns som tidigare beskrivits under revisionsfraga 1 en
upprattad mall for hur de ska utformas. Storre och mer komplexa projekt kan aven
foregas av ett mer detaljerat projektférslag. Enligt den framtagna mallen ska féljande
omraden beskrivas:

e Motiv for investeringen, kopplingen till bolagets verksamhetsmal.
Konsekvensbeskrivning, paverkan pa bolagets effektmal, ekonomiska forutsattningar
inklusive nyckeltalsbeskrivningar.

Omvarldsanalys

Risker, beskrivning av vasentliga risker och atgarder for att minimera risken.
Miljébeddémning

Arbetsmiljdbeddmning

Mallen har upprattats under hdsten 2023 och inférs nu pa framtida projekt.

Vi har som en del i var granskning inhamtat underlag till styrelsens beslut avseende tva
investeringsprojekt.
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Nytt forrad Alloverket.

Beslutsunderlaget foljer den mall som tagits fram for investeringsbeslut. | underlaget
beskrivs bakgrund, mal och syfte med att genomféra investeringen. Hur investeringen
kommer att bidrag till bolagets mal samt beddmda konsekvenser anges i underlaget.

Vidare beskrivs projektets ekonomiska forutsattningar samt vilka risker som har
identifierats kopplade till projektet. Den framsta risken som identifierats ar osdkerheten i
omvarlden som paverkar kostnadslaget.

Biooljeeldad panncentral pa Angaméllans industriomrade.

Beslutsunderlaget foljer den mall som tagits fram for investeringsbeslut. Malet med
investeringen beskrivs som att 6ka fossilfri spets- och reservkapacitet samt bygga bort
begransningar i natet for sékra leverans till befintliga fjarrvarmekunder samt kunna
ansluta nya fjarrvarmekunder. Sarskilda risker som identifierats beror kostnadslaget
avseende byggnationen, konkurrens om bioolja samt risk for leveransférseningar.

Bedbmning
Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar, beslutsunderlag och befogenheter for
initiering, beslut och genomférande av investeringar?

Ja

Vi beddmer att bolagets investeringsprocess ar tydlig avseende ansvar, beslutsunderlag
och befogenheter. Bolaget har under aret forandrat sin investeringsprocess. Vi har
kontrollerat beslutsunderlaget till tva av bolagets investeringar. Bada projekten foljer den
mall som bolaget har tagit fram, de granskade projektens riskbedémningar och hur
riskerna ska hanteras kan dock utvecklas i beslutsunderlagen.

Uppfoljning
Revisionsfraga 3: Sker en I6pande och systematisk uppféljning och utvérdering av
projekt utifran dess beslutade business case?

lakttagelser

Av Féretagspolicy framgar att bolaget pd kommunstyrelsens begaran ska informera om
bolagets ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling. Bolaget ska ocksa informera
kommunstyrelsen |I6pande om vasentliga handelser i verksamheten och i fragor som
eventuellt kan bli féremal for kommunfullmaktiges stallningstagande. Det ingar ocksa att
arligen ldamna en bolagsstyrningsrapport till kommunen

Rapportering

| styrelsens arbetsordning beskrivs att fullstandig balans- och resultatrakning ska
presenteras for styrelsen varje tertial. Utdver det ska verksamhetens ekonomiska
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resultat, inklusive investeringar, féljas upp manadsvis. Mal som beskrivits i
verksamhetsplanen ska ocksa matas med val definierade nyckeltal.

| bolagets VD instruktion framgar att VD ska I6pande informera styrelsen om storre
investeringsobjekt. | VD instruktionen regleras aven VDs beslutanderatt for
investeringar.

| bolagets investeringspolicy finns ocksa instruktioner for rapportering.

Redovisning och uppféljning av pagaende och projekt som avslutats under aret ska ske i
samband med ordinarie styrelsemoten. Investeringsprojekt som dverstiger 500 Tkr ska
redovisas, med undantag for investeringar som avser produktionsanlaggningar dar
beloppet ar 2 miljoner kr. Redovisningen ska innehalla féljande information.

projektets dvergripande syfte och mal
beraknat datum for fardigstallande
investeringsbelopp

Idnsamhetskalkyl

ackumulerad budget och utfall
slutkostnadsprognos

kommentarer om stdrre handelser

Vi har i var granskning tagit del av féljande rapportering:

Verksamhetsrapport avseende september 2023 innehaller information fran VD
avseende storre investeringar som genomfoérs i samverkan med andra aktorer. Inom
respektive affarsomrade beskrivs aktuell status fér stérre pagaende investeringar.

Projektrapport avseende projekt inom affarsomrade Elnat. | redovisningen framgar
pagaende projekt som redovisas med projektnamn, syfte med investeringen, beraknat
slutdatum, budget, utfall och aktuell slutkostnadsprognos.

| bolagets arsredovisning for 2022 redovisas arets investeringsverksamhet kortfattat och
overgripande i forvaltningsberattelsen.

Enligt vara intervjuer har det inte upprattats nagon sarskild slutkostnadsredovisning for
nagot projekt under aret. Anledningen anges till att eftersom nagot projekt annu inte
fardigstallts efter att de nya rutinerna inférts. Det finns idag inte nagon framtagen mall
for hur en slutkostnadsredovisning ska utformas utan redovisningen sker samlat i
samband med &vrig rapportering.

Bedbémning
Sker en I6pande och systematisk uppfélining och utvardering av projekt utifran dess
beslutade business case?

Ja

Vi bedémer att bolaget genomfér I6pande utvardering av investeringsprojekt. Styrelsen
far Idpande information i samband med styrelsemdten genom VDs verksamhetsrapport
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samt den sammanstallning av pagaende och avslutade projekt som tas fram. Ett
omrade som vi bedomer kan utvecklas ar att ta fram sarskilda slutkostnadsredovisningar
for de storre investeringsprojekten. Dessa kan med férdel utformas sa att syftet och
malsattningen som beskrivs i underlaget till investeringsbeslutet foljs upp.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisor i C4 Energi AB genomfort en granskning.
Granskningens syfte ar att beddma om bolagets styrelse sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att bolagets styrelse i allt
vasentligt sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven
ekonomi och intern kontroll.

Rekommendationer

Efter genomford granskning rekommenderar vi styrelsen i C4 Energi AB att:

e Utveckla formerna for slutkostnadsredovisning av investeringsprojekt
e Utveckla riskbeddémningar och hur riskerna ska hanteras i projektens
beslutsunderlag.

2024-01-16
Lena Salomon Daniel Brandt
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av C4 Energi ABs lekmannarevisor enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2023-05-01. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

11

pwc





