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Kristianstads kommun
Kommunstyrelsen
Kommunfullmdktige for kinnedom

Granskning dgarens styrning och kontroll 6ver kommunala bolag samt bolagens folj-
samhet av dgarens direktiv

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstad kommun och lekmannareviso-
rerna i Kristianstads Kommunféretag AB, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen, C4 Energi Aktiebolag,
Kristianstads Industribyggnadsaktiebolag och Kristianstads Renhallnings Aktiebolag genomfort en
granskning avseende dgarens styrning och kontroll 6ver kommunala bolag samt bolagens f6ljsamhet
av dgarens direktiv. Syftet med granskningen att préva och bedéma om styrning, kontroll och féljsam-
het avseende kommunala bolag sker pa ett andamaélsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Efter genomférd revision bedomer vi att kommunstyrelsens styrning och kontroll inte helt sker pa ett
andamalsenligt sdtt. Daremot dr bedomningem att den i allt viasentligt sker med tillracklig intern kon-
troll.

Utifrdn genomf6rd granskning lamnas f6ljande rekommendationer:
e Att kommunstyrelsen framgent gor en arlig provning av bolagens verksamhet.

e Att kommunstyrelsen klargor vilka kommunala befogenheter som géller granskade bolag. Fo-
kus bor laggas pa delarna kommunalt Andamal, kommunala befogenheter och allmidnhetens
insyn i de fall bolagen véljer att 6verlata skotseln av kommunala angeldgenheter till privata ut-
forare.

e Attkommunstyrelsen utvecklar d4garstyrningen inom omradena “god ekonomisk hushéllning”,
verksamhetsplan (affirsplan) samt innehéll i bolagens budgetdokument.

Granskningsrapporten 6verlamnas till kommunstyrelsen for besvarande senast den 31 januari r 2024
och till kommunfullméktige for kinnedom. Svar skickas till revisionen @kristianstad.se och till det
sakkunniga bitridet lena.salomon@pwc.com

For revisorerna i Kristianstads kommun

Roland Krantz Goran Sevebrant
Ordforande Vice ordférande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kristianstad kommun och
lekmannarevisorerna i Kristianstads Kommunféretag AB, Aktiebolaget
Kristianstadsbyggen, C4 Energi Aktiebolag, Kristianstads Industribyggnadsaktiebolag
och Kristianstads Renhallnings Aktiebolag genomfoért en granskning avseende agarens
styrning och kontroll dver kommunala bolag samt bolagens foljsamhet av agarens
direktiv. Granskningens syfte ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och
féljsamhet avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Daremot ar var bedomning att den i
allt vasentligt sker med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning
Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga Delvis
villkor/principer enligt KL 10:3? (fokus pa kommunstyrelsens

beredning)

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en tillracklig Delvis

styrning dver kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform? (fokus pa agardirektiv och planer)

Finns en fungerande dialog mellan agare och bolag? (fokus Ja
pa forekomst och efterlevnad av direktiv)

Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med Ja
gallande direktiv?

Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens Nej
verksamhet i enlighet med KL 6:9?

900 OO

Rekommendationer
For att utveckla omradet lamnas féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen framgent gor en arlig prévning av bolagens verksamhet.

e Att kommunstyrelsen klargér vilka kommunala befogenheter som galler granskade
bolag. Fokus bor laggas pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befogenheter
och allmanhetens insyn i de fall bolagen valjer att 6verlata skétseln av kommunala
angelagenheter till privata utférare.



e Att kommunstyrelsen utvecklar dgarstyrningen inom omradena “god ekonomisk
hushallning”, verksamhetsplan (affarsplan) samt innehall i bolagens
budgetdokument.
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Inledning

Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner mdjligheten att Iamna 6ver skotseln av

vissa kommunala angelagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
kommunal verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar aven vanligtvis att utdva agarrollen 6ver
bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan agaren och bolagen,
uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktige méjlighet att avgoéra fragor av
principiell art.

Vid en bristande &garstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen samt Kristianstads Kommunféretag
AB, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen, C4 Energi Aktiebolag, Kristianstad Airport
Aktiebolag, Kristianstads Industribyggnadsaktiebolag, Kristianstads Renhallnings
Aktiebolag och Ahus Hamn & Stuveri Aktiebolag.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet

avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll. Féljande revisionsfragor har besvarats:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:37?
(fokus pa kommunstyrelsens beredning)

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en tillracklig styrning dver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus pa agardirektiv och planer)

3. Finns en fungerande dialog mellan &gare och bolag? (fokus pa férekomst och
efterlevnad av direktiv)

4. Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med gallande direktiv?

5. Genomfér kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet i enlighet
med KL 6:97?

Revisionsfraga 1, 4 och 5 utgér underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
e Aktiebolagslag (2005:551) 8:4
e Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, agardirektiv och policy.

Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2023. | 6vrigt se avsnitt "Syfte och
revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt

kompletterande intervjuer med foretradare for agaren och ett urval av bolagen. Foljande
funktioner har intervjuats:

Kommunstyrelsens ordforande tillika ordférande, Kristianstads Kommunféretag AB
Ekonomidirektor tillika tillférordnad bitrédande kommundirektor

Ordférande, Kristianstads Renhallnings Aktiebolag

VD, Kristianstads Renhallnings Aktiebolag

Ordférande, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen

Vice ordférande, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen

VD, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen

Ekonomichef, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen

Ordférande, C4 Energi Aktiebolag

VD, C4 Energi Aktiebolag

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Rapporten har aven
skickats for sakgranskning till VD for Kristianstads Kommunféretag AB tillika
kommundirektor.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd).

Rapporten har kvalitetss@krats av Lena Salomon, certifierad kommunal revisor, enligt
PwC:s rutiner for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Binda bolagen till kommunalrattsliga villkor och principer
Revisionsfraga 1: Har fullméktige faststallt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer
enligt KL 10:3? (fokus pa kommunstyrelsens beredning)

lakttagelser

I kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunagda aktiebolag. Om kommunen valjer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska kommunfullmaktige ges mdjlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret fér att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige vilar pA kommunstyrelsen.

Kristianstads kommun har valt att bedriva betydande delar av verksamheten i
aktiebolagsform. Om kommunen ar majoritetsagare ska aktiebolaget bindas — genom
fullmaktigebeslut — till féljande kommunalrattsliga ramar/principer:

1. Faststélla det kommunala andamalet med verksamheten

2. Kommunalt andamal och kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten
ska anges i bolagsordning

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamoéter

4. Bolagsordning ska sakerstalla att fullmaktige far ta stallning innan beslut tas i
arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullmaktige

6. Se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utférare

| bilaga 1 presenteras en sammanstallning i vilken grad agaren bundit bolagen till ovan
angivna ramar/principer. Av sammanstallningen framgar féljande:

e Inom omrade 1 och 2 finns ett behov av att fortydliga kommunalt &ndamal och vilka
specifika kommunala befogenheter som galler for respektive bolag.

e Inom omré&de 3, 4 och 5 har alla bolag férutom ett, Ahus Hamn & Stuveri Aktiebolag,
bundits till de krav som anges i kommunallagen.

e |nom omrade 6 har bolagen inte knutits till kommunalrattsliga principer.

Granskningen visar att det i tva av bolagsordningarna sker en sammanblandning mellan
foremalet (medlet, vad bolaget ska agna sig at) respektive andamalet (syfte, nyttighet
som bolaget ska tillhandahalla invanarna). Otydlighet inom omradet riskerar férsvara
saval for bolagen att fullgéra sina uppdrag som fér kommunstyrelsen att fullgéra sin
forstarkta uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i bolagsform.
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Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillampa kommunallagens
principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad och likstallighet. Dessa principer ska i
normalfallet galla féor kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan agaren inte koppla bolaget
till sjalvkostnadsprincipen respektive likstallighetsprincipen. Daremot kan bolagen
alltjamt bindas till lokaliseringsprincipen. | lagstiftning (framférallt ellagen och lag om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, men aven lag om vissa kommunala
befogenheter) regleras inom vilka omraden affarsmassiga principer ska galla.

En genomgéang av bolagsordningar visar att tre bolag, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen,
C4 Energi Aktiebolag samt Kristianstads Renhallnings Aktiebolag, ska bedriva sin
verksamhet enligt affarsmassiga principer. Aktiebolaget Kristianstadsbyggen omfattas
av lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och C4 Energi Aktiebolag av
ellagen. Liknande lagstod for att verksamhet inom renhallning/avfall ska bedrivas enligt
affarsmassiga principer saknas och var uppfattning ar saledes att det saknas lagstod for
att Kristianstads Renhallnings Aktiebolag ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassig
grund. | kontakt med bolaget framkommer att detta troligen harror till bolagets tjanster
avseende fastighetsnara insamling av férpackningar. Ansvaret for denna typ av
insamling kommer fran och med den 1 januari 2024 6verga till kommunerna och enligt
uppgift kommer bolagets bolagsordning att revideras utifran det. Kristianstads
Renhallnings Aktiebolag ar aven bunden till likstallighetsprincipen och Aktiebolaget
Kristianstadsbyggen till lokaliseringsprincipen. Fér 6vriga bolag framgar inte vilka
kommunala befogenheter som bolagen ar bundna till.

| kommunens Fdretagspolicy, faststalld av kommunfullmaktige 2017-09-20 (§ 205),
exemplifieras viktiga arenden dar bolagen ska inhamta kommunfullmaktiges
stallningstagande.

Lagstiftaren har klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet ar lika
viktig nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den upphandlas av en
kommunal namnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
agardirektiv. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte sakerstallt denna insyn i de
fall bolagen valjer att 6verlata nagon del av en kommunal angelagenhet till privat
utfoérare.

Bedbmning
Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer enligt KL 10:3?
(fokus pa kommunstyrelsens beredning)

Delvis.

Vi gor bedémningen att kommunstyrelsen delvis sékerstallt att granskade bolag bundits
till kommunalrattsliga ramar/principer. Bedomningen baseras pa féljande:

e Kommunstyrelsens forslag till bolagsordningar ar forenliga med kommunallagen i
fraga om att fullmaktige ska utse styrelseledamoéter, lekmannarevisorer samt fa ta
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stallning i viktiga fragor for alla bolag som omfattas av granskningen férutom Ahus
Hamn & Stuveri Aktiebolag.
e Bolagsordningarna kan fortydligas nar det galler kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter (lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen).
e Fullmaktige har inte givits mojlighet att sékerstalla allmanhetens insyn i de fall
bolagen valjer att dverlata skotseln av kommunala angelagenheter till privata
utférare.

Ovan redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsomraden. En 6kad tydlighet
inom omradet férenklar forutsattningarna fér kommunstyrelsen att fullgéra sin
uppsiktsplikt.

Styrning genom direktiv och planer

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det utévas en tillracklig styrning
6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus pa &gardirektiv och
planer)

lakttagelser

Av Gemensamt reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga nédmnder i Kristianstads
kommun, faststallt av kommunfullmaktige 2022-12-14 (§ 248), framgar att
kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter.
Vidare framgar att kommunstyrelsen ha ska fortldpande uppsikt éver verksamheten i de
féretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa
ovriga férhallanden av betydelse fér kommunen.

Kommunens Foéretagspolicy galler fér heldgda bolag. | bolag som ags, eller dar
inflytande utdvas, tillsammans med andra ska kommunen efterstrava att direktiv med
samma intentioner ges till bolagets ledning fran &garna i en omfattning som ar rimlig
med hansyn till andelsférhallanden, verksamhetens art och omstandigheter i 6vrigt.

| féretagspolicyn fastslas att kommunens ombud vid bolagsstamma utses av
kommunstyrelsen, férses med vederbérlig fullmakt samt att kommunstyrelsen beslutar
om instruktion fér ombuden.

| bilaga 2 redovisas en sammanstallning av agarstyrning i form av agardirektiv, mal och
planer.

Agardirektiv
Bolagsordningen &r ett lagstadgat styrdokument som ska finnas. Agardirektiv ar ett

frivilligt komplement till bolagsordning.

Av Foretagspolicy framgar att foretagspolicy och agardirektiv som ar antagna av
kommunfullmaktige eller direktiv antagna av kommunstyrelsen med anledning av dess
uppsiktsplikt, 6verlamnas via ombud till bolagsstamman. Agardirektiv som sedan
beslutas pa bolagsstamman ar bindande for bolaget och dess ledning. Agardirektiven,
som ar individuella, anger riktning, ramar och mal for det specifika bolaget med
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utgangspunkt fran aktiebolagslagen och det kommunala andamalet. Syftet med
agardirektiven ar att ge dvergripande strategiska riktlinjer till bolagets ledning.

Granskningen visar att agardirektiv finns for tre av de fem heldgda bolag. Direktiv
saknas for Kristianstads Kommunféretag AB samt Kristianstads
Industribyggnadsaktiebolag, det sistnamnda bolaget har dock ingen aktiv verksamhet.
Granskningen visar att agardirektiv aven finns for de tva deldgda bolag som omfattas av
granskningen.

| genomférda intervjuer framkommer att det finns en ambition om att kommunens
strategiska fardplan for 2021 till 2024 ska genomsyra aven bolagens verksamheter, men
ambitionen ar dock inte tydlig i bolagens agardirektiv. Direktiven ar dessutom varierande
i omfattning vad géller verksamhetens inriktning.

Mal

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal. Vidare
stalls krav pa att kommunens samlade verksamhet ska kdnnetecknas av god ekonomisk
hushallning. God ekonomisk hushallning galler aven om verksamheten bedrivs i
bolagsform.

En genomgang av bolagens agardirektiv visar att samtliga direktiv innehaller finansiella
mal, men att enbart Ahus Hamn & Stuveri AB berdr begreppet “god ekonomisk
hushallning”. Bolagen har i direktiven dvergripande mal for verksamheten
(verksamhetens inriktning).

Planer
Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom planer for

verksamhet och ekonomi. Féljande planer ska upprattas:

Verksamhetsplan (ett ar)
Resultatbudget (tre ar)
Balansbudget (ett ar)
Investeringsbudget (ett ar)
Kassaflédesbudget (ett ar)

| agarrollen ingar att sakerstalla att bolagens styrdokument ar férenliga med de krav
som stalls i lagstiftning.

| féretagspolicyn framgar att drift- och investeringsbudget ska upprattas arligen.
Daremot sakerstalls inte att bolagen upprattar flerarsplan for resultat, verksamhetsplan,
balans- och kassaflédesbudget.

Av &gardirektiv for Ahus Hamn & Stuveri AB framgar att bolaget ska upprétta drift- och
investeringsbudget samt investerings- och finansieringsbudget som omfattar en period
om minst fem ar, men det sakerstalls inte att bolaget ska uppratta verksamhetsplan,
balans- och kassaflodesbudget.



Ovrigt

Av fgretagspolicyn framgar att kommunen, utover de formella styrinstrumenten, aven
faststallt dvergripande direktiv och riktlinjer som galler for kommunens verksamheter.
Bolagen ska verka for att innehallet inarbetas i dess egna direktiv och riktlinjer i den
omfattning som ar rimlig med hansyn till varje bolags branschspecifika férhallanden.
Styrinstrumenten omfattar bland annat omradena personal, IT, miljo, finans, upphandling
och intern kontroll.

Bedémning
Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det utévas en tillracklig styrning 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus pa &gardirektiv och planer)

Delvis.

Vi gor beddomningen att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att det utdvas en tillracklig
styrning dver den kommunala verksamhet som bedrivs i bolagsform. Var bedémning
baseras pa foljande:

e Agardirektiv finns fér en majoritet av bolagen som omfattas av granskningen.
Agardirektiv saknas for Kristianstads Kommunféretag AB och Kristianstad
Industribygggnadsaktiebolag (vilande).

e Det finns en otydlighet i vilken grad bolagen bundits till kommunallagens regler om
att dess verksamhet ska kédnnetecknas av god ekonomisk hushallning. Endast ett av
bolagen som omfattas av granskningen, Ahus Hamn & Stuveri AB, har bundits till
detta via agardirektiv.

e Overgripande mal fér verksamheten och mal fér ekonomi finns for samtliga bolag
som omfattas av granskningen.

e Upprattade direktiv ar otillrdckliga for att sékerstalla att bolagens budgetdokument
samt verksamhetsplan (affarsplan) motsvarar vad som anges i kommunallagen.

Vi ser en brist i att &garen inte stallt krav pa att bolagen upprattar de planer for
verksamhet och ekonomi som kommunallagen ger uttryck for. Fér framtiden féreslas att
kommunstyrelsen utvecklar agarstyrningen inom omradena “god ekonomisk
hushalining”, verksamhetsplan (affarsplan) samt innehall i bolagens budgetdokument.

Dialog mellan agare och bolag
Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa
férekomst och efterlevnad av direktiv)

lakttagelser

En plan for méten mellan kommunen och bolagsledningarna ska, enligt Féretagspolicy,
faststallas arligen av kommunstyrelsen. Kommunen ska vid dessa méten representeras
av kommunstyrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott eller kommunstyrelsens
presidium. Motsvarande skrivning finns dven i Ahus Hamn & Stuveri ABs &gardirektiv,
men saknas i Kristianstad Airport Aktiebolags agardirektiv.
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Agardialog ar en av moétesformerna som ingar i motesplanen. Grunden for dialogerna ar
en dagordning med inriktning pa strategiska fragor, sdésom exempelvis omvarldsanalys
och branschanalys samt bolagets strategiska inriktning med koppling till andamal,
agaridé och agardirektiv. Pa agardialogen deltar kommunstyrelsens arbetsutskott samt
styrelsens presidium och VD fér respektive bolag. | genomférda intervjuer efterfragar
nagra av bolagen mer tid fér och/eller fler agardialoger. Andra efterfragar ett 6kat fokus
pa fragor som inte redovisas skriftligen.

| genomférda intervjuer framkommer att bolagen aven bjuds in till kommunstyrelsen
arligen och till kommunfullméktige vid behov for att informera om sin verksamhet. Aven
kommunens strategiska chefsgrupp ndmns som ett forum for dialog.

| 6vrigt forklarar foretradare for bade agare och bolag vid intervjuer att de kan lyfta fragor
och utmaningar vid behov och att det finns en valfungerande dialog mellan agare och
bolag.

Bedbémning
Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa férekomst och
efterlevnad av direktiv)

Ja.

Vi gor beddmningen att det finns en fungerande dialog mellan &gare och bolag. Var
beddmning baseras pa foljande:

e Fdretagspolicyn reglerar hur dgardialog ska ske.
e Det finns en god dialog mellan kommunstyrelsen och bolagen.
e Det finns ett flertal forum fér dialog inom koncernen.

Aterrapportering fran bolag till dgare
Revisionsfraga 4: Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande
direktiv?

lakttagelser
| bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till agaren hur de fullgor tilldelade uppdrag.

Formerna for aterrapportering regleras i Féretagspolicy och agardirektiven.

Av Féretagspolicy framgar att bolagen ar skyldiga att fortibpande pa kommunstyrelsens
begéaran informera om bolagets ekonomiska och verksamhetsméssiga utveckling.
Bolagen ar ocksa skyldiga att informera kommunstyrelsen I6pande om vasentliga
handelser i verksamheten och i fragor som eventuellt kan bli foremal for
kommunfullméktiges stallningstagande. Motsvarande skrivning finns &ven i Ahus Hamn
& Stuveri ABs agardirektiv, men saknas i Kristianstad Airport Aktiebolags agardirektiv.

De helagda bolagen och Ahus Hamn & Stuveri AB ska, enligt Féretagspolicy respektive
agardirektiv, 6versanda eller publicera féljande handlingar till kommunstyrelsen:

s
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Drift- och investeringsbudget fér ndstkommande ar
Delarsbokslut

Underlag for sammanstalld redovisning
Arsredovisning

De helagda bolagen ska aven arligen lamna en bolagsstyrningsrapport till kommunen
och lekmannarevisor. | rapporten ska bolagen bland annat ld&mna information om
huruvida verksamheten ar forenlig med det faststallda kommunala andamalet och de
kommunala befogenheterna som utgér ram for verksamheten.

| en arsplan, som tas fram av kommunen, faststalls datum for nar de olika formerna for
rapportering ska lamnas till agaren.

Intervjuade representanter fran dgaren anser att den information de far ta del av i
rapporteringen som sker ar tillracklig och att de vid behov far ytterligare information.

Bedbmning
Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande direktiv?

Ja

Var bedémning ar att rapportering fran dotterbolag till moderbolag respektive fran
moderbolag till kommunstyrelsen sker enligt utfardade direktiv. Var beddmning baseras
pa foljande:

e Samtliga bolag lamnar skriftlig rapportering vid del-/arsbokslut enligt direktiv.
e Samtliga bolag redovisar i bolagsstyrningsrapport hur verksamheten bedrivits och
utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen och direktivens angivna syfte.

Kommunstyrelsens fullgorande av den forstarkta uppsiktsplikten
Revisionsfraga 5: Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens
verksamhet?

lakttagelser
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva en forstarkt uppsiktsplikt gentemot

de kommunagda aktiebolagen. Den forstarkta uppsikten innebar att styrelsen arligen
ska préva om bolagets verksamhet varit férenlig med kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter. Om prévningen visar att bolagets verksamhet inte varit
férenlig med agarens direktiv ar kommunstyrelsen skyldig att lAmna atgardsférslag till
kommunfullmaktige. Detta finns aven faststallt i Gemensamt reglemente fér
kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Kristianstads kommun. Vidare framgar av
reglementet att beslutet ska delges fullmaktige vid samma tidpunkt som
kommunstyrelsen éverlamnar arsredovisningen till fullmaktige.

Granskningen har inte kunnat visa att kommunstyrelsen genomfér en arlig prévning av
bolagens verksamhet, vilket ocksa bekraftas i genomférda intervjuer.
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Bedémning
Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet?

Nej.

Vi gor bedémningen att kommunstyrelsen inte gor en arlig provning av bolagens
verksamhet. Bedémningen baseras pa foljande:

e Provning inte har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att framgent utéva den forstarkta uppsiktsplikten
gentemot de kommunagda aktiebolagen och att gora en arlig prévning av bolagens
verksamhet. Prévningen ska goras utifran de kommunala befogenheter som bolagen ar
bundna av i respektive bolagsordning. Som tidigare namnts bér darfér vilka kommunala
befogenheter som galler klargéras (se aven revisionsfraga 1).

. .
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstad kommun och
lekmannarevisorerna i Kristianstads Kommunféretag AB, Aktiebolaget
Kristianstadsbyggen, C4 Energi Aktiebolag, Kristianstads Industribyggnadsaktiebolag
och Kristianstads Renhallnings Aktiebolag genomfoért en granskning avseende agarens
styrning och kontroll dver kommunala bolag samt bolagens foljsamhet av agarens
direktiv. Granskningens syfte ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och
féljsamhet avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Daremot ar var bedomning att den i
allt vasentligt sker med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer
For att utveckla omradet lamnas féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen framgent gor en arlig prévning av bolagens verksamhet.

e Att kommunstyrelsen klargér vilka kommunala befogenheter som galler granskade
bolag. Fokus bor laggas pa delarna kommunalt andamal, kommunala befogenheter
och allmanhetens insyn i de fall bolagen valjer att dverlata skétseln av kommunala
angelagenheter till privata utférare.

e Att kommunstyrelsen utvecklar dgarstyrningen inom omradena “god ekonomisk
hushallning”, verksamhetsplan (affarsplan) samt innehall i bolagens
budgetdokument.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Omrade Kristianstads Aktiebolaget C4 Energi Kristianstads Kristianstads Kristianstad Airport | Ahus Hamn &
Kommunfoéretag AB | Kristianstads- Aktiebolag Industribyggnads-ak | Renhallnings Aktiebolag (91 %) Stuveri Aktiebolag
byggen tiebolag (vilande) Aktiebolag (54 %)
Kommunalt &ndamal | Ja, skapa Ja, att framja Ja, att framja en god Ja, tillhandahalla Nej. Otydligt i Ja, framja flygtrafik Nej. Framgar ej av
effektivisering av bostads- energi- lokaler i syfte att bolagsordning, men som gagnar regional- | bolagsordningen,
bolagens verksamhet | forsorjningen i forsorjning framja syssel- fortydligas i ekonomiska men fortydligas till
genom samordning. kommunen. foretradesvis inom sattning. agardirektiv. malsattningar. viss del i agardirektiv.
kommunen.
Kommunala Framgar ej av Lokaliserings- Verksamheten ska Framgar ej av Likstallighets- Framgar ej av Framgar ej av
befogenheter bolagsordningen. principen bedrivas enligt bolagsordningen. principen bolagsordningen. bolagsordningen.
affarsmassiga
Verksamheten ska principer grunder i Verksamheten ska
bedrivas enligt enlighet med géllande bedrivas med
affarsmassiga lagstiftning. iakttagande av
principer grunder i affarsmassiga
enlighet med géllande grunder, lagstod for
lagstiftning. detta saknas.
KF:s val av Ja, 5-9 st Ja, 5st Ja, 5 st Ja, 5 st Ja, 5 st Ja, 7 st Nej
styrelseledamoéter
KF:s Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej
stdllningstagande
Lekmannarevisor Ja, 2-10 st Ja, 2-10 st Ja, 2-10 st Ja, 2-10 st Ja, 2-10 st Ja, 2 st (Kristianstads | Nej
kommun ska utse en
av dessa)
Allmédnhetens insyn | Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
i verksamhet som
lamnas over till
privata utforare
Beslutsorgan, datum Fullmaktige Fullmaktige Fullmaktige Fullmaktige Fullmaktige Fullmaktige Bolagsstamma
2009-12-08 2013-05-14 2013-05-14 2009-12-08 2013-05-14 2012-12-11 2015-03-26
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Bilaga 2: Direktiv till bolagen

framgar av
agardirektivet.
Méatbara mal saknas.

Varken foretagspolicy
eller &gardirektiv
staller krav pa att plan
for verksamheten ska
uppréattas.

Majoriteten av
punkterna inom
respektive
affarsomrade ar
uppfdljningsbara, men
tydliga matbara
indikatorer saknas.

Varken foretagspolicy
eller &gardirektiv
staller krav pa att plan
for verksamheten ska
uppréattas.

Majoriteten av
punkterna inom
respektive omrade
har matbara
indikatorer.

Varken féretagspolicy
eller agardirektiv
stéller krav pa att plan
for verksamheten ska
upprattas.

agardirektivet.
Matbara mal saknas.

Varken foretagspolicy
eller agardirektiv
staller krav pa att plan
for verksamheten ska
upprattas.

Omrade Kristianstads Aktiebolaget C4 Energi Kristianstads Kristianstads Kristianstad Airport | Ahus Hamn &
Kommunfoéretag AB | Kristianstads- Aktiebolag Industribyggnads-ak | Renhallnings Aktiebolag (91 %) Stuveri Aktiebolag
byggen tiebolag (vilande) Aktiebolag (54 %)
Agardirektiv Nej Ja Ja Nej Ja Ja Ja
Verksamhet: mal och Verksamhetens Verksamhetens Verksamhetens Verksamhetens Verksamhetens
planer strategiska inriktning inriktning framgar av inriktning framgar av strategiska inriktning strategiska inriktning
och 6vergripande mal | agardirektivet. agardirektivet. framgar av framgar av

agardirektivet.
Matbara mal saknas.

Agardirektiv staller
inte krav pa att plan
for verksamheten ska
upprattas.

Ekonomi: mal och
planer

Finansiella mal
framgar av
agardirektiv.

Av foretagspolicy
framgar att bolaget
arligen ska dverlamna
drifts- och

Finansiella mal
framgar av
agardirektiv.

Av foretagspolicy
framgar att bolaget
arligen ska dverlamna
drifts- och

Finansiella mal
framgar av
agardirektiv.

Av foretagspolicy
framgar att bolaget
arligen ska éverlamna
drifts- och

Finansiella mal
framgar av
agardirektiv.

Av foretagspolicy
framgar att bolaget
arligen ska éverlamna
drifts- och

Finansiella mal
framgar av
agardirektiv.

Av agardirektiv
framgar att bolaget
arligen ska éverlamna
drifts- och invester-

investeringsbudget. investeringsbudget. investeringsbudget. investeringsbudget. ingsbudget samt
uppratta investerings-
och finansierings-
budget som omfattar
minst 5 ar.
Beslutsorgan, datum Fullmaktige Fullmaktige Fullmaktige Fullmaktige Fullmaktige
2021-12-14, 2021-04-14, 2021-04-14, 2022-06-23, 2020-12-08,
bolagsstdmma bolagsstdmma bolagsstdmma bolagsstdmma bolagsstdmma
2022-04-20 2021-04-22 2021-06-21 2023-04-17 2021-03-23
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2023-10-04

Lena Salomon Magdalena Bergfors

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstad kommun och lekmannarevisorerna i Kristianstads
Kommunféretag AB, Aktiebolaget Kristianstadsbyggen, C4 Energi Aktiebolag, Kristianstads
Industribyggnadsaktiebolag och Kristianstads Renhallnings Aktiebolag enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2023-05-17. PwC ansvarar inte utan sarskilt dtagande,
gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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