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Medverkande

Byggnadsndmnden ar projektigare pa uppdrag av kommunfullmaktige.
Byggnadsnamnden har gett delegationsbeslut till plan och bygglovsavdelningen att
ta fram forslag till andring av 6versiktsplan for staden Kristianstad.

OP-styrgrupp bestar av representanter frin kommunstyrelsens-, byggnadsnimn-
dens- och tekniska namndens presidier. Styrgruppen har gett riktlinjer till pro-
jektorganisationen i arbetet med 6versiktsplanen.

OP-ledningsgrupp bestar av férvaltningschefer for kommunledningskontoret,
Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen, C4 Teknik samt Biosfarkontoret.
Ledningsgruppen ger rad for projektorganisationen och forbereder méten med
OP-styrgrupp.

OP-samordningsgrupp bestar av projektledare for de olika strategiska projekten
inom den oversiktliga planeringen och samordnas av kommunledningskontoret.
Projektledare har varit planeringsarkitekt Per Blomberg med planeringsarkitekt
Rebecka Danielsson som bitrddande projektledare (foraldraledig 2020-03-12 t o
m 2021-01-04).

Arbetsgruppen for dndring av 6versiktsplanen for Kristianstad stad har utover
ovanstaende projektledare och bitradande projektledare bestatt av Anna Gréonlund
(miljohandlaggare) som har ansvarat for att ta fram hallbarhetsbeddmningen,
Asa Hammarstedt (strategisk trafikplanerare), Roger Jonsson (stadsarkitekt),
Ann-Mari Lindberg (planeringsarkitekt), Kristina Molin (planeringsarkitekt),
Linda Nilsson (GIS ingenjor), Rut Nasman (landskapsarkitekt), Katarina Olsson
(stadsantikvarie), Felicia Torffvit (planeringsarkitekt) och dar deltagande har
varierat under arbetets gang.

Till projektorganisationen har funnits en referensgrupp med representanter fran
berdrda forvaltningar och bolag. Representerade forvaltningar har varit Tekniska
forvaltningen (tidigare C4 Teknik), Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen,
Kommunledningskontoret, Omsorgsforvaltningen, Arbete- och vélfardsforvalt-
ningen, Kultur- och fritidsférvaltningen, Kristianstads Renhallning, C4 Energi och
Raddningstjansten. Referensgruppen har traffats tva ganger per ar for att stdmma
av arbetet och forslagen i planen.

En projektgrupp med representanter fran Kommunledningskontoret, Jenny
Moberg Persson och Marieth Johansson, och Arbetsgruppen har traffats under
projektets gang och mer intensivt i slutskedet av framtagandet av samradsfor-
slaget. Samrad genomfordes december 2019 - mars 2020

Utstallning for granskning har genomforts under perioden 2021-04-12 till och
med 2021-06-14.

Kommunfullméktige antog den 14 december 2021 forslaget till &ndring av
oversiktsplanen for Kristianstad stad.
KF 2021 § 312

Omslagsbild Kristianstads kommun, Vy frdn Ostra Vallgatan med Lénssmuseet i bak-
grunden.

Alla illustrationer dr gjorda av Rut Ndsman, Kristianstads kommun, om inget annat

anges. Alla kartor dr framtagna av Linda Nilsson, Kristianstads kommun, om inget
annat anges.
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Lasanvisningar

Genomforandet av dndringen av éversiktsplanen for Kristianstad stad (AOP Kris-
tianstadstad) vander sig framst till politiker och tjanstemén i kommunen men ger
information dven till allmanheten och verksamhetsutévare om hur planen verk-
stalls. AOP Kristianstad stad bestar av ett omfattande material som &r indelat i flera
delar.

De forsta tre kapitlen innehaller sjalva planforslaget i del A. Del B innehaller plan-
forutsattningar och del C Konsekvensbeskrivning. Del D innehaller bilagor.

1.

For en kort introduktion till planforslaget ar det i forsta hand del A - kapitel 1
samt stallningstaganden och markanvandningskartan i kapitel 2 som bor lasas.

For att fa en dverblick av planforslaget sa bor hela kapitel 2 i del A 1asas.

Planforutsattningarna i del B ar skrivna for att i forsta hand ge lasaren merkun-
skap kring de olika amnesomradena.

For att fa en mer detaljerad bild av planforslaget finns delomradesbeskriv-
ningar i kapitel 3 i del A som vander sig bland annat till kommunala tjansteper-
soner samt boende och verksamma i delomrddena.

Konsekvensbeskrivningen har sammanfattningar for de olika konsekvensbe-
skrivningarna men ocksa mer utforliga beskrivningar for mer intresserade
lasare och finns att ldsa i del C.

Bilagorna i del D ar till for de som vill lasa mer om de olika utredningarna som
ar gjorda inom planarbetet, men dven se sammanstallningen av inkomna syn-
punkter, som t.ex. samradsredogorelsen i sin helhet.
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- Inledning

Bakgrund och syfte

Kommunen ska enligt lagen genomféra en miljobe-
doémning av planer som kan antas medfora betydande
miljépaverkan. Andring av éversiktsplanen fér Kristi-
anstad stad omfattas av det kravet. Miljokonsekvenser
av att planen genomfors ska beskrivas. Bestimmelser
om hur miljobedémning av planer och miljokonse-
kvensbeskrivningar ska utformas finns i Miljobalken
och Plan- och bygglagen.

For att visa hur planen bidrar till en hallbar utveckling
har miljokonsekvensbeskrivningen utdkats med eko-
nomiska och sociala aspekter, en barnkonsekvensbe-
skrivning och en sammanfattande hallbarhetsbedom-
ning.

Geografisk avgrinsning

Konsekvensbeskrivningen omfattar framst planom-
radet. Vissa fragor paverkar ett storre geografiskt
omrade och belyses dven ur ett kommunalt, mellan-
kommunal och regionalt perspektiv.

Tidsmaissig avgriansning

Konsekvensbeskrivningen omfattar tiden fram till
2037. Da Kklimatférandringar och &éversvamningar
beskrivs har den tidsmassiga avgransningen satts till
ar 2100.

Avgrinsning bedémda aspekter

Konsekvenser beskrivs 6vergripande for den mark-
och vattenanvandning som oOversiktsplanen pekar
ut. Beskrivningens fokus ar planens paverkan pa en
hallbar stadsutveckling, allmédnna intressen och miljo.

Lasanvisning Del C - Konsekvenser

Ett nollalternativ till 6versiktsplanen beskrivs for att
gora det tydligt vilken skillnad en ny plan kan gora
for stadens utveckling. Avsnitten om ekonomiska och
sociala konsekvenser ger exempel pa faktorer och mal
som ar viktiga for en hallbar utveckling i samhallet,
men dar kopplingen inte alltid ar tydlig. Avsnittet om
miljokonsekvenser innehaller i forsta hand det som
kravs enligt lagen. I Mdluppfyllelse stélls oversikts-
planen mot internationella, nationella och regionala
mal av betydelse for en hallbar utveckling. Hdllbar-
hetsbedémningen sammanfattar alla aspekter och
analyserar effekter av oOversiktsplanen utifran en
ekosystemansats. Lattillgangliga delar ar framfor allt
Konsekvenser i korthet, Sammanfattning hdllbarhets-
bedémning och Mdluppfyllelse Miljomdl. Ovriga delar
innehaller fordjupningar for mer intresserade lasare.
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Alternativ

I arbetet med att ta fram planforslaget har tre olika
framtidsscenarier for stadens utveckling jamforts:
Centralisering, Decentralisering och Bilorientering.
For- och nackdelar med de olika alternativen har
diskuterats i grupper med bade tjanstepersoner och
beslutsfattare och jamforts med planens mal for en
hallbar stadsutveckling. Bedomningen har legat till
grund for valet av mark- och vattenanvandning i plan-
forslaget. Nedan redovisas konsekvenser av de tre
alternativen i korthet. Det finns positiva och negativa
konsekvenser med alla alternativy, men chansen ar
storre att malen for en hallbar utveckling uppfylls
genom Centralisering och Decentralisering, jamfort
med Bilorientering.

Aven Nollalternativet beskrivs nedan. I den mén
utvecklingen i framtidsscenarierna ar lika med
utvecklingen i Nollalternativ och Planférslaget ar
givetvis dven konsekvenserna gemensamma. Fér mer
beskrivning av framtidsscenarier hinvisas till plan-
forslaget.

Konsekvenser centralisering

Centralisering leder till att jordbruksmark skonas
och att mark och resurser i allmanhet kan utnyttjas
effektivt. Centrum stirks som malpunkt for klimat-

Centralisering

Decentralisering

Bilorienterat

neutrala resor i regionen och kommunen. Narhet till
tag och buss gor det maojligt att leva utan bil oavsett
kon och dlder. Genom att fler manniskor ror sig pa en
mindre yta kan kdnslan av trygghet och sdkerhet i den
centrala staden 6ka.

Centrum har genom historisk markanvandning en
koncentration av fororenade omraden och vid for-
tatning av bebyggelsen finns en risk for att forore-
ningar sprids eller byggs in. Aven andra risker for
miljo och halsa koncentreras, till exempel buller, luft-
fororeningar och stora mangder dagvatten. Kultur-
och naturmiljder och ytor for ekosystemtjanster kan
forsvinna eller forlora sitt sammanhang och det kan
bli brist pa dagsljus i en tat stad. Om hela staden inte
utvecklas fordelas resurser olika, vilket sarskilt kan
drabba barn och andra svaga grupper.

L

Bildkolae cenfralisering: Krisianstad kommun
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Konsekvenser decentralisering

Decentralisering leder till integration av olika
grupper och individer i staden, om satsningen
kombineras med goda férbindelser. Forbindelser
mellan centrum och olika stadsdelar ar ocksa en
forutsattning for att kunna leva klimatneutralt och
klara sig utan bil, oavsett kdn och alder. Risker for
miljo och halsa sprids ut och det blir relativt latt att
hantera dagvatten och dversvimning. En lika fordel-
ning av resurser ar bra for barn och 6kar underlag
for service och utveckling i hela staden. Om bebyg-
gelse koncentreras till de olika stadsdelscentra, och
dar blir liv och rorelse, kan kdnslan av trygghet och
sakerhet 6ka dven dar.

Bildkollage déc_é'ﬁ‘traliering: Kristianstad kommun

Om det ar svart att rora sig mellan stadsdelarna kan
decentralisering leda till segregation. Barriarer i

landskapet och stadens spretiga form leder till langa
avstand. Mark som kan anvandas for matproduktion
och andra ekosystemtjanster, nu eller i framtiden,
exploateras runt hela staden och det finns risk for
att marken inte utnyttjas i forhallande till dess unika
vérde. Stadens centrum blir inte sa starkt som vid
en centralisering. Kostnader for utbyggnad och
stadskvalitet i alla delomraden kan leda till en svag
ekonomisk utveckling.

Konsekvenser bilorienterat

Den bilorienterade staden ar latt tillgdnglig for den
som har bil. Tatheten kan 6ka i stadsdelar med narhet
till de stora biltrafiklederna, och vi far da en forskjut-
ning av staden sdderut och en ny utbredning. Grén och
bla struktur samt ekosystemtjanster kan forstarkas
i de stadsdelar som inte ar lika attraktiva for bil. De
delar av néringslivet som dnnu ar starkt beroende av
biltransporter gynnas.

A r

Bildkllage bilorienterat: Kristianstad kommun

Den bilvéanliga stadsutvecklingen ar det alternativ som
tar mest markiansprak, for trafik, parkering och skydd
och anviandningen har en 1ag effektivitet, sett till yta.
Mark for matproduktion och andra ekosystemtjanster
exploateras, och jordmansbildning upphor. Det finns
risk for att vi inte klarar av att hushalla med mark
och resurser pa lang sikt, och att mark och vatten inte
utnyttjas i forhallande till de unika vardena. Forore-
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ningar, buller och andra risker fér miljo, liv och hélsa
koncentreras framst runt trafikytor. Det blir svart att
leva klimatneutralt, eller att minska kommunens Kkli-
mateffekt, i och med att biltransporter ar den enskilda
faktor i staden som paverkar klimatet mest. Samtidigt
kan samhaéllsvirden komma att hotas av klimatet,
dd infrastruktur i de trafiktita delarna av staden
ar sarbara for oversvamning. Nar hela staden inte
utvecklas fordelas resurser olika, vilket sarskilt kan
drabba barn och andra svaga grupper. Att inte kunna
ta sig till olika malpunkter utan bil dr ocksa en jam-
stalldhetsfraga. Det ar svart att bedoma hur trygghet
och sikerhet i centrum och i de olika stadsdelcentra
forandras i den bilvanliga staden, men sannolikt har
Okade trafik- och parkeringsytor ingen sarskilt positiv
effekt pa stadens kvalitet.

Nollalternativ

Nollalternativet speglar en trolig utveckling om
adndringen av oversiktsplanen inte genomfors. Det
innebdar en fortsatt mark- och vattenanvindning
enligt fordjupad oversiktsplan for Kristianstad stad
fran 2009, Kristianstad vaxer - en stad i balans, har
kallad FOP 2009, samt évriga antagna planer och
program for staden.

Utveckling nollalternativ
Staden ska enligt FOP 2009 fortsitta vixa utifrin
nuvarande form, i fyra olika riktningar. Det finns en

vision om att staden blir tatare utan att den samman-
tagna ytan av parker och 6ppna ytor minskar, och att
det omgivande landskapet sparas. Pa vissa platser i
centrum finns mojlighet till en mer blandad bebyg-
gelse och att vixa pa hojden. Onskan ir att vattnet
framhdvs, att avstandet mellan malpunkter minskar
och resurser utnyttjas effektivt.

En stor del av férslagen i FOP 2009 har annu inte
genomforts eller foljts. Stora markytor har reserve-
rats utan en tydlig behovsprovning eller prioritering.
Nollalternativet goér det dock mdjligt att fortsatta
bygga och utveckla bostads- och verksamhetsom-
raden i staden i manga ar till.

Nulégesbeskrivning

Det finns manga utmaningar som ar kopplade till
miljo, hilsa och sdkerhet inom planomradet och dar
i vissa fall en betydande miljopaverkan kan forutses
vid nollalternativet:

e Fororenade omrdaden - en risk for spridning av
miljo- och halsofarliga dmnen till omgivningen
vid savidl pagdende anvindning som tillfilliga
atgarder

e Oversvimning och dagvattenhantering - det
saknas plats for fordrojning och rening

e Transporter - den utspridda staden ger upphov

till ett stort antal resor och transporter med
negativ paverkan pa klimat, hilsa och samhallse-
konomi

Exploatering av jordbruksmark - andelen yta for
livsmedelsproduktion minskar kontinuerligt
Vattenkvalitet - yt- och grundvatten inom
staden paverkas av fororeningar fran dagvatten,
fororenad mark och luft, stora uttag, markan-
vandning uppstroms i avrinningsomradet eller i
omlandet

Tradbrist - 1ag krontdckning i staden innebar
att det finns ett underskott pa funktioner som
reglering av temperatur, stralning, vind, buller,
hoga vattenfléden och luftféroreningar, men dven
pa estetiska kvaliteter och livsmiljoer for vixter
och djur

Parkbrist - befintlig parkmark ar fordelad pa
sm4, spridda ytor med generellt ldga och fa kva-
liteter for rekreation och natur

Intensiv eller ineffektiv markanvandning - hard-
gjorda ytor eller gronytor med intensiv skotsel
och avbruten jordmansbildning eller omraden
dar exploateringsgraden ar 1ag och ytan inte
utnyttjas pa ett hallbart satt

Buller - framforallt fran trafik. Alla boende i
staden paverkas mer eller mindre av buller, men
langs huvudvagnatet finns risk for ljudnivaer som
overstiger riktvarden

Luftféroreningar - vid fortatning langs gator och
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vagar med hog trafikvolym kan det finnas risk for
hoga halter av partiklar (PM10 och PM2,5)

Nya styrdokument och bestammelser

Flera kommunala, regionala och nationella bestam-
melser och styrdokument har tillkommit sedan FOP
2009, och adven sedan den kommuntiackande over-
siktsplanen, OP 2013.

Av sarskild betydelse for Kristianstad, och for en kon-
sekvensbedémning av mark- och vattenanvandning,
ar vardering av jordbruksmark och olika risk- och sar-
barhetsanalyser for hoga vattenfloden. Som vardefull
jordbruksmark raknas idag aven potentiellt mojlig
mark for framtida livsmedelsproduktion inklusive
betesmark. Nar det giller att identifiera omraden
som kan bli 6versvaimmade dndras underlagen kon-
tinuerligt till att omfatta allt langre tidsperspektiv, till
exempel nar det giller aterkomsttid for 6versvam-
ning.

Konsekvenser nollalternativ

FOP 2009 forutser negativa konsekvenser av
utbyggnad i staden nar det giller riksintressen for
natur- och kulturmiljovard, trafikbuller och luftkva-
litet. Positiva konsekvenser forvantas genom utveck-
ling och forbattring av rekreationsomraden och
stadsdelsparker och en béattre blandning av upplatel-
seformer for bostéader.

Utvecklingen hittills visar dock pa en 1ag exploatering
i forhallande till planens forutséttningar, och i vissa
fall svarigheter att hushalla med begransade markre-
surser. Det finns en risk att kommunen far svart att na
malen att bebygga staden med god tillgang till bade
bostader, arbete, gronstruktur och service utan mer
tydliga riktlinjer for fortatning.

Utan aktuella stillningstaganden for stadens utveck-
ling finns ocksa en risk for att bebyggelse och infra-
struktur inte anpassas och skyddas pa ett ansvars-
fullt och hallbart satt. Exempel pa utredningar och
atgarder som kan kravas i en utveckling genom nol-
lalternativet:

1. Varderingav jordbruksmark och hittills obebyggd
mark for framtida behov

2. Anpassning av den byggda miljon till risken for
Oversvamning

3. Styrmedel for fortatning, mangfunktionella ytor
(gronstruktur, klimatanpassning, dagvatten etc)
och blandad bebyggelse

4. Utveckling av kanalerna och vattnet i staden och

bevarande av kulturmiljoer

Koppling av staden till sitt omland

6. Hallbar utveckling av staden enligt ekonomiska,
sociala och ekologiska kriterier

7. Prioritering och tidsplan for utvecklingsomraden

vt

och investeringar
8. Analys av kumulativa negativa effekter av avsteg
fran 6versiktsplanen

ANDRING AV OVERSIKTSPLAN FOR KRISTIANSTAD STAD 2021

KONSEKVENSER | ALTERNATIV 13



Intressekonflikter

Vid genomfdrandet av planen kan intressekonflikter
uppstd. Nedan ges nagra exempel och kortfattade
forslag pa hansyn och atgarder. Se dven lista pa Avhjal-
pande atgarder i Miljokonsekvensbeskrivning.

Bostdder och livsmedel

I den regionala utvecklingsstrategin for Skane, Det
Oppna Skane 2030, framhdavs intressekonflikter nar
det galler exploatering eller bevarande av jordbruk-
smark som en stor miljdutmaning. [ planen ar kon-
flikten sarskilt tydlig mellan behovet av bostader och
livsmedelsproduktion. Planen i sig innebar en priori-
tering av bostdder under planperioden. Det innebar
bland annat att motsvarande livsmedelsférsorjning
maste dga rum nagon annanstans. Kommunala rutiner
for vardering och kompensation av jordbruksmark
behover tas fram. Pa grund av det langa tidsperspek-
tivet kommer sannolikt en kontinuerlig omproévning
av de bada intressena att kravas.

Klimatanpassning och gronstruktur

Forutom produktion av bostdder och livsmedel
behovs mark for exempelvis klimatanpassning och
dagvattenhantering. Nar gronstruktur anvands for
det senare kan en intressekonflikt uppsta mellan drift
av exempelvis dagvattenanldggningar och bevarade
naturvarden. Eftersom livskraftiga ekosystem
minskar behov av klimatanpassning och dagvatten-
hantering bor dessa prioriteras och en samfunktion

alltid efterstravas.

Bilen, bussen och cykeln

En omstéllning av firdmedel fran bil till kollektiv-
trafik, gang och cykel har borjat, men i Kristianstad
forutses intressekonflikter i markanvandning, med
avseende pa trafikinfrastruktur for olika firdmedel
och tillganglighet for trafikanter. Det finns en efter-
slapning nar det galler stora trafikinvesteringar, och
kommunen ska dven ta hdnsyn till mellankommunala
och regionala intressen. Har géller det att balansera
mojligheten att na staden med bil samtidigt som till-
gangligheten i staden for gdende, cyklande och kollek-
tivtrafikdkande sakerstalls.

Naturvard och friluftsliv

Behov av ytor for naturvard respektive friluftsliv och
fritidsaktiviteter kan oftast samsas. Naturvarden som
inte kan ersattas, som har en stor strategisk betydelse
for ett storre omrade eller en lang kontinuitet ska
alltid prioriteras vid en eventuell konflikt. En sadan
prioritering galler enligt planen dven for riksintresse
naturvard respektive friluftsliv.

Befolknings6kning, tillvaxt och omvarlden

Forvantad befolkningsokning i kommunen och
foljande tillvaxt av bostdder med tillhdrande service
och infrastruktur ska enligt planen till storsta delen
(80 %) dga rum i Kristianstad. Omfattande investe-

ringar styrs darmed till staden, och sannolikt dven
de flesta arbetstillfallen. Staden ar dock beroende
av sitt omland och 6vriga delar av den vidstrackta
kommunen ska samtidigt utvecklas. For att undvika
en ekonomisk och social konflikt kommer sannolikt
fordelningen av resurser att behova belysas och
motiveras flera ganger under planperioden.

[ vissa kommuner i nordéstra Skdne forutses inte
heller samma tillvaxt, samtidigt som Kristianstad stad
som tillvixtmotor star i symbios med dessa. Ovan
namnda analys kan darfor aven behdva goras i ett
regionalt perspektiv.

Bostadsbehov och budget

Byggande av 7 300 bostidder leder till klimatpa-
verkan, saval under produktions- som driftsfas.
Eftersom kommunens samlade utsldpp ska minska
under planperioden kriavs omfattande klimatkom-
pensation pa andra omraden. Fler bostader ska dven
matchas med investeringar for utbyggnad av service,
arbetstillfillen, infrastruktur och teknisk forsorj-
ning, till exempel skolor, cykelvagar och VA. Bebyg-
gelsebehovet kan komma att sta i konflikt med saval
kommunens klimat- som investeringsbudget. Vid
utbyggnad av nya bostdder kommer det att kravas
djupare analyser och styrmedel i varje enskilt fall, dar
bland annat en bedémning av ekonomiskt och klimat-
massigt utrymme ingar.
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Oversiktsplanen har en viktig roll som maldoku-
ment och vigvisare mot en hallbar framtid. I 6ver-
siktsplanen skapas forutsattningar for en langsiktigt
hallbar samhaéllsstruktur som inte enbart ger mil-
jomassig nytta, utan ocksa sociala och ekonomiska
fordelar. Ett hallbart samhélle ar ett samhalle dar
dagens behov tillgodoses samtidigt som resurserna
anviands pa ett sddant sitt att kommande genera-
tioners mojlighet att tillgodose sina olika behov inte
aventyras.

Det finns ambitioner att skapa social hallbarhet i
planen. Malen och strategierna for social hallbarhet
ger goda forutsdttningar, dven om det ar en stor
utmaning att utjamna skillnader i livsvillkor mellan
olika stadsdelar, invanare och mellan staden och
resten av kommunen. Planens 6vergripande mal ar att
ge mojlighet for en god bostad at alla invanare genom
aktivt bostadsbyggande som moter en forvantad
befolknings6kning. Det ar dock svart att forutse
vilken effekt planen kan fa pa sociala utmaningar som
segregering, trangboddhet, utanforskap, otrygghet
och ohalsa.

Nar det géller ekonomisk hallbarhet erbjuder planen
en planberedskap for att stiarka tillvixtmotorn Kris-
tianstad-Hassleholm med bebyggelse, verksamheter,
gronstruktur och infrastruktur. En 6kad befolkning
ger ocksd forutsittningar for en god ekonomisk

- Sammanfattning hallbarhetsbeskrivning

tillvaxt. Det saknas dock vagledning f6r hur kostnader
och hushdllning med gemensamma resurser ska
balanseras pa lang sikt. Planen innebar bland annat
mycket stora investeringar med allmdnna medel i
service och infrastruktur.

Avseende ekologisk hallbarhet innebér planen en for-
starkning av gronstrukturen genom att utveckla gro-
nomraden och strdk som bidrar bade till rekreativa
kvaliteter men aven ekologiska varden och olika eko-
systemtjanster. Okad fortitning av bebyggelse medfér
dock risk for okat slitage och stress pa ekosystemen i
staden. Det ar darfor viktigt att starka de grona kva-
liteterna pa allman platsmark, gatumark och kvarter-
smark i det fortsatta planarbetet.

Ett flertal intressekonflikter har identifierats, till
exempel mellan bostadsbehov och kommunens inves-
teringsbudget, klimatmal samt livsmedelsforsorjning.
Det finns ocksa malkonflikter mellan klimatanpass-
ning, olika transportsystem och naturvard och fri-
luftsliv. Framtida avvagningar mellan intressekonflik-
terna blir avgoérande for konsekvenserna.

Nybyggnation har en mycket stor paverkan pa
klimatet, vilken maste kompenseras for att klara det
nollutslapp ar 2045, som kommunen redan tidigare
tagit beslut om. Planen visar inte hur en sadan kom-
pensation ska ga till eller hur avvigningar ska goras

mellan klimatmal och bostadsférsorjningsmal.

Jamfort med nollalternativet (FOP 2009) medfér
andringen av o6versiktsplanen for Kristianstad stad
likvardig paverkan nir det giller ianspraktagen
jordbruksmark och paverkan pa allminna intressen
kopplade till miljo, naturvard, friluftsliv och kultur-
miljovard. Den hogre exploateringsgraden genom
fortatning ger battre forutsattningar for att nd malen
for bostadsforsorjning, miljovanlig mobilitet och att
starka Kristianstads roll som tillvixtmotor. Samtidigt
medfor den hoga exploateringen betydligt hogre kli-
matpaverkan och resursforbrukning.

Sammanfattningsvis forsoker planen tydligare styra
hallbarhetsaspekterna, genom de nya strategier och
riktlinjer som ska leda fram till de 6vergripande
malen fér en hallbar utveckling, 4n vad FOP 2009 gér.
Uppféljning av planens genomférande ger mojlighet
till justeringar i avvagningarna mellan malkonflikter
under planperioden om utvecklingen inte gar i ratt
riktning och tillrackligt fort.
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Uppforande av Kristianstad badrike




Observera att medan planen har fokus pd mdjlig-
heter sa dr det i konsekvensbeskrivningen fokus pa de
risker som kan behdva belysas tydligare ndr planen
genomfors.

Betydande miljopaverkan

Foljande konsekvenser av Andring av éversiktsplan for
Kristianstad stad beddms kunna medféra betydande
risker for miljo och hélsa och kan krava ytterli-
gare utredning eller miljokonsekvensbeskrivning i
framtiden.

e Bebyggelse pa dversvimningsmark

e Brister i hushéllning med mark och resurser

e Buller

e Klimatpaverkan

e Paverkan pa vatten

e Paverkan pa skyddade omraden och arter

e Spridning av féroreningar till mark och vatten

Annan miljopaverkan

Dessutom finns risk for negativ paverkan pa kultur-
miljovarden, biologisk mangfald, luftkvalitet, eko-
systemtjanster, gron och blad struktur av regional
betydelse, tillganglighet och tillgang till staden for alla
och for skador fran ultraviolett stralning.

-Sammanfattning miljokonsekvensbeskrivning

Alternativ

En fortsatt utveckling utan en dndring av oversikts-
planen, det sa kallade nollalternativet, hade medfort
samma, eller i flera fall storre, risker for miljo och
hdlsa. Exempel pd positiva inslag som &ndringen
innebar ar de fortidtningsomraden som ger nirhet
och o6kat underlag for service, nagra utpekade gron-
omraden och en omfattande vagledning for en hallbar
utveckling och hushdllning med resurser.

Miljoeffekter

Planen satsar pa ytor for bland annat bostader,
service och infrastruktur i alla stadsdelar vilket
gynnar en stor del av befolkningen. Planens vagled-
ning for fortsatt planering och provning ar mycket
ambitids och erbjuder en verktygslada for balans
mellan olika intressen. Ratt utnyttjade kan planens
mal och strategier for en hallbar utveckling anvindas
for att undvika de risker som féljande konsekvensbe-
skrivning belyser.

Stadens utspridda struktur forstirks i planen och
okar behov av transporter, vilket kan vara negativt
for klimat, luftkvalitet och integration. Fortiatning
kan vara positiv om hittills obebyggd mark sparas for
framtida behov som inte kan forutses idag. Luftkva-
litet, buller, kulturmiljo och ekosystemtjanster kan
paverkas negativt vid fortatning av bebyggelsen.

Fler manniskor pa ytor dar det redan finns verksam-
heter med risker fér omgivningen eller som kan dver-
svimmas innebdr en 6kad sarbarhet. Planen visar
inte hur och nar framtida skydd av staden mot dver-
svamning ska genomforas, eller var 6kade mangder
dagvatten ska hanteras.

I hela planomradet finns risk for spridning av forore-
ningar vid alla atgarder i mark, vatten och byggnader
samtidigt som exploatering moéjliggér sanering.

Négra storre gronomraden i planen ger forutsattning
for biologisk mangfald medan ekologiska spridnings-
vagar och gron infrastruktur inte dr sammanhang-
ande. Det kan beréra djur- och vixtarter negativt
liksom bebyggelse, dagvatten och buller i och i anslut-
ning till skyddade omraden enligt Miljobalken.

[ vissa delar innebdr planen risk for pataglig skada pa
riksintresse for friluftsliv, naturvard och kulturmil-
jovard. Riksintresse for vag, jarnvag och flyg bedoms
paverkas positivt. Det finns en risk for negativ
paverkan pa vattenforekomster lokalt och nedstroms
och fororeningar, fysiska ingrepp och vattenuttag
kan gora att det blir svart att uppfylla miljokvali-
tetsnormer for vatten.

Nar det galler klimat- och miljomal ser prognosen
dyster ut, inte bara pa lokal utan ocksa pa global niva.
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Det kravs bland annat en gemensam syn pa vilka
varden som ar oersattliga och som manniskan inte
har rad att forlora. Mgjligheten att uppfylla nationella
och regionala mal, planer och program hinger till
stor del pa hur planens strategier och riktlinjer for en
hallbar utveckling genomfors. Kommunens organisa-
tion, radighet och mojlighet att genomfoéra planerade
atgarder ar avgorande.

Fortsatt arbete

Utifran den betydande miljopaverkan som har iden-
tifierats foreslas flera atgarder for att minska och
motverka betydande negativa miljoeffekter vid
genomforande av planen. Det omfattar till exempel att
anpassa staden till 6versvamning, tillampa kriterier
for ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet,
vaga olika allmanna intressen mot varandra vid mar-
kanvandning, minska spridning av foéroreningar och
att minska paverkan pa klimat, vatten och skyddade
omraden. Se dven Intressekonflikter.

ANDRING AV OVERSIKTSPLAN FOR KRISTIANSTAD STAD 2021
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Konsekvenser i korthet

| tabellen visas konsekvenser i korthet av Andring av éversiktsplan fér Kristianstad stad samt Nollalternativet.

Kolumn 1: Ett antal faktorer har valts ut for bedémning, i syfte att relativt val representera saval sociala, ekonomiska som miljomassiga intressen.

Kolumn 2: Exempel pa kriterier som ingar i bedémningen.

Kolumn 3: Kommentar och forklaring till vad som kan innebéara negativ eller positiv paverkan (- +) eller vad som kan vara avgorande for framtida utveckling.

Kolumn 4: Exempel pa hur planens paverkan kan foljas upp och métas.

lGemensamma ytor: torg, gagator, motesplatser, parker och gronomraden etc
*Mobilitet: tillgang till kollektivtrafik, gdng- och cykelvagar, framkomlighet
3Konsumtion av varor och tjanster och befolkningens utrikes resor ingar ofta i en klimatbudget, men ingar inte i konsekvensbedémningen har

4Riskomraden: syftar framfoérallt pa risker i samband med verksamheter och anlaggningar
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1 2 3 4
BEDOMD FAKTOR | VAD INGAR | BEDOMNINGEN KOMMENTAR PLANENS PAVERKAN | UPPFOLINING/NYCKELTAL
ALLMANNA - Riksintressen och andra (-) Jordbruksmark for matproduktion - Fordelning mark- och vattenanvandning
INTRESSEN skyddade omraden, tas i ansprak. Paverkan skyddad i skyddade omraden,
- bostadsforsorjning, natur. Oversvamning paverkar - areal jordbruksmark, natur och parker,
- jordbruk och omraden av | samhallsviktig verksamhet. - typ av skotsel av offentliga ytor,
nationell betydelse, Brist pa ekosystemtjanster. - antal bostader,
- fungerande ekosystem, - antal brukare eller besokare,
- samhallsviktig (+) Blandning nya bostéader. - antal ekosystemtjanster,
verksamhet, Riksintresse for vag och jarnvag - fordelning privat och offentligt
- rattvis férdelning av starks. Planmassig satsning i alla
samhallets resurser stadsdelar.
BARN - Naérhet till lekmiljo, skola, | (-) Bristande férdelning av grénytor. - Antal och avstand till skola och andra
kollektivtrafik, gronytor Brist pa skugga. Miljder som inte malpunkter,
och andra gemensamma anpassas till barn, eller som ar svara - barnvanliga “rum” i bebyggelse,
ytor?, att na for familjer utan bil. - antal barn boende inom riskomraden,
- riskmiljéer (ex trafik), - barns deltagande i planprocessen
- inflytande, (+) Skolelever i planprocessen.
- barnperspektiv vid Riktlinjer for lekytor, skolgardar,
planering skolvagar.
BEFOLKNING - Demografisk utveckling (-) Hogre andel aldre an yngre i - Demografisk forsorjningskvot,
och balans, befolkningen. Brist pa bostader for - fordelning kon och alder,
- befolkningens tillvaxt, yngre. Splittrad bebyggelse ger - tillgang till utbildningsplatser, service
- socialt kapital, segregation. Svart att rora sig runt i och rekreation,
- folkhalsa staden delvis. - nojdhetsindex
- folkhalsotal
(+) Satsning bostdder och
motesplatser. Gronomraden.
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1

2

3

4

BEDOMD FAKTOR

VAD INGAR | BEDOMNINGEN

KOMMENTAR PLANENS PAVERKAN

UPPFOLINING/NYCKELTAL

EKONOMI

- Hallbar tillvaxt,

- attraktivitet,

- resurshushallning,

- kostnadseffektivitet,

- arbets-, bostads- och
utbildningsmarknad

- lokal sjalvforsérjning

(-) Stora investerings- och
driftskostnader. Attraktivitet kan
byggas bort. Lagt utnyttjande av
sambhallets resurser per yta och
brukare. Sarbara eller inte hallbara
transporter.

(+) Satsning bostader, verksamheter,
infrastruktur. Attraktivitet och
skattekraft kan tillskapas.
Avgorande ar framtida balans mellan
bostader och arbete/utbildning,
flexibel bebyggelseanvandning och
mangfunktionella ytor.

Samhalls-, kommunal och privat
ekonomi (t ex balansrakning, nyckeltal,
kostnader for investering och drift,
boendekostnader),

utnyttjande av mark och bebyggelse
(anstallda, besokare, boende/ytenhet)
arbets- och utbildningsplatser,
betalningsvilja,

skattesats

HUSHALLNING

- Lokalisering av bebyggelse
och infrastruktur,

- tathet,

- exploatering i férhallande
till behov,

- anpassning och aterbruk

(-) Stora ansprak pa mark. Lag
yteffektivitet. Basta val av plats och
analys av behov och konflikter i
mark- och vattenanvandning gérs
forst senare, pa detaljniva.

(+) Fortatning kan gynna hushallning
med mark och andliga resurser.

Utnyttjande av mark, vatten,
infrastruktur och bebyggelse (boende,
anstallda, besokare/ytenhet)
investeringar, energi och andra resurser
per invanare,

tithetsindex,

yteffektivitet,

exploateringsgrad,

utfall av behovsbheddmning

HALSA, SAKERHET
OCH MIUO

- Buller,

- Oversvamning,

- luftkvalitet,

- miljofarlig verksamhet,
- risker,

- fororeningar,

- mikroklimat,

- skyddande vegetation

(-) Risk for oversvamning, buller, UV-
stralning, spridning av féroreningar.
Brist pa trad, gronska och dagsljus
samt samre luft vid fortatning. Fler
boende inom riskomraden.

(+) Vard och service i alla stadsdelar.
Gronomraden och fritids-
anlaggningar for fysisk aktivitet.

Mark- och vattenanvandning samt antal
boende inom riskomraden,

risk- och sarbarhetsanalys,

gifter i avloppsslam,

miljoovervakning,

andel gronyta,

folkhalsotal,

bestdmmelser i detaljplan och bygglov
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1 2 3 4
BEDOMD FAKTOR | VAD INGAR | BEDOMNINGEN KOMMENTAR PLANENS PAVERKAN | UPPFOLINING/NYCKELTAL
INFRASTRUKTUR - Energiférsorjning, (-) Risk for brister i anslutning och - Antal/mangd som transporteras per
- transportsystem, vagar for kollektivtrafik, gang och yta/timme,
- avfallshantering, cykel. Dagvattenhantering, VA- - fordelning fardmedel
- vatten- och utbyggnad och éversvamning. Avfall - avfallsmangder
avloppsforsorjning, fran byggnation och anlaggning. - forbrukning vatten och energi
- informationsteknik, (+) Tillgang till bredband. Fornyelse - kéllaréversvamningar
- 6vrig kommunikation av VA-nat. Underlag kollektivtrafik.
Framtida val av transport- och
energisystem ar avgorande.
INTEGRATION - Mobilitet? (-) Brister i kollektivtrafik. - Antal och avstand malpunkter,
- mojlighet till moten, Tillganglighet mellan stadsdelar och - utbud bostader,
- blandning mellan bebyggelse. Funktionsuppdelning. - antal och blandning av funktioner i
stadsdelar, stadsdelar,
- tillgang till gemensamma (+) Satsning pa motesplatser, service, - kopplingar mellan stadsdelar
ytor?, service och utbildning i olika stadsdelar. Blandad
utbildnings- och bebyggelse.
arbetsplatser
JAMSTALLDHET - Mobilitet?, (-) Otrygga miljder pa olika tider. - Koénsfordelning och hansynii
- trygga miljoer, Svart att réra sig runt i staden utan planprocess,
- inflytande bil. Langt till livsmedelsbutik i vissa - lokalisering malpunkter och
stadsdelar. trafikstruktur,
(+) Blandad bebyggelse och - tydliga strak,
fértdtning kan ge trygghet. Blandat - tathet bebyggelse,
bostadsutbud i alla stadsdelar skapar - utbud bostader,
valmojlighet. - trygghetsaspekter i bebyggelse och
gemensamma ytor®
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1

2

3

4

BEDOMD FAKTOR

VAD INGAR | BEDOMNINGEN

KOMMENTAR PLANENS PAVERKAN

UPPFOLINING/NYCKELTAL

KLIMATPAVERKAN

- Utslapp och
energiforbrukning genom
transporter, uppvarmning,
kylning, verksamheter och

(-) Overvikt for transporter med
fossila utsldapp. Stort behov av
transporter genom stadens struktur.
Brist pa trad, gronska och mark med

CO,- eller klimatbudget,

krontackning,

vegetationskldadda ytor,

fordelning mark- och vattenanvandning,

- naturinslag i staden,

- livsmiljoer for hotade
arter,

- ekologiska
spridningsvagar,

- skotsel

byggs igen. Brister i kvalitet och
skotsel av naturmark och
skyddszoner.

(+) Nagra storre gronomraden pekas
uti planen.

Framtida tillampning av
skadelindringshierarki och
kompensation ar avgbrande.

byggmaterial, vegetation. utslappsstatistik,
- koldioxidbindande (+) Fortatning kan minska behov av andel om-/nybyggnation
vegetation, att bygga nytt och effektivisera
- aterbruk, energianvandning.
- fortdtning,
- (konsumtion av varor och | Framtida val av transport- och
tjidnster?) energisystem ar avgérande.
KULTURMILIO- - Skyddade kulturmiljcer, (-) Risk for forlust av enskilda Inventering bebyggelse,
VARDEN - integrering av kulturmiljo i | element, miljder, historisk Bestdmmelser i detaljplan och bygglov,
befintlig och ny kontinuitet och samband mellan g-markning
bebyggelse, olika stadsdelar.
- det kulturella, historiska (+) Ny bebyggelse kan forstarka
och arkitektoniska arvet, historiska karaktarer.
- samtidens avtryck Avgorande ar framtida val av
arbetsmetod for att identifiera,
beskriva och tillféra varden i
kulturmiljo.
NATUR OCH - Naturkvalitet och storlek i | (-) Risk att naturliga kopplingar och Areal med naturvarde,
ANDRA ARTER tatortsndra gronomraden, | livsmiljoer med lang kontinuitet typ och kvalitet i naturvarde,

antal hotade arter,

typ av skotsel,
kompensationsatgarder,
gronytefaktor,
detaljplan och bygglov
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1 2 3 4
BEDOMD FAKTOR | VAD INGAR | BEDOMNINGEN KOMMENTAR PLANENS PAVERKAN | UPPFOLINING/NYCKELTAL
STADSKVALITET - arkitektur, (-) Risk att sammanhang och - Inventering och podngsattning av
- kulturhistoria, kontinuitet forsvinner vid utspridd bebyggelse,
- stadsliv, utveckling. Fértatning kan forstora - arkitekttavlingar,
- resiliens, historisk karaktar. Bebyggelse sarbar - funktionsblandning,
- grona och bla kajer for oversvamning. - ytastadsodling,
(+) Mojlig balans mellan - enkdter och intervjuer,
centrumbildningar i olika stadsdelar. - andel trad och vaxtlighet,
Grona och bla kajer kan ge narhet till - gronytekvalitet,
natur och vatten. Skyddsvall kan ge - trivselh6jande atgarder
staden ny karaktar och identitet.
TILLGANGLIGHET - Mobilitet (-) Risk for brister i kollektivtrafik och - Gang/cykelavstand till malpunkter,
- Tillgang till gemensamma | gang- och cykelvagar. Fortatning kan barriarer,
ytor!, service, samhillets minska gemensamma ytor. Inbyggda - anpasshingsatgarder,
resurser och barridrer mellan stadsdelar. - medborgardialog i planprocessen,
beslutsfattare, (+) Spridning av service i stadsdelar. detaljplan och bygglov,
- anpasshing byggda miljon | Oppen plan- och byggprocess. - antal kopplingar och strak
Framtida hantering av prioriterade
grupper ar avgorande.
VATTENKVALITET - Miljokvalitetsnormer, (-) Okad mangd dagvatten fran - Miljoovervakning,
- hantering av dagvatten, bebyggelse och risk for brister i - statusklassning,
- utformning bebyggelse, hantering. Brist pa ytor fér rening. - andel hardgjord yta,
- gron och bla struktur Risk att bj uppfylla MKN. - avrinning,
(+) Nya dammar vid Stordiket. - andel yta for rening och utjamning av
dagvatten
NOLLALTERNATIV - Jordbruk och omraden av | (-) Jordbruksmark fér framtida - Fordelning, utnyttjande och antal
nationell betydelse matproduktion tas i ansprak. Liten funktioner i mark/vattenanvandning,
- Tatortsnara gronomraden | andel grénomraden pekas ut. Stort - CO;- eller klimatbudget,
- Klimatpaverkan behov av transporter. Aktuella - Jamforelse med aktuella
- Vagledning for hallbar stallningstaganden for hallbar hallbarhetskriterier.
utveckling och hushallning | utveckling och hushallning saknas.
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Inledning

I detta avsnitt beskrivs miljépaverkan av Andring av
6versiktsplan fér Kristianstad stad relativt ingaende,
for att motsvara kraven pa strategisk miljobedémning
och miljokonsekvensbeskrivning i Miljobalken och
Plan- och bygglagen. Medan planen beskriver moj-
ligheter sa har konsekvensbeskrivningen fokus pa de
risker som kan behdva belysas tydligare nar planen
ska genomfdras. For en kortfattad konsekvensbe-
skrivning se Konsekvenser i korthet och Sammanfatt-
ning miljékonsekvenser.

Betydande miljopaverkan

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) sarskilt belysa den betydande miljopa-
verkan som kan antas uppkomma. Foljande konse-
kvenser av Andring av éversiktsplan fér Kristianstad
stad beddms kunna medféra betydande risker for
miljo och halsa och kan kriva ytterligare utredning
eller MKB i framtiden. Jamfor gdrna med nollalterna-
tivet:

e Bebyggelse pa dversvimningsmark

e Brister i hushallning med mark och resurser
vid bebyggelse pa jordbruksmark, gronytor och
tidigare oexploaterade ytor

e Buller

e Klimatpaverkan

e Paverkan pa kvalitet och tillgang nar det giller

- Miljokonsekvensbeskrivning

vatten
e Paverkan pa skyddade omraden och arter
e Spridning av féroreningar till mark och vatten

Annan miljopaverkan

Dessutom finns risk for negativ paverkan pa kultur-
miljovarden, biologisk mangfald, luftkvalitet, eko-
systemtjanster, gron och bla struktur av regional
betydelse, tillganglighet och tillgdng till staden for
alla och for skador fran ultraviolett stralning. Planens
syfte ar att vid genomférande undvika dessa risker.

Miljoforhallanden och miljoproblem
idag

En beskrivning av dagens stora utmaningar nir det
galler miljon finns i avsnittet Alternativ. En fortsatt
utveckling utan en dndring av 6versiktsplanen, det sa
kallade nollalternativet, hade medfort samma, eller
i flera fall storre, risker for miljo och halsa. Det som
skiljer ar framforallt de aktuella strategier for genom-
forande, som andringen tillfor. Flera av de atgarder
som kravs for att mota hot mot en hallbar utveckling
och risker for olyckor, sjukdom och konflikt ar inte
moijliga for Kristianstad att bara ensam. Samtidigt har
kommunen en unik méjlighet till beredskap och kris-
hantering, utifran stadens historiska lage och resurser
av mark och vatten av nationell betydelse.

Miljoeffekter

Har kommer planens effekter pa foljande aspekter att
beskrivas: befolkning, mdnniskors hélsa och sdkerhet,
skyddade djur- och vdixtarter, biologisk mdngfald,
mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyg-
gelse, kulturmiljo och hushdllning med mark, vatten
och resurser. Urvalet foljer 6 kap Miljobalken. Vissa
effekter beskrivs mycket kortfattat och andra mer
utforligt, utifran bedémd miljopaverkan. Dessutom
beskrivs kort det inbordes forhallandet mellan nagra
miljoeffekter.

Befolkning

Planen satsar pa blandad bebyggelse, gronstruktur
och motesplatser i alla delar av staden. Det ar positivt
for att na en rattvis fordelning av resurser och kvalitet
och jamlika forutsdttningar for rekreation och
personlig utveckling bland hela befolkningen. Stadens
utbredning i olika riktningar finns dock kvar. Det
innebar en fortsatt risk for isolering av olika omrdaden
fran varandra. Det kan i sin tur leda till otrygghet,
konflikter och psykisk ohdlsa. Vid genomférandet
av planen kommer det att bli en stor utmaning att
utveckla staden med tanke pa att alla grupper i befolk-
ningen ska kunna rora sig och orientera sig fritt, och
att kunna erbjuda boende for alla aldrar.

Utgdngspunkt: Oversiktsplanen ska ge forutsitt-
ningar for goda livsvillkor for hela befolkningen. Det
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finns redan idag stora skillnader i forvantad hélsa och
livskvalitet mellan olika stadsdelar, bostadsomraden
och bostadsformer i Kristianstad.

For ytterligare bedomning av planens effekter pa
manniskors hédlsa och befolkning, se Sociala konse-
kvenser.

Manniskors hilsa och siakerhet

Den samlade bedomningen ar att Kristianstad har for-
hallandevis sma riskproblem kopplade till verksam-
heter. Risker finns framforallt i samband med over-
svamning och atgirder i fororenade omraden. Inom
riskomraden rekommenderar planen framforallt for-
tatning av befintlig bebyggelse, men i vissa fall dven
nybyggnation. Det staller stora krav pa utformning av
bebyggelse och skydd, sarskilt dar det redan ar ont
om plats. En del av planforslaget bestar av utrednings-
och utvecklingsomraden, for vilka mark- och vatte-
nanvandning inte dr definierad. For dessa omraden
ar konsekvenserna for hilsa och sidkerhet inte mojliga
att overblicka och miljobedomning aterstar att gora.
Las mer utforligt om olika risker nedan.

Utgdngspunkt: For att undvika och minimera risker
for manniskors hélsa och sidkerhet ar lokalisering av
ny bebyggelse och infrastruktur viktig, men dven att
identifiera behov av skydd i den befintliga staden.

Transport av farligt gods

Langs med jarnvagen finns nagra omraden med for-
tatning av befintlig stadsbygd. Langs ovrigt vagnat
anger planen framférallt nybyggnation av verksam-
heter, handel och fritidsanlaggningar och i enstaka fall
stadsbygd. Dessutom finns flera utvecklingsomraden
i anslutning till transportled for farligt gods, bade pa
vag och jarnvag. Dessa maste utredas narmare.

Utgangspunkt: Inom de tatast befolkade delarna av
staden rader forbud for genomfartstrafik med farligt
gods, men beroende pa destinationen for trafiken
finns alltid en risk. En liten andel farligt gods trans-
porteras pa jarnvag.

Verksamheter med risker féor omgivningen

[ saval centrum som pa Vilan och Séder foreslas for-
tatning av stadsbygd som kommer att leda till en
6kning av boende och personer som vistas inom risk-
omraden. Eventuell anpassning av bebyggelse och
atgarder vid kallan maste utredas narmare.

Utgangspunkt: Betydande risker finns framforallt
i anslutning till lagring och hantering av gasol och
ammoniak. Vid dessa anlaggningar stalls sarskilda
krav pa att forebygga och begransa risker och skador.
Ett tiotal befintliga verksamheter har stérande omgiv-
ningspaverkan i form av buller, vibrationer, lukt och
smitta.

Fororenade omraden

Inom i stort sett hela planomradet finns det risk
for spridning av fororeningar till omgivningen vid
atgarder i mark, vatten och byggnader. Det giller bade
vid fortatning och dndring av befintlig bebyggelse och
infrastruktur, och vid nybyggnation. Samtidigt ger
exploatering en mojlighet till sanering. I staden finns
omraden som har sanerats, men dar det fortfarande
finns risk for spridning av férorenat grundvatten, och
sarskild vaksamhet kravs vid borrning. Markfragan
bor alltid utredas vid ny exploatering, for att avgora
om den tidigare har fyllts upp, eller om marken ar
paverkad av fororenade omraden i narheten.

Utgdngspunkt: Cirka 120 fororenade omraden inom
planomradet har riskklassats med avseende pa risk
for manniskors halsa och miljon, varav cirka 30
omraden ska prioriteras i det fortsatta arbetet med
undersokning och sanering. Dessutom har fyllnads-
massor med okdnt ursprung och potentiellt innehall
av fororeningar anvints vid byggnation runtom i
staden, och gamla oljecisterner har lamnats och fyllts
igen. Sanering blir ofta inte aktuell forran markan-
vandningen dndras.

Oversvimning

Om det i framtiden visar sig att delar av staden inte
kommer att kunna skyddas av ett utbyggt vallsystem
ar sdidana omraden inte ldmpliga for utveckling av ny
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eller fortatning av befintlig bebyggelse. Pa lang sikt
kan det istdllet bli aktuellt med anpassning av bebyg-
gelse. Aven vigreservat, till exempel Lokstallarna samt
Harlov och Vilan, kommer att paverkas av dversvam-
ning och ny infrastruktur kraver sarskild anpassning.
Det géller aven befintlig infrastruktur och teknisk for-
sorjning, som vatten och avlopp. Sarskilt kapaciteten
for dagvattenhantering behover kartldggas i detalj.
Delar av planomradet har inte hittills skyfallskarte-
rats. For att utnyttja dagvattenanlaggningar optimalt
ar det en fordel om hogvatten till storsta delen kan
fordrojas ovan mark.

Andra utvecklingsomraden for ny eller fortatad
stadsbygd, handel och verksamheter kan komma
att berdras av ansprak pa storre ytor i staden for ett
utokat vallsystem och mer utrymmeskravande over-
svamningsskydd an idag. Dessa omrdden ar fram-
forallt Bangardsomradet, Hammarslund, Hammar-

slundsvagen, Norra stationsomradet, Nadsby entré,
Stridsvagnsvagen, Udden, Viby samt Vilans strandang.
Bebyggelsens avgransning bor anpassas med mycket
goda marginaler till framtida behov av plats for
skydd. Skulle det i framtiden bli aktuellt att anlagga
byggnader eller andra anldggningar pa oversvam-
ningsbara ytor kravs prévning av vattenverksamhet.

Att framtida skydd av staden gar att genomfora och
att brister i befintligt vallskydd gar att forstarka pa
lang sikt ar avgorande for stadens bevarande och
utveckling. Kommunen bor skaffa sig radighet over
oversvamningshotad mark och utnyttja den for funk-
tioner som atminstone periodvis tal vatten.

Utgdngspunkt: Stigande havs- och grundvattenni-
vaer, 6kade floden i sjoar och vattendrag samt skyfall
har, och kommer att ha, en omfattande paverkan pa
Kristianstad. Tills vidare behover vi rdkna med ett
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lllustration Juho-Atte Riikonen, Kristianstads kommun.

varsta scenario for dversvidmning fram till ar 2100
med beredskap aven for langre tidshorisonter. Redan
vid vad som idag rdknas som normala vattennivaer i
Helge & och Hammarsjon skyddas staden kontinuer-
ligt mot en atergang till det naturliga vattentillstand
som fanns innan Nosabysjon sanktes.

Buller

Det finns i vissa fall risker for negativa effekter pa
manniskors halsa, till exempel i de nybyggnads- och
fortatningsomraden som finns i nira anslutning till de
mest trafikerade viagarna. Buller innebdr inte bara en
risk nar det galler paverkan pa bostader och lokaler
dar manniskor vistas en stor del av dygnet, utan dven
nar det galler parker, gronomrdaden och moétesplatser
utomhus som anvands for rekreation, lek, utbildning
och samtal.

Beddmningen ar att det kommer att kravas vidare
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kartlaggning av den samlade bullernivan for alla
omraden som ar utpekade for stadsbygd och gronom-
rade i framtiden. Eftersom planens ambition ar att i
hogre grad an idag blanda verksamheter, service och
boende kommer det att behéva stillas hogre krav pa
saval skyddsavstand som skyddsatgarder vid buller-
kallan.

Utgdngspunkt: Hela planomradet ar redan idag mer
eller mindre paverkat av buller fran trafik och verk-
samheter.

Radon

Radon i marken beddms inte som nagon risk inom
planomradet, under forutsattning att byggnader tatas
mot marken. Det giller dven for hogriskomradet i
vastra delen av Va.

Elektromagnetiska filt och stralning

Antalet fall av hudcancer 6kar i Skdne. Den framsta
orsaken ar exponering for ultraviolett stralning fran
solen. Enligt riktlinjer till planen ska utomhusmil-
joer pa forskolor och skolor rymma bade skugga och
sol. Brist pa trad och skugga ar dock allmén i staden.
For att minska risken for skador fran stralning maste
forebyggande beskuggning hanteras vid all planering
och provning.

Elektromagnetiska falt i anslutning till stillverk och

kraftledningar i staden bedoms inte som en risk under
forutsattning att skyddsavstand tillimpas. Det galler
till exempel foreslaget nytt bostadsomrade i Ollsjo.
Vagabonderande strommar mellan byggnader och
ledningar i marken av metall kan ge upphov till mag-
netiska falt overallti staden, bade inom- och utomhus.
Omfattningen beror pa hur installation och isolering
av infrastruktur och elektriska anldggningar utfors
och bedéms inte inom ramen for dversiktsplanen,
utan i senare provning.

Ras, skred och erosion

Omraden med sattningsproblem sammanfaller med
bebyggelse pa tidigare sjobotten och vatmark, dar
det dven finns oversvamningsrisk. Vid extrem over-
svamning av Helge a eller Hammarsjon skulle det
kunna avsdttas svamsediment i de dversvimmade
omradena. Erosion kan vid éversvimning och skyfall
komma att bli ett problem i omraden med mark som
saknar vaxtlighet, dar jordarterna ar erosionskansliga
och langs vattendrag. For 6vrigt beddoms inte risken
for ras, skred eller erosion vara stor i Kristianstad,
delvis beroende pa sma hojdskillnader.

Skyddade djur- och vaxtarter

I den utstrickning som planen tar i ansprak jord-
bruksmark i produktion eller fortitar befintlig
stadsbygd beddms inte paverkan pa skyddade arter
vara betydande, da sdidana omraden inte i férsta hand

ar en attraktiv naturlig livsmiljo for djur och vaxter.
Manga arter, daribland insekter, groddjur, faglar och
utter, ar dock beroende av att det finns adellovtrad,
gras- och sandmark samt vatten som kan fungera som
ekologiska spridningsvigar genom staden. Det finns
en risk att sddana ytor byggs igen i samtliga omraden
som pekas ut for fortatning. I de fall dir kommande
planering berdér arter som skyddas enligt artskydds-
forordningen ska en miljokonsekvensbeskrivning
upprattas. Se dven Biologisk mangfald och skyddade
omraden enligt Miljobalken.

Utgdngspunkt: Under denna rubrik bedoéms i forsta
hand de djur- och vaxtarter som omfattas av artskydd
och fridlysning enligt 8 kap. Miljobalken, exempelvis
alla orkidéer, groddjur, kraldjur, fladderméss och
vilda faglar och ett flertal andra véxter, svampar och
djur som finns i staden. Inom planomradet skyddas
dessutom manga djur och vixter genom bestim-
melser i Miljobalken om strandskydd, naturreservat,
Natura 2000 och riksintresse for naturvard, se Riksin-
tresse och Ovriga skyddade omraden.

Det finns ndrmare 400 vaxt-, svamp- och djurarter som
ar hotade eller sarbara i hela Kristianstads kommun,
och ytterligare 400 arter som ar ndra hotade. Av
dessa finns ett antal Kommunala ansvarsarter, som till
exempel kritsuga, gullstands, stjalkroksvamp, flock-
flugsvamp, stortapetserarbi och rodspov i staden.

ANDRING AV OVERSIKTSPLAN FOR KRISTIANSTAD STAD 2021

KONSEKVENSER | MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING 29



Biologisk mangfald

Planen pekar ut nagra stérre gronomraden, vilket ar
positivt, eftersom utrymme ar en forutsattning for
biologisk mangfald. I de centrala stadsdelarna finns
planer pa fortatning av bebyggelse och utveckling av
parkerings- och trafikytor. Det dr i det sammanhanget
viktigt att gronomradena kopplas samman genom ett
naturligt natverk i staden och att det finns en kontinu-
itet i skotsel och anvandning. Trad, skyddszoner med
gras och buskar eller parkyta forsvinner annars har
och dar. Det innebar en risk for att de naturliga kopp-
lingarna kapas, och att livsmiljoer for vaxter och djur
aldrig far tid att etableras.

Utgdngspunkt: Biologisk mangfald maits som en
variation pa flera nivaer, exempelvis for landskap,
livsmiljoer, arter, populationer och gener. Insikten
om pa vilket satt manniskan dr beroende av naturen
har okat sedan den forra 6versiktsplanen antogs. Den
livskvalitet manniskan raknar med att fa fran gronska
och vatten o6kar med naturlighet och biologisk
mangfald. Det ar inte bara enstaka arter som behovs
utan en variation pa alla nivaer i stadens ekosystem.
For en hallbar samhéllsbyggnad &r det relevant att
analysera naturen i staden i ett bredare perspektiv an
enbart som rekreation for manniskan. Manniskan har
samma behov som andra arter och det som &r bra for
naturen ar bra féor manniskan.

Ekosystemtjanster

Planen innehaller en sarskild strategi for att starka
ekosystem och framja ekosystemtjanster, vilket
ar positivt. Foljande risker kan dnda finnas vid ett
genomforande. Utveckling av stadsbygd pa Nasby
falt kommer att innebara att ett viktigt naturomrade
for tatortsnara rekreation blir mindre. P4 Harlovs
angar skulle en utveckling av trafikinfrastruktur och
anlaggningar for evenemang, inklusive parkerings-
ytor, kunna leda till att vardet for exempelvis rekre-
ation, vattenrening och koldioxidupptag minskar.
Den jordbruksmark som tas i ansprak kan inte i
framtiden ge oss livsmedel. | samband med fortitning
av bebyggelse finns en risk for att trad och vardefull
gronska forsvinner, och darmed produktion av eko-
systemtjanster dar behovet dr som storst. Det finns
redan en generell brist pa trad i staden och darmed
en potential for ett flertal ekologiska funktioner. Ytor
med lang kontinuitet pa ekosystemtjanster samman-
faller dessutom ofta med stadens kulturarv.

Utgdangspunkt: EKosystemtjianster kan produceras
i stort sett overallt, inte bara i omraden med hoga
naturvarden utan dven i stadens vardagslandskap,
i industriomraden, pa tak och ldngs vigar. Det som
kravs ar nagon form av jord, vegetation, vatten, foda
eller boplats med rum for ett ekosystem. Flest ekosys-
temtjanster finns pa ytor med en blandning av trad,
buskar, gras och vatten. Enligt kommunens planering-

sunderlag Natur i staden (2017) hor andelen tjanster
samman med skotsel och hiavd, andelen ar som regel
hogre pa en dng dn pa en kortklippt grasmatta. I
staden som helhet finns ett underskott pa sadana
produktiva ekosystem samtidigt som behovet av eko-
systemtjanster ar stort, till exempel i form av luft- och
vattenrening, bullerskydd, dversvamningsskydd och
rekreation.
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Ny mark som tas i ansprak

Andelen ny markyta som planen utnyttjar ar storre
an, eller likvardig med nollalternativet, beroende pa
hur utbyggnadstakt rdknas. Planen foreslar samtidigt
en fortatning av befintlig bebyggelse. Kommunen har
darfor en valmojlighet att spara mer yta an i nollal-
ternativet, for annan anviandning i framtiden. Hur
effektiv markanvandningen i verkligheten blir avgors
forst vid fortsatt planering och exploatering. Risken
finns att marken varderas for lagt i forhallande till
framtida behov, och ofta outforskade potential. Gro-
nomradena o6kar andelen mark som ar tillganglig for
alla.

Utgdngspunkt: Kristianstad kommun som helhet har
en stor variation av markslag, men runt och i staden
dominerar jordbruksmark, vatmark, sjoar, vatten-
drag och bebyggd mark. Under mark finns dessutom
fororenade fyllnadsmassor, avslutade deponier och
omraden som har fororenats av miljéfarliga verksam-
heter, se Mdnniskors hdlsa och sdkerhet. Tillgangen
till allemansrattslig mark ar relativt 1ag runt staden.
Markanvandningen ar som helhet intensiv nar det
galler hardgjorda ytor och skotsel samtidigt som vissa
omraden inte utnyttjas effektivt i forhallande till den
yta som har tagits i ansprak. Se dven avsnittet nedan,
om Jord.

Jordbruksmark

Alla ytor som pekas ut for nybyggnation av bostader
och verksamhet samt delvis utredningsomraden och
vagreservat ar idag jordbruksmark. Planen syftar
dels till att forstarka respektive stadsdel och dels till
att koppla samman befintlig bebyggelse, service och
kollektivtrafik. Pa sa vis okar dock trycket pa annan
mark, i eller utanfor kommunen, for framtida livs-
medelsproduktion. I férhallande till framtida behov
av bostader behdvs en avvagning mellan tva allmdnna
intressen och beddmning av hur foreslagen mar-
kanvandning dr mer samhallsnyttig an befintlig. Det
saknas en analys av brukningsvard jordbruksmark.
Det finns en motivering till varfoér jordbruksmark har
ianspraktagits men det framgar inte tydligt hur alter-
nativa lokaliseringar har provats.

Utgdangspunkt: Forekommande jordarter i planom-
radet varierar fran lera, gyttja och torv till sand,
isdlvssediment och mordn. Kombinationen har gett
upphov till att staden dr omgiven av saval odlings-
som betesmark av hog kvalitet, som ar lamplig for
livsmedelsproduktion. Stora delar av jordbruk-
smarken i kommunen, liksom i hela varlden, utarmas
for narvarande pa sin jordman pa grund av en intensiv
produktion. Jordmansbildningen avbryts ocksa vid
exploatering. Bordighet och mullhalt i det tunna jord-
skiktet kan aterstéllas sa liange jordbruksmarken
finns kvar, och inte omvandlas till bebyggd miljo. 1

avvagningen mellan mat, bostader, sysselsattning och
biologisk mangfald som mest lamplig jordanvandning
ar konflikterna svara idag, och kommer att forvarras
i framtiden. Att ta i ansprak tidigare oexploaterad
jord bor vara val motiverat och alternativ lokalisering
belyst. Nar det galler Kristianstad skulle en motive-
ring till att exploatera ny jord kunna vara att alterna-
tiva ytor riskerar att 6versvammas till den grad att de
ar omdijliga for befolkningen att bo pa.

Vattenmiljoer

For beskrivning av vattenkvalitet och vattenforekom-
ster i staden se avsnittet om Miljékvalitetsnormer. For
beskrivning av dricksvattenskydd, se Vattenskydds-
omrdde. Se dven Oversvdmning.

Pa plankartan lyfts inte betydelsen av vattnet i staden
och de historiska vattenmiljoerna sarskilt fram. Det
beskrivs dock i vigledning for fortsatt planering.
Vilken roll vattnet ska fa spela, inte bara som hot eller
som fond i utkanten av staden, visar sig alltsa forst
senare. Ytor for tillfillig eller permanent vattenan-
vandning bor goras synliga i kommande 6versikts-
planer.

Nybyggnadsomrdden for stadsbygd och industri i
Annedal, Hammar, Hammarslund, Norra Asum, Nasby,
Slattang, Viby, V4, Asumtorp och Ollsjo ligger helt
eller delvis utanfér kommunalt verksamhetsomrade
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for vatten och avlopp. Bade ur ett miljo- och ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv maste utbyggnaden av
bebyggelse och teknisk forsorjning foljas at, st i pro-
portion till antal brukare och vara kostnadseffektiv.

Utgdngspunkt: Vattenkontakt anses vara positiv for
manniskors hélsa. Bade synligt och underjordiskt
vatten dr en del av de biologiska, geologiska och
kemiska kretslopp som behovs fér en sund tatorts-
miljo. De historiska vattenmiljéerna i staden har
hoga natur- och kulturviarden och ar en viktig bla
infrastruktur. Grundvatten ar livsmedel, ett skydd
mot sattningar i marken och en oviarderlig tillgang
for kommunens verksamheter. Samtidigt ar vatten
som svimmar over en pataglig risk for befolkning
och miljé, se Siakerhet och hilsa. Oversiktsplanen kan
paverka alla dessa faktorer.

Luft

Inagra omraden finns risk for 6kade halter av partiklar
och stoft vid fortatning av bebyggelse pa 6mse sidor
om trafikleder, som pa Charlottesborg, Langebro-
gatan, Sodra Kasern och Vilans stranddng, och intill
verksamhetsomraden, till exempel for stadsbygd i
Bangardsomradet som ansluter till Nasby verksam-
hetsomrade. Det kan kravas sarskilda spridningsbe-
rakningar for att ga vidare. Andra atgarder ar att 6ka
krontdckning av trad i staden och minska utslapp fran
transporter.

Utgdngspunkt: Kristianstad ar omgivet av 6ppna ytor
dar vinden far fart. Pa sa vis kan fororeningar och lukt
ventileras och spridas ut i landskapet. Lds mer om
luftféroreningar i avsnittet om Miljékvalitetsnormer
for Utomhusluft. 1 den tita staden uppstar diaremot
instangda omraden.

Alla ytor med vaxtlighet har stor betydelse for luftens
kvalitet och syreinnehall, inte minst trad. Krontack-
ningen ar till f6ljd av historisk brist, nutida exploate-
ring och svag vitalitet hos traden mycket lag i staden,
aven om den varierar. Flest trad vaxer runt Stordiket
och det numera splittrade Norra och Sédra Bjorket, i
stadsdelar som Bjérkhem, Parkstaden och Ostering.
Lagst krontdckning finns i stadens ytterkanter, i stads-
delar som Gamlegarden, Helgedal och Mollebacken.
Sett till hela staden finns brist pa tradens funktioner
for exempelvis luftrening, hilsa och viderskydd, se
aven Ekosystemtjdnster.

Klimat

Utover att gronomraden pekas ut pa plankartan finns
det vagledning for hur bebyggelsen ska utformas sa
attden blir robust, och hur trad och annan vegetation i
staden ska bevaras och anvandas for att forebygga risk
for var halsa och sdkerhet och ge ett gott lokalklimat.

Nar det giller klimatpaverkan fran transporter
foreslar planen vagnat och anslutning till kollektiv-

trafik sa att individuella val av firdmedel dr mojliga.
Om antalet bostader forvantas 6ka med cirka en
tredjedel till ar 2037 samt nya verksamhetsomraden
exploateras kommer behovet av transporter att dka
motsvarande och paverka klimatet, oavsett snabb
utveckling av fordon och bréansle. Nar det galler
byggnader ar Boverkets beddémning att nybyggna-
tion och produktionsfas star for en alltmer betydande
andel av den totala klimatpaverkan. Oversiktsplanen
maste kopplas till mycket tydliga mal och riktlinjer
vid genomforande, for att medverka till att minska
kommunens utslapp. Om det lyckas finns det for-
utsattningar for kommunens klimatpaverkan att
minska.

Flera nya utbyggnadsomraden i planen ligger inte i
anslutning till fjarrvarme/fjarrkyla, och fragan om till-
kommande uppvarmning eller kyla som inte belastar
klimatet maste darfor 16sas infor exploatering.

Det kommer i framtiden att kravas sd stora fordnd-
ringar av vart sitt att resa, konsumera och leva éver-
huvudtaget att det ar svart att forestalla sig vilka krav
som kommer att stillas pa innehallet i en 6versikts-
plan. En méjlighet skulle kunna vara att visa alterna-
tiva strategikartor for en forandring av bebyggelse och
transporter utifran olika tidsperspektiv och klimat.

Utgdngspunkt: Staden Kristianstads sarbarhet for kli-
matférandringar ar sarskilt uppenbar nar det galler
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risk fér éversvimning (se avsnitt om Oversvdmning).
Kommunen ar tvingad att ta vara pa sina unika for-
utsattningar till klimatanpassning och dessutom att
minska den egna klimatpaverkan.

Oversiktsplanen kan lokalisera bebyggelse till platser
med det basta lokalklimatet, till exempel utifran sol-
och vindforhallande och dversvimningsrisk, och pa sa
vis styra framtida behov av energi och klimatanpass-
ning.

De enskilda faktorer i staden som paverkar klimatet
mest ar transporter respektive produktion och
anvandning av byggnader. Anslutning av bebyggelse
till fjarrvarme och produktion av biogas till fordons-
brénsle har hittills haft stor betydelse for att minska
klimatpaverkan. Potentialen for framtida utbyggnad
av fjarrvirme beddms vara relativt begransad. Nu
aterstar alltsa den stora utmaningen att se till att kli-
matpaverkande utslapp till luft kan minska drama-
tiskt, saval per individ som totalt. Enligt kommunens
klimat- och energistrategi maste de till ar 2045 i
princip ha upphort helt, for att ge utrymme at utslapp
fran jordbruk och djurhallning. Manskligt beteende
och privatekonomi ar minst lika viktigt for val av
fardmedel som hur nira det ar till en busshallplats,
och den byggda miljons klimatpaverkan beddms
utifrdn ett livscykelperspektiv. Oversiktsplanens
mojlighet till paverkan ar darfor begransad, men den
kan peka fram mot olika l6sningar.

Illustration:
Juho-Atte Riikonen, Kristianstads kommun.

Landskap

Landskapsbilden och siktlinjen in mot och genom
staden kommer att paverkas av storskaliga ingrepp.
Fortatning pa hojden skonar samtidigt annan mark.
Bade ny bebyggelse och ingrepp i befintlig miljo kan
gora det svart att folja en historisk utveckling i kultur-
miljon pa landskapsniva. De relativt fa gronomraden
som har tillracklig yta for att halla en hog kvalitet
riskerar att minska i storlek. Det dr da extra viktigt att
behalla naturliga grona och bla 6vergangar bade for
manniskor, djur och vaxter. Planen lyfter fram grona
kajer som ett sitt att arbeta med strategiska moten

mellan olika landskapstyper, vilket kan vara positivt.
Den vall som ska skydda staden mot 6versvimning
kommer att byggas ut under planperioden och for-
starkas saval pa hojden som pa bredden. Det ar svart
att forestdlla sig den visuella paverkan och barriar-
effekt vallen kommer att fa, men inte bara sakerhet
utan dven gestaltning bor finnas med i planeringen
redan nu. Vallarna kan till exempel bli en betydelsefull
gron infrastruktur och ett besoksmal. Det ar maojligt
att stadens funktion och utseende pa sikt kommer att
anknyta till ursprunget - fistningsstaden.

Utgdngspunkt: Staden Kristianstad hor bade samman
med och bryter av mot den omgivande slatten och
vattnet. Staden byggdes pa en 6 i vatmarken runt
Helge 3, och har darefter fortsatt vixa pa gammal
sjobotten. Man kan fortfarande se de olika stadsde-
larna som oar, skilda at av vatten och infrastruktur.
I ett landskapsperspektiv har staden stor betydelse
for biologisk mangfald genom att djur och vaxter
kan forflytta sig mellan livsmiljoer utanfor och inne
i staden.

Bebyggelse

Vid fortatning finns en risk att andelen privata ytor
O0kar och gemensamma ytor minskar. Sannolikt
maste gator och parkeringsytor utnyttjas battre an
idag. Planen lyfter ocksa behovet av fler offentliga
miljoer och motesplatser. En markanvandning som
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stadsbygd lamnar relativt fritt spelrum. Bebyggelsen
kan utvecklas i flera riktningar och konsekvenser kan
inte forutsigas. En blandning av bostadstyper och
verksamheter uppmuntras och under foérutsattning
att helheten blir en ledstjarna for tillvaxten, kan det ge
en funktionell och vacker stad, med historiska kopp-
lingar.

N&gra nya gang- och cykelvigar kopplar Vi, Ollsjo,
Hammar och Viby battre till centrum, Nosaby till
Nasby och Norra Asum till V4. Planen sager att byte av
fardmedel ska vara latti utpekade noder och detta kan
gora det lattare att rora sig mellan de olika stadsde-
larna. Samtidigt ska de olika stadsdelarna forstarkas
var for sig, och for manga kan da behovet att lamna
hembygden minska.

Befintlig och ny bebyggelse i narheten av skyddsvallar
och andra 6versvamningsskydd behover anpassas pa
ett flertal satt. Skyddet kommer att vara ett permanent
inslag i staden, och det kan finnas stor potential i att
forsoka ge det sa manga funktioner som mojligt.

Utgdngspunkt: Stadens bebyggelse ar idag utspridd
i flera riktningar runt en tat kdrna. Delarna behéver
starkare koppling till varandra dn idag. Vissa omraden
kan utnyttjas mer effektivt och utvecklas mot en
storre blandning av form och funktion. De historiska
vardena bor anvandas och lyftas fram vid ny explo-

atering samtidigt som varje generation ska fa ge sitt
avtryck i stadsmiljon. Boendemiljo, gemensamma
lokaler och gronska ska motsvara de nutida invan-
arnas behov. Oversvimningsskyddet kommer att bli
flera meter hogt och eventuellt vara dubbelt i utbred-
ning.

Kulturmiljo

Planen forordar fortatning i flera omraden med
kanslig kulturmiljé. Det finns en risk vid utveckling
uppdelat pa flera sma eller stora omraden att sam-
manhang och kontinuitet mellan enskilda strukturer
och stadsdelar gar forlorade. Lang historisk konti-
nuitet i bebyggelsen kan aldrig ersittas. Det kravs
tydliga mal och riktlinjer for vilka atgiarder som kan
hoja respektive sdnka befintliga varden. Analysen
behover goras pa olika nivaer, bade for stadsdelar och
enskilda element. I den kulturmiljéinventering som
gjordes infor planen finns rekommendationer for
saval enskilda byggnader som bebyggelseomraden.
Se dven Riksintresse kulturmiljé.

Utgdngspunkt: Stadens utveckling sker med avstamp
i den befintliga kulturmiljén och ny bebyggelse kan
bade forstirka och utmana sarskilt viktiga histo-
riska karaktirer. Att bevara kulturmiljoer fran olika
tidsepoker och anvianda dem pa ett nytt satt ar viktigt
for att ldsa var historia och uppskatta var framtid,
men det innebar ocksa hushéllning med resurser och

en sund samhallsekonomi.

Hushallning med mark, vatten och resurser

Planen pekar inte ut mindre mark &n i nollalter-
nativet, och ar saledes inte hushallande sett till
yta. Den fortatning av stadsbygd som foresprakas
ger mojlighet till aterbruk och o6kad livslangd pa
befintlig bebyggelse. Trots detta finns en risk for att
vi genom planen lagger beslag pa mer mark dn vad
vi behover, och att det aterstar begransade resurser
och valfrihet for kommande generationer. Om vi till
exempel rdknar med att det krdvs cirka 15 m2 nya
trafikytor per ny bil i staden innebar en befolknings-
och naringstillvaxt att en stor del av kommunens mar-
kresurser ar l&sta for en funktion. Aven vattenkvalitet
paverkas negativt av fler bebyggda ytor. Det kommer
saledes att stillas stora krav pa att tillampa kriterier
for ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet nar
planen ska genomforas. Det giller saval effektiv mar-
kanvindning, som byggande och dagvattenhantering.
Aven nir det galler industri, verksamheter och handel
kommer det att behovas tydligare krav pa fortatning,
aven pa hojden, och flexibel markanvandning. Det ar
enligt lagstadgade bestaimmelser om hushallning med
mark- och vattenomraden samt skydd av bruknings-
vard jordbruksmark kommunens skyldighet att i ett
tidigt skede hushdlla med jordbruksmarken, och att
inte forsvara en rationell jordbruksproduktion. En
sadan analys kravs innan utpekade ytor i oversikts-
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planen gar vidare till detaljplanering.

Utgdngspunkt: Staden har begransad tillgang till
mark, vatten, material, ravaror och energi och
dagens invanare har inte ratt att utnyttja mer an
att kommande generationer har ett minst lika gott
utgangslage som vi haft. Kommunens planmonopol
(se Plan- och bygglagen) ger saval en mojlighet som
ett ansvar att i 6versiktsplanen markera var gransen
for en hallbar forbrukning gar. Aterbruk och anpass-
ning av ny byggd miljo till befintlig, och vice versa, ar
en form av hushallning, liksom skotsel och forvalt-
ning. Fortdtning av bebyggelse kan innebdra hus-
hallning om befintliga resurser pa sa vis forstarks. Se
aven Ekonomiska konsekvenser.

Inbordes forhallande mellan miljoeffekter

Manga miljoeffekter ar mojliga att hantera om de
forekommer enskilt, men dr mycket allvarliga om de
upptrader tillsammans. P4 samma satt finns omraden
i staden som redan ar utsatta for flera stérningar, och
som da ar extra kdnsliga for ytterligare belastning.
Finns redan riskabla verksamheter, fororeningar och
barridrer i en stadsdel beh6vs inte en ny stornings-
kalla, till exempel buller. Nedan finns andra exempel
pa miljoeffekter som kan paverka varandra positivt
eller negativt.

Kulturmiljoer innehaller ofta ett gront kulturarv och

genom att bevara en historisk kontinuitet i bebyg-
gelsen kan dven biologisk mangfald och skyddade
arter gynnas.

Biologisk mangfald ar i sin tur grunden for ekosys-
temtjanster. Om uttag av tjanster ar ensidigt eller
overdrivs paverkas mangfalden negativt, och da
minskar produktionen.

Fortatning av bebyggelse sparar mark for framtiden. A
andra sidan kan instdngda omraden i staden fa samre
luftkvalitet, mindre dagsljus och mer buller.

Oversvamningsskydd kan flytta eller férvirra
problemen med dversvidmning pa andra ytor, och vid
oversvamning kan dven fororeningar spridas i mark
och vatten.

Riksintressen och ovriga skyddade

omraden
Riksintressen
[ detta avsnitt utreds fragan om kommunen genom
planen kommer att tillgodose alla riksintressen i
staden, och kanske forstiarka dem nagonstans? Eller
kommer planen att sta i strid med riksintressets syfte
och dess karnvarden? Star olika riksintressen inom
staden i konflikt med varandra? Utgangspunkten
ar att riksintressena ska skyddas mot atgiarder som
innebéar pataglig skada pa intresset eller avsevart kan
forsvara mojligheterna att nyttja intresset.
°
O\ Riksintresse friluftsliv
Araslovssjon-Hammarsjon-Helge d
Barbacka, Nasby entré, Nasby norra och s6dra, Strids-
vagnsvagen, Udden, Vilans strandang och Asumtorp
ar omraden for ny eller fortatad stadsbygd och handel,
som alla gransar till eller ar nara riksintresse for fri-
luftsliv, liksom dven gronomradena Harlovs dngar och
backar, Nasby falt och Sédra A-promenaden. Reser-
verad mark for vag och jarnvag, Harlov och Vilan,
Lokstallarna och Kristianstadslanken gar in i riksin-
tresset, liksom nya valldragningar.

Riksintresset ¢kar viardet pd angriansande bebyg-
gelse och hojer hela stadens attraktivitet, till exempel
genom mojlighet till rekreation, undervisning och
forskning mitt i staden. Samtidigt kan fortitning av
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centrala stadens bebyggelse och ny bebyggelse pa
Nasby falt paverka riksintresset negativt, framforallt
visuellt och genom buller. Nya trafikleder kommer
att ha en stor negativ effekt genom buller och barri-
areffekt. Det kommer att krdavas mycket arbete for att
dampa sadana konsekvenser.

Den ambition som finns i planen att infora grona kajer
mellan stadens bebyggelse och storre grona och bla
omraden kan Oka intresset for friluftsliv, men for-
utsatter att den yta som kravs for granszonen i sin
helhet tas i ansprak utanfor riksintresset. Riksintres-
seomrade for friluftsliv sammanfaller till storre delen
med riksintresse for naturvard, se dven detta.

Klimatférandringar kan ha en stor negativ effekt pa
riksintressets varden om tillgangligheten forsvaras,
exempelvis genom dversvamning. Samtidigt kan detta
innebdra en ny attraktion och goéra staden dn mer
unik for besoksnaringen.

(a¥ )

U VL Riksintresse kulturmiljovard

Kristianstad

Bangardsomradet, Barbacka, Bastionen, Lynetten och
Ravelinen, Norra stationsomradet, Sodra och Ostra
Kasern ar fortatningsomraden for stadsbygd som alla
beror riksintresse for kulturmiljo, Kristianstad stad.
Dessutom ingar Tivoliparken som ett kiarnvarde i rik-

sintresset. Det finns en stor risk att kdrnvarden och
historiska karaktarer forsvinner, skadas eller byggs
bort nar bebyggelsen fortitas i sma omraden var
for sig. Tivoliparkens viarde har inte prévats genom
detaljplan och det finns risk for paverkan vid olika
typer av atgirder. Planen hinvisar till en arbets-
metod for att vid detaljplanering identifiera, beskriva
och tillféra varden i kulturmiljd, vilken bor anvindas
som standard for att starka aven riksintresset. Det ar
da viktigt att analysen gors saval évergripande for
stadens form och struktur, som for enskilda element,
som karaktdrsbyggnader, trad, siktlinjer och histo-
riska kanaler.

Klimatférandringar kan leda till att utgangspunkten
for riksintressets kdrnvarden férdndras, genom exem-
pelvis 6versvamningar och paverkan pa byggnadsma-
terial och vegetation.

Vi

Nytt verksamhetsomrade vid Sigridslund avskdarmas
fran riksintresse kulturmiljovard genom befintligt
verksamhetsomrade vid Storfingelset. Under for-
utsittning att tillkommande trafik anvisas utanfor
omrade av riksintresse och att ny bebyggelse tar stor
hansyn till kulturmiljovardens viarden bedéms inte
planen forsvara mojligheterna att utnyttja riksin-
tresset.

Araslévs farmer

Ny motortrafikvag samt ny gang- och cykelvag beror
riksintresse Araslovs farmer. Vagarna beddms inte
paverka riksintresset patagligt, under forutsattning
att hansyn tas till det 6ppna landskapet, dess rata
linjer och att bestdndet av trad inte minskar.
Klimatférandringar kan dock leda till att 6versvam-
ningar tar tillbaka den mark som skapades genom
dikning och att utgangspunkten for riksintressets
karnvarden férandras.

>

Riksintresse naturvard

Helgedns nedre lopp

Foljande utvecklingsomraden gransar till eller dr nara

riksintresse for naturvard, Helgeans nedre lopp:

e Nyeller fortatad stadsbygd och handel: Barbacka,
Norra Asum, Nisby entré, Nasby norra och sédra,
Stridsvagnsvagen, Udden, Vilans stranddng och
Asumtorp.

e Gronomraden: Harlovs dangar och backar, Nasby
falt och Sodra A-promenaden.

e Foljande vig- och jarnvagsreservat ligger delvis
inne i riksintresset: Harlov och Vilan samt Lok-
stallarna och Kristianstadslanken.

e Nya valldragningar och forstarkning av befintliga
vallar.

Bebyggelse och viagdragning kan innebara en pataglig
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skada pa forutsattningarna for de hoga naturvirden
och naturliga livsmiljoer for andra arter som utgor
riksintressets karnvarden. Skada kan till exempel ske
genom markarbete, kulvertering och drdnering som
forandrar vattenbalans, vegetation eller forhallanden
for markorganismer. Detsamma géller for vagar och
infrastruktur genom riksintresset, som ger upphov
till nya och permanenta barridrer for vaxter och
djur. Dessutom kan fororeningar, dagvatten, buller
och artificiellt ljus spridas dven fran angransande
omraden. Ett stort antal besokare i kdnsliga miljoer
kan periodvis vara en stérning.

Aven klimatférandringar kan leda till att utrymmet fér
naturvardens riksintresse begransas och att mojlighet
till retratt for hotade arter minskar. Vegetationspe-
riod och artsammansittning kommer att paverkas.
Dock ar det svart att forutsiga effekter, da vissa arter
aven kan gynnas av exempelvis 6versvamning.

Den ambition som finns i planen att inféra gréna
kajer mellan stadens bebyggelse och storre grona och
bld omraden kan skapa intresse och forstaelse for
naturvard. En forutsattning ar dock att den yta som
kravs for granszonen i sin helhet tas i ansprak utanfor
riksintresset. Riksintresseomrade for naturvard sam-
manfaller till storre delen med riksintresse for fri-
luftsliv, se aven detta.

Mosslunda

Verksamhetsomradet vid Sigridslund ligger nara rik-
sintresse naturvard Mosslunda. Riksintressets varde
ligger till stor del i den langa kontinuiteten i markens
havd. Fororeningar i luft och dagvatten kan spridas
fran ett angriansande verksamhetsomrade, och
markens hydrologi kan fordndras genom dranering i
omgivningen och kraftigt férandra livsmiljon for de
vaxter som ar typiska for omradet. Det kan darmed
finnas risk for skada pa riksintresset.

E ; Riksintresse vig

Vig E22, vig 19, vdg 21 och vdg 118 anslutning till en

utpekad hamn av riksintresse

Foljande utvecklingsomraden berdr riksintresse for

vag:

e Handel: Harakravagen och Va centrum.

e Verksamhet och industri: Bromollan, Ham-
marslundsvagen, Ringelikors, Sigridslund och

Slattang.
e Stadsbygd, nyeller fortatning: Bong 6ster, Byholm,
Byholmsvagen, Charlottesborg,  Gronangen,

Hammar, Hammarslund, Hammarslundsvagen,
Olof Mohlins vag, Kvarteret Skanslinjen, Udden,
Kvarteren Vapnaren och Akern.

e Gronomraden: Hammarslunds dagvattendamm,
Stordiket Hammarslund, Stordiket soder och
Sodra A-promenaden.

e Reserverad mark for vag och jarnvag: Harlov och
Vilan samt Kung Knuts vag.

Det finns dven nya gang- och cykelviagar som planeras
i anslutning till vdgar 19, 21 och 22. Planerad bebyg-
gelse for handel och industri bedéms inte ha nagon
negativ effekt pa riksintresset. Tviartom kan man
formoda att lokaliseringen har som syfte att verksam-
heterna ska kunna dra nytta av trafikanslutning och
skyltlage, och darmed 6ka riksintressets lokala varde.
Reserverad mark for vag och jarnvag har som effekt
att hoja status pa riksintresset. Nagra av gronomra-
dena kommer att anvindas for att diampa trafikens
negativa miljopaverkan, snarare dn for rekreation. Ny
och fortatad stadsbygd skulle kunna forsvara for rik-
sintresset att utévas genom okade krav pa sidkerhet
och bullerddmpning. P4 lang sikt ar detta formodligen
en hallbar och nédvandig utveckling eftersom trans-
portsektorn kommer att utsattas for langt storre krav
pa anpassning pa en samhallsniva.

@ Riksintresse jarnvagsstation

Kristianstads C

Utvecklingsomraden som framst beror riksintresset
ar Barbacka och Norra stationsomradet, vilka bada
ar utpekade som stadsbygd med fortatning. En for-
utsattning for riksintresset ar att det ska vara latt att
borja eller avsluta en tagresa och att byta mellan olika
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fairdmedel, eller att finna ny riktning i staden. Situ-
ationen vid jarnvagsstationen ar inte idealisk idag,
och en okad fortatning av bebyggelse, boende och
besokare i ndromradet innebar en risk for konflikter
och trangsel. Det behovs sannolikt analys av rorelse-
monster och trafik runt stationen och en logisk for-
delning av ytor for att inte patagligt forsvara riksin-
tresset.

E 3 Riksintresse jarnvag

Ahusbanan, Skénebanan och Blekinge kustbana
Foljande utvecklingsomraden berdr riksintresse for
jarnvag:

e Stadsbygd ny eller fortatning: Bangardsomradet,
Barbacka, Bastionen, Bong dster, Hammarslund-
vagen, Lynetten och Ravelinen, Norra stations-
omradet, Sodra Kasern, Udden, Videllsgatan och
Ostra Kasern.

e Reserverad mark for vag och jarnvag: Kristian-
stadsldnken och Lokstallarna.

e Gronomrade: Tivoliparken, Stordiket Hammar-
slund och Sédra A-promenaden.

e GC-vagar pa Soder, Isterndset - Blackan samt
Kristianstad - Ahus.

e Befintliga och planerade vallar.

Planerad fortatning av stadsbygd och 6kad befolkning
i centrum férmodas kunna dra nytta av jarnvagen och

det stationsnira laget. Det far darfor forutsattas att
den negativa inverkan som jarnvagstrafiken kan ha pa
den nira omgivningen genom buller, vibrationer och
risk for olyckor kan dimpas genom atgarder i bebyg-
gelsen, och att riksintressets viarden inte utmanas.
Samtidigt behover jarnvigen ta en storre del av vara
transporteriframtiden och trafiken behover utvecklas
utifran hogt stéllda krav pa kvalitet, sikerhet och mil-
jopaverkan. Oavsett trafik idag, dven nar det giller
Ahusbanan, bér eventuell utveckling av bostadsbe-
byggelse och annan kanslig bebyggelse ta hojd for en
okad paverkan fran jarnvag i framtiden. Reserverad
mark for vag och jarnvag, gronomrade, nya gang- och
cykelviagar samt valldragningar bedoéms inte forsvara
riksintresset.

= Riksintresse flyghinder influensomrade
F6ljande utvecklingsomraden beror riksintresse flyg -
flyghinder influensomrade:
e Industri och verksamheter: Annedal, Bromoéllan,
Ringelikors, Sigridslund, Slattang och Asum ring.
e Reserverad mark for viag och jarnvag: Harlov,
Kristianstadsldnken, Lokstallarna och Kung
Knuts vag.
e Handel: Hirdkravigen och Va centrum.
e Stadsbygd, ny och fortatad: Charlottesborg, Gam-
legarden, Hogskolan, Nidsby norra och sddra,
Krinova, Kvarteren Skanslinjen, Vapnaren och

Akern, Langebrogatan, Olof Mohlins vig, Strids-

vagnsvigen och Ollsjo by.
e  Gronomraden: Charlottesborgs tradgard, Harlovs

angar och backar och Nasby falt
Med tanke pa en inriktning mot fortiatning, dven
pa hojden, finns mojlighet for nya hoga foremal och
byggnader inom omraden for stadsbygd, handel,
industri och verksamheter. Flyghinderanalys kan
kravas for hojd over 45 meter inom titbebyggt
omrade eller 20 meter inom annat omrade. Flyghin-
deranalys kan i vissa fall aven kravas for bebyggelse
over 20 meter inom tatort. For ovrigt bedoms inte
utvecklingen i staden innebdra nagon paverkan pa
riksintresset.

Sammanvigning olika riksintressen

Flera riksintresseansprak overlappar i sin geogra-
fiska utbredning inom planomradet. I huvudsak for-
starker riksintresse for friluftsliv, kulturmiljovard
och naturvard varandra. Det skulle kunna uppsta en
konflikt mellan naturvard och friluftsliv vid ett hogt
besokstryck, och besdkare i omradena bor darfor
kanaliseras. Riksintressen for vagar, jarnviagar och
inflygning korsar dem for friluftsliv, kulturmiljovard
och naturvard, men de olika intressena bedéms inte
vara oforenliga. Det bedéms dven vara mojligt att till-
godose riksintressena i kommande prévning och plan-
laggning, men det innebar stora krav pa anpassning
av bebyggelse, dagvattenhantering och infrastruktur.
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I de flesta framtida provningar kommer det att kravas
ytterligare miljobedémning enligt 6 kap. Miljobalken,
nar det galler natur- och kulturmiljévarden.

Det ar vart att notera att flera andra kunskapsun-
derlag och skyddsbestimmelser beskriver och for-
starker riksintressevarden for naturvard, friluftsliv
och kulturmiljévard inom planomradet.

Ovriga skyddade omraden

Natura 2000

Inom planomradet finns Natura 2000-skyddsbe-
stimmelser enligt bade habitat- och fageldirektivet.
Natura 2000-omraden enligt habitatdirektivet ar
Araslovssjon, Gamlegarden, Hammarsjon, Hercules,
Haslov, Lingenaset, Norra Mosslunda, Vastra filaden
och Asumallet. Natura 2000-omraden enligt fageldi-
rektivet ar Araslovssjbomrade och Hammarsjoom-
radet.

Foljande utredningsomrade och reserverad mark for
vag och jarnvag i planen for trafik kan paverka Natura
2000:

e Lokstallarna och Kristianstadsldnken beror Aras-
l6vssjoomrade (Fagel).

e Harlov och Vilan gransar till Hammarsjéomradet
(Fagel).

Foljande omraden for ny eller fortitad stadsbygd
i planen kan paverka Natura 2000 Araslovssjon
(Habitat) och Araslévssjoomrade (Fagel):

e Barbacka

e Nasby norra och sédra
e Nasby entré

e  Stridsvagnsvagen

Ny och fortitad stadsbygd Hammarslundsvagen,
Udden och Asumtorp berér Natura 2000 Hammars;jo-
omradet (Fagel).

Verksamhetsomrade Sigridslund ar néra till Natura
2000 Norra Mosslunda (Habitat).

Nya och forstarkta vallar kan paverka saval Natura
2000 Araslovssjon som Hammarsjon.

Ett flertal utvecklingsomraden for stadsbygd och
handel ligger alltsa i anslutning till, eller skulle kunna
paverka, Natura 2000-omraden for bade fagel och
habitat. Utredningsomraden for trafik ligger till
och med inom Natura 2000. For dessa kommer alla
atgdrder i Natura 2000-omrade att krava tillstand
enligt Miljobalken. Men aven for atgarder utanfor
Natura 2000 kan det kravas sarskild provning, om
paverkan skulle kunna vara negativ for de arter och
livsmiljoer som ska bevaras.

Liksom nér det giller riksintresse for naturvard kan
markarbete, kulvertering och dranering i anslutning
till Natura 2000 innebara skada, liksom spridning av
fororeningar, dagvatten, buller, artificiellt ljus och ett
stort antal besokare. I vissa omraden kan det vara
aktuellt att justera gransen for ny bebyggelse eller
vagnat, for att minska paverkan pa Natura 2000. Det
kan till exempel vara aktuellt for ny stadsbygd i Ham-
marslund, Nasby och for nya trafik- och verksamhets-
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ytor i Lokstallarna och inom Héarlév/Vilan och Sig-
ridslund.

Naturreservat

Foljande naturreservat berdrs av planen: Nasby falt,
Isterniset, Arummet, Asums adngar och Asumallet,
Haslovs dngar, Hovby dngar, Hercules samt Mosslunda.
Ett flertal utvecklingsomrdaden for stadsbygd och
handel ligger i anslutning till, eller skulle kunna
paverka naturreservaten Isterniset, Mosslunda,
Nasby falt och Arummet. Reserverad mark for vig
och jarnvag ligger till och med inom reservatsgrans.
For Arummet finns dock ett undantag i foreskrifterna,
som ska mojliggéra utredning av motortrafiklank
mellan Barbacka och Harlévsangaleden (i planen
bendamnt Lokstallarna och Kristianstadslanken).

Nya och forstarkta vallar beror Isternaset, Nasby falt,
Arummet och Asums angar.

Liksom fallet &r for Natura 2000 kan det finnas goda
skl att anpassa gransen for ny bebyggelse och vagnit,
for att minska paverkan pa naturreservaten. Det giller
framforallt pa Nasby och Vilans stranddng och for nya
trafikytor vid Harlév/Vilan och Mosslunda. Stérning
kan omfatta spridning av fororeningar, dagvatten,
buller, artificiellt ljus och ett stort antal besokare. For
alla former av atgirder inom reservatsomrade galler
aktuella foreskrifter.

Strandskydd

Runt Hammarsjon, Araslovssjon och Helge & finns
strandskyddade omraden som berors av planen
genom reserverad mark for vag och jarnvag: Harlov
och Vilan samt Lokstallarna och Kristianstadslanken,
liksom en ny gang- och cykelvig 6ver Isternidset och
Blackan och stadsbygd mellan Hammar och Viby. For
att fortsatta arbetet kravs sarskilda skal och provning
enligt Miljobalken. Aven en fértitning av stadsbygd
i Barbackaomradet och nytt verksamhetsomrade
Sigridslund kan paverka strandskyddet och fordra
vidare utredning, liksom nya valldragningar. Ovriga
utvecklingsomraden som beror strandskydd ar gro-
nomraden, ndmligen Harlovs dngar och backar, Nas-
byfaltet, Stordiket, S6dra A-promenaden och Tivoli-
parken. Under forutsattning att dar inte gors atgarder
som kan motverka strandskyddets syften, sa bedoms
planen forstarka strandzonens varden.

Generellt biotopskydd

Alléer och pilevallar i en urban milj6 och inom
detaljplanelagt omrade omfattas av generellt bio-
topskydd, och for att skada eller ta bort dessa kravs
som regel dispens fran biotopskyddet. Det finns en
risk for att alléer och trdad i rader skadas eller tas
bort vid fortatning eller nybyggnation enligt planen.
Atgirden kan kriva provning hos Lansstyrelsen.

Vattenskyddsomrdde

Flera utbyggnads- och fortatningsomraden i centrala
staden och pa Nasby, liksom reserverad mark for
vag och jarnvag, berdr bade befintliga och prelimi-
ndra vattenskyddsomraden och brunnar for stadens
dricksvattenforsorjning. Dar skyddsforeskrifter finns
ska dessa beaktas, men aven i de fall sddana dnnu inte
ar beslutade bor forsiktighetsprincipen tillimpas.
Enligt planen pekas inte ndgon industri ut i omradet
och borrning ska inte tillatas.

Byggnadsminnen

Enskilda och statliga byggnadsminnen kan beroras
av reserverad mark for vag och jarnvag pa Harlov och
Vilan och fortatning pa S6dra Kasern och Bastionen.
Dessutom berors Tivoliparken av skydd av enskilt
byggnadsminne. Fér dessa kulturhistoriskt vardefulla
byggnader finns sarskilt faststdllda skyddsbestam-
melser.

Fornldmningar

I staden, sarskilt i centrum, finns ett stort antal forn-
minnen registrerade. Alla fornlamningar ar skyddade
genom kulturminneslagen. Infér exploatering och
byggnation ska tidigt samrad ske med lansstyrelsens
kulturmiljéenhet.

Nationellt sdrskilt virdefulla vatten
For att uppnd det nationella miljokvalitetsmalet
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"Levande sjoar och vattendrag” har Helge i, Ham-
marsjon och Araslovssjon utpekats som nationellt
sarskilt vardefulla vatten utifrdn sina naturvérden.
Varden omfattar till exempel flera hotade vaxt-, fagel-
och fiskarter som gynnas av arliga éversvamningar.
Malet ar att omradena ska ha ett langsiktigt skydd och
aven inga i kommunal planering. Helge a och de bada
sjdarna omfattas redan av skydd enligt Miljobalken
(riksintresse naturvard respektive Natura 2000), och
de berdrs dven av 6versiktsplanen.

Liksom redan beskrivits i beskrivning av Riksin-
tresse naturvard, Helge as nedre lopp, samt Natura
2000-omraden Arasldvssjo och Hammarsjon sa ligger
ett flertal utvecklings- och utredningsomraden for
stadsbygd och handel samt reserverad mark for vag
ochjarnvagianslutningtill, eller skulle kunna paverka,
de sarskilt vardefulla vattnen. Markarbete, kulverte-
ring och dranering kan paverka och innebara skada,
liksom spridning av fororeningar, dagvatten, buller,
ljus och ett stort antal besdkare. Om paverkan ar
negativ for de arter och naturvarden som ska bevaras,
sa finns en risk for att det blir svarare att uppfylla mil-
jomalet. Atgarder for att istallet bevara naturvirdena
sammanfaller dock med kraven pa skydd enligt 3 och
7 kap. Miljobalken.

Fiskevdrdsomrdde
Delar av Nedre Helgeans fiskevardsomrade beror

staden, ndmligen Araslovsjon, Hammarsjon och
strackan Helge a daremellan. Fér omradet finns
bestimmelser som samordnar fiske, férvaltning och
fiskevard.

Ramsaromrdde

Helge a ar enligt Ramsarkonventionen (The Ramsar
Convention on Wetlands) utpekat som ett vatmarks-
omrade i anslutning till staden, med internationellt
viktiga livsmiljoer for fagel och med malet att bevara
speciella biologiska varden. Omradet har till stor del
samma utbredning som Natura 2000-omrade for
fagel, forutom att Ramsaromradet i vissa fall kryper
narmare befintlig och planerad bebyggelse.

[ synnerhet reserverad mark for viag och jarnvag
paverkar vatmarkerna i Ramsaromradet. Atgirder
som kan paverka vattenkvalitet och vattenbalans
i omradet, eller stérning pa vixt- och djurliv ska
undvikas. Se dven Natura 2000.

Biosfdromrade

Staden Kristianstad i sin helhet ingar i det av UNESCO
godkidnda Biosfiromradet Kristianstads Vattenrike,
antingen som karn-, utvecklings- eller buffertomrade.
Flera av planens mal och strategier vilar pa samspelet
mellan Kristianstads Vattenrikes olika miljoer, varav
staden ar en, och mellan manniska och naturliga
ekosystem. Samtidigt finns det en risk att stadens

utveckling och transporter forsamrar vattenkva-
liteten nedstroms i Helge 3, och sa langt biosfar-
omradet stracker sig i havet. Med ett scenario dar
periodvis dversviamning av staden blir ndgot normalt
skulle potentialen i Vattenrikets olika funktioner och
"mangfacetterade markanvindning” (utvirdering
enligt Unesco 2005-2015) kunna lyftas fram.

Kommunalt kulturmiljéprogram

Alla utvecklingsomrdden i planen kan komma att
beréras av rekommendationer och vagledning i
kommunens kulturmiljoprogram och den aktuella
kulturmiljéinventering, som &ar ett underlag till
planen. Konsekvenser av forandringar i bebyggelsen
ar beroende av forandringens art och omfattning och
hur sarbar kulturmiljon ar.

Kommunalt naturvdardsprogram

Ndgra omraden som finns med i kommunens
Naturvardsprogram respektive i Natur i staden,
ett underlag till Gronplanen, berors av anvandning
Stadsbygd samt reserverad mark for vag och jarnvag,
motorsport och evenemang. Berérda naturomraden
ar Bangardsomradena, Isterndstet och Blackan, Ham-
marsjon, Helge s huvudfara och strandmarker, Nasby
falt, va fangelse, Asums fure och Asums angar. For
alla omradena finns rekommendationer for skotsel,
bevarande och utveckling i respektive underlag.
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Lénets kulturmiljévdrdsprogram

[ stort sett alla utvecklings- och utredningsomraden
samtreserverad mark for vag och jarnvag i de centrala
delarna av staden, i nordostra staden, pa Soder och
pa Vilan och i delar av Va beror omrade Helge 3, Kris-
tianstad, Lillo-Araslov-Farlov och Va i lanets kultur-
miljoprogram. Programmet lyfter vilka varden som
sarskilt bor bevaras, vardas och utvecklas. Se Kultur-
miljo ovan.

Region Skdnes Grénstrategi

Flera omraden med reserverad mark for vig och
jarnvag samt ny och fortitad bebyggelse pa fram-
forallt Vilan, Soder, Nasby, Reningsverksomradet
och i centrum beroér omraden som ir utpekade som
regionalt viktig gronstruktur. Intresset sammanfaller
dock i de flesta fall med andra skydd foér natur och
friluftsliv, eller med de i planen utpekade gronomra-
dena.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar juridiskt bindande
styrmedel for att forebygga och komma tillratta med
stora miljoproblem. De beskriver ett tillstand i miljon
som inte ska vara skadligt for manniskan och naturen.
Tatorten Kristianstad berérs av MKN for utomhusluft
och vatten.

Utomhusluft

Vagtrafiken ar den storsta kallan till luftféroreningar i
Kristianstad. Normer for luftkvalitet uppfylls generellt
med god marginal i staden, men vid en fortatning av
bebyggelse langs starkt trafikerade vagleder finns
risk for hoga halter av partiklar (PM10 och PM2,5).
En fortatning langs bagge sidor av en trafikled medfor
samre ventilation, som pa Charlottesborg, Langebro-
gatan, Sodra Kasern och Vilans stranddng. For att
forebygga skadliga nivaer kravs sannolikt en sarskild
spridningsberdkning for stoft och partiklar. Risken
kan forviarras om andelen utsldpp fran transporter
Okar ekvivalent med onskad befolkningsékning i
staden.

Vattenkvalitet

Sedan ar 2009 giller miljokvalitetsnormer (MKN)
enligt vattenkvalitetsférordningen, for ytvatten och
grundvatten. Yt- och grundvatten delas in i olika vat-
tenforekomster, och vattenkvalitet anges i ekologisk,
kemisk och kvantitativ status. Inom planomradet

finns totalt nio vattenférekomster, varav tre grund-
vattenforekomster och resten ytvatten. Som ytvatten
raknas fyra vattendragsstrackor och tva sjoar.

Med avseende pa planens paverkan pa de kommunala
avloppsreningsverkens kapacitet och utbyggnad
av kommunalt verksamhetsomrade for vatten och
avlopp, sa ar det en forutsiattning att planomra-
dets utveckling samordnas med VA-utbyggnadsplan
for Kristianstads kommun 2016-2025. VA-planen
omfattar savidl lagkrav som strategier for battre
rening.

Nybyggnadsomraden for stadsbygd och industri i
Annedal, Hammar, Hammarslund, Norra Asum, Nasby,
Slattang, Viby, Va, Asumtorp och Ollsjo ligger helt
eller delvis utanfor kommunalt verksamhetsomrade
for vatten och avlopp. Det finns en risk for paverkan
pa vattenforekomster och MKN for vatten inom plan-
omradet, om utvecklingen inte star i proportion till
utbyggnadsplaner for kommunalt verksamhetsom-
rade for vatten och avlopp. Inom staden finns ett
enskilt avlopp.

Vattendrag

Foljande vattendrag berdrs, eller kan beroras, av plan-
omradet:

e Rabeldvskanalen

e Helge a:
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e delstracka Rabelovskanalen - Araslovssjon
e delstracka Hammarsjon - Rabelovskanalen
e delstracka Vramsan - Hammarsjon

MKN for samtliga vattendrag och delstrackor ar en
god ekologisk och kemisk status. Tva av dem, Rabel-
6vskanalen och delstrdackan mellan Rabelévskanalens
utlopp i Helge a och Helge as utlopp i Hammarsjon ar
sa kraftigt modifierade, att de har fatt en tidsfrist for
att uppfylla god ekologisk status till ar 2027 respek-
tive 2021.

[ alla vattendrag finns mer eller mindre problem
med miljogifter, 6vergdédning och paverkan fran olika
fysiska ingrepp och allman urban markanvandning.
Ny bebyggelse eller fortidtning av befintliga omraden
kan leda till risk for att vattenkvaliteten forsdmras
lokalt och att fororeningar sprids nedstroms och till
havet.

Grundvatten

Foljande grundvattenférekomster berors av planom-
radet:

e Kristianstadsslatten - sedimentar bergférekomst
o Ollsj6 - V4, sand- och grusférekomst

e Norra Asum - Everdd, sand- och grusforekomst

MKN for samtliga grundvattenférekomster ar en god
kemisk och kvantitativ status.

[ alla berorda grundvatten finns mer eller mindre
problem med negativ paverkan av miljogifter, narings-
amnen, saltvatten, transporter, infrastruktur, urban
markanvandning och vattenuttag.

Bade ny och befintlig bebyggelse, forandrad mar-
kanvandning och fororenade omraden kan paverka
mycket kinsligt grundvatten. Okade grundvatten-
uttag leder till 6kad nybildning av grundvatten och
risk for att fororeningar och saltvatten sprids fran
mark, vagar och ytvatten.

Utbyggnads- och fértitningsomraden i Vi och Ollsjo
beror sarbara ytor for grundvatten. Har kravs sarskild
hansyn vid grundlaggning eller nar genomslappliga
ytor hardgors, sa att inte instromning av grundvatten
paverkas, varken nar det géller kvantitet eller forore-
ning. Aven fléde frén takyta bor raknas in och kom-
penseras och renas. Att kompensera harda ytor med
fler genomslappliga ytor ar for ovrigt en fordel for
vattenbalansen i hela staden.

Sjoar

Foljande sjoar berors av planomradet:
e Araslovssjon

e Hammarsjon

Araslovssjon ar dnnu endast definierad som en preli-
mindr vattenforekomst och det finns inga faststéllda

statusklassningar eller MKN for sjon. Vissa atgarder
foreslas, som att arbeta med tillsyn av befintliga vat-
tenskyddsomraden, for att bevara sjons kvalitet.

MKN fér Hammarsjon ar en god ekologisk och kemisk
status, men sjons status paverkas negativt av forore-
ningar fran bade uppstréms och omgivande mark- och
vattenanvandning, férorening fran luft och tidigare
sankning.

Det finns risk for att tillkommande eller titare bebyg-
gelse leder till en forsamring av vattenkvaliteten i
sjoarna och att fororeningar sprids nedstroms och till
havet.
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[ B h]

lllustration av miljomalen fran naturvardsverket
sverigesmiljomal.se

Miljomal

De 16 nationella miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstdnd i den svenska miljon som vi ska ha uppnatt
senast ar 2020 (ar 2050 for klimatmalet). En miljo-
beddmning av en dversiktsplan ska visa hur planen
medverkar till att uppfylla miljomalen. For atta av de
nationella miljomalen bedéms planen ha en sarskilt
stor relevans, ndmligen Begransad klimatpaverkan,
Frisk luft, Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag,
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, God
bebyggd miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv. Stadens
utveckling enligt planen beddéms kunna medfora
en risk for mojligheten att uppfylla miljomalen.
Avgorande ar kommunens formaga att genomfora
planens strategier och riktlinjer for hallbar utveck-
ling och dirigenom undvika risker. For en narmare
avstamning mot miljomal och andra relevanta globala,
nationella och regionala mal for 6versiktsplanen, se
avsnittet Maluppfyllelse.

Hallbar utveckling

For en bedomning av planens konsekvenser for en
langsiktigt hallbar utveckling och en ekosysteman-
sats, se Hallbarhetsbedémning.

Avhjilpande atgarder

For ett stort antal verksamheter saknas stéllningsta-
gande och underlag for att tillrackligt kunna bedéma
paverkan pa miljo och hilsa. Det innebar att det kan

krévas ytterligare miljobedémning i fortsatt planering
och provning. Utifrdn den betydande miljopaverkan
som har identifierats kan foljande atgarder kravas i
fortsattarbete, for att minska och motverkabetydande
negativa miljoeffekter nar planen genomfors:

Oversvimning

1. Inte bygga nytt, eller anpassa befintlig och
ny bebyggelse, infrastruktur och teknisk for
sorjning inom 6versvimningsomraden.

2. Provning av vattenverksamhet enligt miljo

balken vid anlaggning pa 6versviamnings-

bara ytor.

Skyfallskartera.

Kartlagga kapacitet for dagvattenhantering.

Fordr6ja hogvatten ovan mark.

Anvisa ytor for utokat vallsystem och 6ver

svamningsskydd.

7. Avgransa bebyggelse med mycket goda mar-
ginaler till framtida behov av skydd.

8. Forstarka brister i befintligt vallskydd.

9. Skaffa radighet 6ver 6versvamningshotad
mark.

10. Utnyttja 6versvimningshotad mark for funk-
tioner som periodvis tal vatten.

oUW

Hushallning med mark och resurser
Inom hela planomradet galler:
11. Tillampa kriterier for ekonomisk, social och
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12.
13.

14.
15.

16.

miljomassig hallbarhet.

Fortata bebyggelse.

Effektiv, flexibel och mangfunktionell mark-
anvandning.

Bedoma samhallsnytta med vald anviandning.

Vardera, skota och forvalta mark och bebyg-
gelse utifran samhallsnytta och hallbarhets-
kriterier.

Aterbruka och anpassa ny byggd miljo till
befintlig, och vice versa.

Inom jordbruksmark gdller:

17.

18.

19.

20.

21.

Buller

22.

23.

24.

Vaga behov av t ex bostdder jamfort med livs
medelsproduktion.

Vardera och analysera olika typer av jord-
bruksmark.

Motivera ianspraktagande av jordbruks-
mark, och tydligare prova alternativa lokali-
seringar.

Inte forsvara rationell jordbruksproduktion.
Aterstalla bordighet och mullhalt i jordskikt.

Kartlagga den samlade bullernivan for
utpekade omraden for stadsbygd och gron
omrdade.

Tillampa skyddsavstand till, och skyddsat-
garder vid, bullerkallan.

Starka ekosystem, sarskilt vid fortatning och

pa ytor med lang kontinuitet av ekosystem-
tjanster.

Klimatpaverkan

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Malinriktat minska klimatpaverkande
utslapp och uppratta en klimatbudget for
staden respektive kommunen.

Anpassa vagnat och kollektivtrafik sa att alla
har mojlighet att vélja olika fairdmedel.
Bevara och 6ka andelen trad och annan
vegetation.

Lokalisera bebyggelse till basta plats for att
minska behov av energi och klimatanpass-
ning.

Anpassa den byggda miljon till att bli mer
robust utifran ett livscykelperspektiv.
Minska klimatpaverkan vid nybyggnation
och produktionsfas for byggnader.

Ansluta bebyggelse till fjarrvarme/fjarrkyla.
Anvanda alternativa strategikartor vid
utveckling av bebyggelse och tranporter,

med hjalp av olika tidsperspektiv och klimat.

Paverkan pa vatten

33.

34.

35.

Avsatta ytor for tillfallig eller permanent
vattenanvandning i féljande planering.
Anvinda sammanhdngande gronomraden
for ytlig fordrojning, avledning och rening.
Se till att utbyggnad av bebyggelse och

36.

37.

38.

39.

40.

teknisk forsorjning f6ljs at, star i proportion
till antal brukare och &ar kostnadseffektiv.
Utreda paverkan pa miljokvalitetsnormer
for vatten i samband med planlaggning och
anldaggning, med utgdngspunkt fran berérda
vattenforekomsters status och miljoproblem.
Tillampa skyddsforeskrifter for vatten
skyddsomraden och om sadana

saknas tillampa forsiktighetsprincipen.
Tillampa sarskild hdansyn vid grundlaggning
och nir genomslappliga ytor hardgors, sa att
inte instromning av grundvatten paverkas.
Kompensera harda ytor, inklusive takyta,
med genomslappliga ytor for grundvatten
bildning och rening.

[ forsta hand rena dagvatten lokalt, for att
inte sprida fororeningar nedstréms.

Skyddade omraden och arter
For riksintresse naturvard samt skyddade omraden
(enligt 3 resp. 7 kap. miljobalken) galler:

41.

42.
43.

44.

Tillstand eller sarskild provning enligt miljo
balken for atgarder som kan paverka Natura
2000.

Reservatsforeskrifter for naturreservat.
Sarskilda skal och prévning enligt miljo
balken for strandskydd.

Dispens fran generellt biotopskydd for alléer
och pilevallar.
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45. Anpassa gransen for ny bebyggelse, vagnat,
skyddszoner och grona kajer.
46. Kanalisera besokare.

Fér hela planomradet gdller:
47. Uppratta MKB nar arter som skyddas enligt
artskyddsférordningen kan paverkas.

48. Rena och utjamna utslapp av dagvatten.

49. Hindra spridning av féroreningar, minska
buller och artificiellt ljus.

50. Folja rekommendationer i kommunens

Naturvardsprogram, Natur i staden
samt Gronplan.

51. Bevara och anlagga ekologiska spridnings
vagar genom staden i form av t ex

trad, buskar, gras- och sandmark samt vatten.

52. Utveckla mer naturlig vaxtlighet i skydds-
zoner for trafik och verksamheter.

53. Bevara stora gronomraden, dar yta ofta ar en
forutsattning for biologisk mangfald.

54. Koppla samman olika gronomraden.

55. Oka kontinuitet i skétsel och anvindning av

park- och gronytor.

Fororeningar

56. Utreda markfragan infor varje ny exploate-
ring och markarbete, utifran tidigare
utfyllnad eller paverkan av fororenade
omrdden i ndrheten.

57. Sanera vid dndrad markanvandning.

58. Tillampa sarskilda krav pa vaksamhet vid
borrning.

Uppfoljande atgirder

Exempel pa hur planen kan foljas upp ar genom jam-
forelse av fordelning av mark- och vattenanvandning
och hur val mark och vatten utnyttjas, areal jordbruk-
smark, antal boende utsatta for buller, 6versvamning
och andra risker, fordelning firdmedel och trans-
porter, avfallsméangder, energiférbrukning, andel trad
och vaxtlighet, andel hardgjord yta och antal hotade
arter. Inom miljoovervakningen deltar kommunen i
samordnad recipientkontroll av vatten och luft och
darigenom finns fardiga data att anvanda foér uppfolj-
ning. Kommunen kan aven ta fram en klimat- eller
koldioxidbudget, och gora en lokal fordjupning for
stadens utslapp. Det kan finnas behov av att ta fram
ett nytt kulturmiljovardsprogram och dar ge forslag
till uppfoljande atgarder. For fler exempel pa nyckeltal
och uppfdljning, se Konsekvenser i korthet och andra
delar av dokumentet.

Icke-teknisk sammanfattning MKB
For en kortare beskrivning av planens konsekvenser
féor miljon, se avsnittet Sammanfattning miljokonse-
kvenser eller Konsekvenser i korthet.
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-Sociala konsekvenser

Inledning

Den sociala konsekvensbeskrivningen ska framfo-
rallt visa hur hélsa och livsvillkor for befolkningen
paverkas av oversiktsplanen. Medan planen har fokus
pa mojligheter sa ar det i konsekvensbeskrivningen
fokus pa de risker som kan behdva belysas tydligare
ndr planen genomfors. I avsnittet om Hdllbarhets-
bedémning finns ytterligare exempel pa social hall-
barhet och dess koppling till ekonomiska och eko-
logiska virden. Planen ar avgransad till mark- och
vattenanvandning.

Sociala forhallanden idag

Med utgangspunkt fran den Skanska
folkhélsoenkaten (2012) och statistik fran SCB (2014)
kan man se att det redan idag finns stora skillnader i
exempelvis forvantad medellivslangd, social forank-
ring, fysisk aktivitet och kinsla av trygghet mellan
olika stadsdelar och bostadsomraden i Kristianstad.
Det finns en risk for en utveckling mot en segre-
gerad stad som inte ger goda livsvillkor for alla och
som inte ar socialt och samhéllsekonomiskt hallbar.
En oversiktsplan kan inte 16sa alla utmaningar, men
den kan bidra till en rattvis geografisk fordelning av
samhallets resurser. Genom planprocessen finns det
mojlighet for alla att dela med sig av egen kunskap
och paverka.

Sociala effekter av planen

Nedan beskrivs planens konsekvenser genom jam-
forelse med fo6ljande nyckelord och pastdenden:
hdlsa, identitet, inflytande, integration, jdmlikhet,
jdmstdlldhet, méten, omgivning, tillgdnglighet och
trygghet.

Halsa

Begreppet Stadsbygd kan ge utrymme for en hdlsosam
boendemiljd, under forutsittning att planens stra-
tegier och riktlinjer f6ljs vid genomférandet. I annat
fall minskar chansen att astadkomma en forbattring
jamfortmed nollalternativet. Planen skulle till exempel
kunna leda till sunda, sdkra miljoer och gronska nira
hem, skola och arbete. Se &ven Omgivning.

For 6vrigt sa pekar planen ut majlighet till service, sys-
selsattning och utbildning i de flesta stadsdelar vilket
ar en av flera forutsattningar for invanarnas fysiska
och psykiska hélsa. Planen har ett brett fokus. For att
Oka tryggheten for alla i samhallet skulle planeringen
exempelvis kunna utga fran barn, unga, kvinnor och
aldre.

Fysisk aktivitet kan bidra till att médnniskan mar bra.
Gang- och cykelvagnatet ar relativt val utsprittistaden.
For att det ska vara inbjudande att rora pa sig, att g3,
springa och cykla behéver det dock forstarkas och ge
utrymme for fler trafikanter med olika hastighet och
riktning. Andelen cyklister och fotgdngare ar jamfort
med bilister 1ag. Det behovs en satsning pa trygga och
framkomliga vagar for dessa grupper, och pa siker
cykelparkering. Enligt planens strategier ska nya
cykelbanor ha foretrade framfor bilvagar, vilket ar en
god utgangspunkt for att locka fler att cykla.

For att manniskor inte ska begrdnsas, utan kunna
traffa vanner och familj eller resa till skola eller
jobb, ska det fungera att anvanda kollektivtrafik. Det
behovs dven for att kunna halla ihop stadens motes-
platser och ta sig mellan olika stadsdelar. Alla ska
kunna dra nytta av framtida satsning pa tagtrafik. De
flesta omraden for nybyggnation i planen har en buss-
hallplats, med moijligt byte till tag, inom gangavstand.
Vissa undantag finns, som Planeternas vag, V4, som
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har upp till 1,4 km. Det finns ocksa befintlig bebyg-
gelse i Hammar, Helgedal, Ollsj6é och V4 samt p& Nasby
och Osterdng som har lingre dn acceptabelt avstand
till ndrmaste busshallplats enligt kommunens trafik-
plan, det vill sdga cirka 400 meter fagelvagen.

Utgdngspunkt: Halsan i befolkningen bestams av flera
olika komponenter sasom arv, kon, alder, ekonomisk
situation och miljé. Manniskans hdlsa kan &ven
paverkas av moten med andra méanniskor i vardag
och natverk. Bebyggelsens utformning och tillgang
till kommunikationer, motesplatser, gronska, trygghet
och service ar exempel pa inslag i 6versiktsplanen
som kan paverka manniskors halsa.

Identitet

Det finns en risk vid fortatning eller ny bebyggelse i
flera olika sma omraden att historisk kontinuitet och
kdnda landmarken forsvinner. Fragan ar forstas vilken
identitet som ar typisk for de olika stadsdelarna och
for staden som helhet, och om de flesta boende delar
upplevelsen av positivt och negativt. Planen hanvisar
till en arbetsmetod for att identifiera, beskriva och
tillfora varden i kulturmilj6, som bor kunna anvdndas i
detta sammanhang. Forutsattningen for att invanarna
ska vara stolta 6ver Kristianstad och sprida en positiv
bild av staden 6kar sannolikt om de forstar hur staden
utvecklats och de kdnner igen sig dven efter de stora
ombyggnader som planen omfattar.

Utgdngspunkt: Vilken relation manniskor har till sin
hembygd kan paverka hur de identifierar bade sig
sjalva och andra. Historia, igenkdnning och konti-
nuitet ar betydelsefulla savdl som de fordndringar
i omgivningen som en person sjilv varit en del av.
Oversiktsplanen kan lyfta fram de kvaliteter som
berattar om bade stadens ursprung och utveckling,
och som stadens invanare kan identifiera sig med och
vilja visa upp.

Inflytande

Processen med att ta fram oversiktsplanen har varit
Oppen och inbjudande. Informationen har varit riktad
och anpassad saval till enskilda grupper som allman-
heten. Mycket omsorg har dgnats at att dokumen-
tera och ta vara pa synpunkter. For manga ar dock
oversiktsplanen svar att greppa och for en enskild
manniska dr det egna inflytandet osdkert. Det ar
viktigt att kommunen visar hur planen har anpassats
till olika 6nskemal och konsekvenser.

Nar planen genomfors och f6ljs upp bér kommun-
invanarna engageras i konkreta aktiviteter och fa
mojlighet att sjalva medverka i att bygga sin stad. Inte
minst maste kommunen vara tydlig nar och varfor
oversiktsplanen inte foljs, eftersom den fungerar som
en slags overenskommelse mellan fortroendevalda
och allménhet.

En annan aspekt ar om det ar latt for alla att nd motes-

platser och offentliga miljéer till fots, cykel eller buss,
se Halsa.

Utgdngspunkt: For att gora det enklare for manniskor
att komma till sin ratt och kianna inflytande behover
samhallets service och representation vara latt att na
och forsta. Om en invanare kan ta del av planering och
utformning av den egna hemmiljon skulle viljan att
bry sig mer om den och andra som bor dar kunna 6ka.

Integration

Vid fortatning av bebyggelse sker en omfordelning
av privat och offentlig mark inklusive ytor for trans-
porter. Inom begreppet Stadsbygd ska motesplatser
och gemensamma ytor rymmas, men det ar da en for-
utsdttning att fordelningen av mark foljer strategier
och riktlinjer i planen. Det finns flera riktlinjer som
lyfter fram betydelsen av kunna anvinda staden pa ett
flexibelt satt.

Trots relativt goda kommunikationer dr det annu
osakert om planen kan koppla samman olika stads-
delar battre dn nollalternativet.

Tillgang till forskola, grund- och gymnasieskola samt
eftergymnasial utbildning beddms vara tillracklig,
under forutsdttning att utbyggnad matchas med
antalet nya bostader. Ett relativt stort antal nya skolor
och forskolor kan behdva byggas.
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Utgdngspunkt: Enligt Kristianstads kommuns Plan for
integration forutsitter integration kommunikation
och 6msesidig forstaelse mellan manniskor, utan att
den enskilda individen behdver ge upp sin personliga
identitet. En miljo som har inslag av bade gemensamt
och privat kan pa samma gang inbjuda till m6ten och
ge utrymme for individualitet. Helst ska staden vara
planerad sa att det finns platser som 6kar samman-
hallningen och dar ménniskor fran olika grupper mots
varje dag. Det ska vara moijligt att koppla samman
olika delar av staden. Utbildning underlattar inte-
gration i samhallet och placering av skolor ar darfor
viktig.

Jamlikhet

Planen visar pa utveckling i alla stadsdelar. Den ger
moijlighet till en rattvis féordelning av resurser i de
olika bostadsomradena vid senare planering och
exploatering. Samhallets resurser finns till exempel i
form av infrastruktur, service och natur.

Det finns forutsattningar for bredband och fjarrvarme
i storre delen av staden, och bilvagnatet ar val utbyggt.
For tillgang till gang, cykel, buss och tag, se Halsa.

Tillgang till gronstruktur som park och allmanrattslig
natur varierar mellan stadsdelarna, men ar sarskilt
begrdansad i Centrum, Hammar, Hedentorp, Helgedal,
Harlov, Mollebacken, Nosaby och Vilan. Flera utveck-

lingsomraden i planen berdrs av bristen. Dessutom
varierar kvaliteten pa tillganglig gronstruktur. Det
finns en risk att gronska av hog kvalitet inte ar till-
ganglig 6verallt.

Det ar dven en ojamn fordelning av service, da flera
stadsdelar har mer dn 1 kilometers avstand till livs-
medelsbutik. Det beroér nya omraden for stadsbygd i
Norra Asum, Nosaby, Viby, Asumtorp och Ollsjo samt
aven befintlig bebyggelse i Helgedal, Mollebacken,
Nosaby, Norra Asum, Viby, V4, Asumtorp och Ollsjo.

Se aven Tillgdnglighet.

Utgdangspunkt: Alla manniskor har lika véirde.
Jamlikhet kan till exempel uttryckas som att fordel-
ningen av samhéllets resurser och gemensamma
ytor ska vara rattvis mellan och i de olika delarna av
staden. Alla ska ocksa ha samma rorelsefriheti staden,
oavsett dlder, livssituation och tillgang till firdmedel.

Jamstilldhet

Planen tar inte sarskilt upp fragan om jamstalldhet
mellan konen. Det finns dock riktlinjer for hur mobi-
liteten ska forbattras for alla grupper i samhallet
oavsett fairdmedel, och att det exempelvis ska finnas
alternativa vagar for trygghet olika tider pa dygnet.
Prioriterade grupper ska sarskilt stodjas i stadens
utveckling.

For att 6ka jamstalldheten ar det viktigt att tydligt
rikta planprocessen till de grupper som har storst
erfarenhet av att vara begrdnsade av rddsla och
otrygghet nar de ror sig utomhus, och samtidigt minst
erfarenhet av att delta i samhallsplaneringen.

Utgdngspunkt: Vilka mojligheter en méanniska har
i livet ska inte bero pa kon. Hur mycket stadens
invanare vagar ta plats och rora sig utomhus kan hora
ihop med kansla av trygghet. Trygghet i staden kan
i sin tur bero pa hur manga andra manniskor som
vistas i olika omraden under dygnet och dven avstand
och skala i bebyggelsen. Att kunna ta sig till olika mal-
punkter oberoende av bil ar ocksa i manga fall en jam-
stalldhetsfraga.

Omgivning

Med en tydlig inriktning i utvecklingen blir staden
mer trivsam om kvalitet byggs in och mindre farlig om
risker varderas i ett tidigt skede. Det kan bli brist pa
mark och gronska for odling, rening av luft och vatten
och skydd mot stralning inom alla fortatningsom-
raden. Aven i ny bebyggelse finns en risk att befintlig
gronstruktur tas bort och ersitts av mindre effektiv
ur skadeférebyggande perspektiv.

Se aven Miljékonsekvenser och Miljéeffekter.

Utgdngspunkt: Manniskans livsvillkor paverkas i hog
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grad av om det finns skydd mot varme, kyla, 6ver-
svamning, vind, stralning, fororeningar, buller och
olyckor. Manniskan behdver ocksa rent vatten och
hélsosam mat varje dag. Mark med gronska och vatten
ger ett naturligt skydd mot de flesta storningar och
ger rum for rening av vatten och livsmedelsproduk-
tion. Bebyggelsens tithet och utformning paverkar
ocksa hur risker i omgivningen fordelas.

Moten

Planens strategier framhaller att offentliga motes-
platser ska vara tillgdngliga for alla aret om, och
finnas i alla stadsdelar. De ska vara trygga, attraktiva
och mangfunktionella. Om planen genomfdors kommer
det att ha en mycket positiv inverkan pa sammanhall-
ningen i befolkningen, och pa allas trivsel. Vid fortat-
ning av bebyggelsen finns dock en risk att valkidnda
och mindre "officiella” motesplatser forsvinner och
att offentlig miljo blir privat.

Utgdngspunkt: 1 princip ska alla ha nara till en plats att
motas pa, dar det gar att gora olika saker samtidigt.
Vi behover ocksa ha tillgang till kultur- och fritidsak-
tiviteter samman med andra manniskor under hela
livet, vilket hor ihop med tillgdnglighet i staden for
alla aldrar.

Tillganglighet
Vid en forandring av staden kan trivseln 6ka nar

Odsliga parkeringsytor fortitas och fler méanniskor
vistas tillsammans i utvalda strdk och pa motes-
platser. Samtidigt kan kdnda landmarken forsvinna
och nya tillkomma. Den gamla kvartersindelningen
kan ersittas av storre byggnader, nya vagar och for-
delning av privat mark som kraver en ny orientering.
Overgripande rorelseanalyser bor géras kontinuerligt
for fotgangare och cyklister och personer med nedsatt
rorlighet.

Utgdangspunkt: Stadsmiljoerna ska standigt anpassas
och forbattras med tanke pa tillgdnglighet. Tillgang-
lighet definieras har som att alla ska kunna anvinda
och orientera sig i den byggda miljon, kunna delta
i samhillets aktiviteter och fa del av service pa lika
villkor.

Trygghet

Det finns genom planen goda forutsattningar for
exempelvis forsorjning och utbildning i sarskilt de
centrala stadsdelarna. Planens fokus pa blandning
av bebyggelsen kan ha en positiv effekt pa kadnslan
av trygghet. Det ar osdkert om planen tillrackligt
kan paverka social trygghet i alla delar av staden.
Det kommer att vara en fortsatt stor utmaning att
integrera olika grupper i befolkningen och att gora
det sdkert att forflytta sig, se aven Jamstalldhet.
Utgdngspunkt: Trygghet kan definieras pa manga stt.
Social trygghet paverkas av ekonomisk stress och

utanforskap, medan radsla for att rora sig utomhus
kan paverkas av bebyggelse, gaturum och sallskap av
andra manniskor.

Avhjalpande atgarder

Forslag till inriktning pa fortsatt arbete ar okad
satsning pa vagar for gang och cykel, fokus pa barn,
aldre, kvinnor och andra prioriterade grupper,
engagera invanarna i att folja upp och genomfora
planen, satsa pa kvalitet i gronstrukturen, koppla
samman stadsdelar och gora bebyggelsen trygg och
tillganglig.

Uppfoljande atgarder

Forslag till vad som kan f6ljas upp ar upplevd trygghet
och hilsa, fordelning fairdmedel, antal motesplatser
per invanare, andel gronyta och kopplingar mellan
stadsdelar. For fler forslag till nyckeltal och uppfdlj-
ning, se Konsekvenser i korthet och andra delar av
dokumentet.
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Barnkonsekvensbheskrivning

Barnkonsekvensbeskrivningen till AOP Kristianstad
stad foljer kommunens mall, dock pa en odvergri-
pande niva. Som barn raknas personer 0 - 18 ar. Vid
genomforande av planen kommer det att krévas en
bedémning av konsekvenser for barn i varje enskilt
fall.

Utgangspunkt

Oversiktsplanen &r vigledande. Det betyder att barn
inte kommeratt mérkanagot forran planen genomfors.
Det géor kommunen genom till exempel detaljplaner,
budgetarbete och byggnation. I vissa omraden kanske
det inte hander ndgot pd manga ar, de som ar barn nar
planen beslutas kan rentav ha hunnit bli vuxna. En del
saker som stdr i planen kanske inte genomfors alls, for
att andra saker har blivit viktigare under tiden. Men
det som star i planen har betydelse for hur vi tanker
pa framtiden och vad vi prioriterar. Darfor forandrar
den for bade barn och vuxna, for de val vi gor idag
paverkar vad vi har mojlighet att bestimma imorgon.

Paverkan pa barn

Pa sikt kan planen paverka barn pd ménga sitt. Den
visar hur och var barn kommer att bo i staden, och
var de kommer att kunna roéra sig fritt, leka och ga
i skola. Planen visar var det ar sdkert och tryggt for
barn att ta sig till skola, vanner och fritidsaktiviteter,
och hur langt det ar till natur och parker. Det finns
riktlinjer for hur mycket plats det ska finnas for varje

barn i forskola och skola, och for att det ska finnas
trdd, blommor, skugga, sol och mojlighet att gora
olika saker pa en skolgard. Det ska ocksa finnas till-
rackligt manga bostader, forskolor, skolor, parker och
fritidsanlaggningar i staden, sa att det inte blir trangt
for barn och sa att det ska ga att vélja lite olika. Planen
visar var det behovs skydd mot sadant som ar farligt
och som kan paverka hur barn mar.

Planen paverkar inte bara barn i staden utan i hela
kommunen, och i andra kommuner. Om det finns
mycket att gora pa fritiden och ménga skolor i staden,
och om det ar latt och tryggt att ta sig dit, kommer
manga barn att ha nytta av att planen genomfors.
Samtidigt sa kostar det mycket pengar att bygga och
skota allt det som foreslas i planen. Da ar det viktigt
att se till att det blir rattvist for alla barn som bor
nagon annanstans. Alla barn kan inte, eller vill inte,
resa till staden eller bo dar.

Det som barn behover ska sd Kklart vara rittvist
fordelat dven mellan olika delar av staden. Idag lever
barn olika beroende pa i vilken stadsdel de bor och
gar i skola. Det ska dven finnas plats over till barn i
framtiden, sd att de kan vélja att anvianda jorden till
nagot annat dn det som finns pa den idag.

Bland annat har planen en stor paverkan pa klimatet,
och om den inte kompenseras kommer bade de som
ar barn idag, och de som féds under planperioden, att

drabbas av klimatférandringens effekter. Barnen har
daremot haft relativt liten, eller ingen, mojlighet att
paverka planens innehall och genomforande.

Uppféljning

I planen star att barn och unga ska kunna vaxa upp pa
lika villkor. Nar planen har tagits fram har barn fran
grundskolan haft méjlighet att tycka till. Nar planen
genomfors kommer det att behévas manga beslut for
att visa vad som ar barnens bésta och hur staden ska
byggas utifran ett barns perspektiv. Det star i svensk
lag, 14s mer i Lagen (2018:1197) om Forenta nation-
ernas konvention om barnets rattigheter. Det innebar
att det kommer att kravas aterkoppling till barn och
unga och en barnkonsekvensbeskrivning varje gang
det ska fattas ett beslut som ar sarskilt viktigt for dem.
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Inledning

Den ekonomiska konsekvensbeskrivningen ska fram-
forallt visa hur lokal ekonomi och tillvaxt paverkas av
oversiktsplanen. Medan planen visar pa majligheter
sa ar det i konsekvensbeskrivningen fokus pa de
risker som kan behdva belysas tydligare nar planen
genomfors. [ avsnittet om Hdllbarhetsbedémning
finns ytterligare exempel pa ekonomisk hallbarhet
och dess koppling till sociala och ekologiska varden.
Ekonomiska bedémningar ar osdkra eftersom over-
siktsplanen endast gor férandringar mojliga. Planen
ar ocksa avgransad till mark- och vattenanvandning.

Ekonomiska forhallanden idag

Savél befolkning som bostadsbyggande och investe-
ringar i infrastruktur och service okar sett till hela
Kristianstads kommun. Enligt kommunens arsre-
dovisning o6kar diarmed aven kostnader for drift
och skotsel av gemensamma ytor och anldggningar
samt pa Kkort sikt kommunens skuldboérda. Kopp-
lingen mellan utbyggnad av staden, stadskvalitet och
kostnader for framtida drift och skdtsel dr inte alltid
tydlig i samhallsplaneringen. Det kan leda till under-
skott i kommunens finanser, mindre néjda invanare
och minskad attraktionskraft i omvérlden.

Enligt Nyckeltal for hdllbar utveckling i kommuner och
landsting (RKA, 2018) ar det brist pa arbetskraft med
kvalificerad utbildning i Kristianstads kommun. En

- Ekonomiska konsekvenser

personialdern 20-64 ar behover genom skatt forsorja
nagot fler dn genomsnittet for alla kommuner i hela
riket. En mycket liten del av kommunens finanser ar
kopplade till planering, bygglov, bostads- och mark-
forsorjning, alltsd omraden som Oversiktsplanen
direkt kan paverka. Storre delen av kommunens
kostnader avser vard, skola, omsorg och stod.

Planen kan dnda bidra till en god fordelning av och till-
ganglighet till lokaler for utbildning och valfard och att
det finns plats for fler invanare och verksamheter som
ger skatteunderlag och sysselsdttning samt intdkter
vid exploatering. Samtidigt giller det att planera
smart och effektivt da det finns kostnader kopplade

till 6versiktsplanen. Det kostar dels att exploatera,
men framfor allt blir ytterligare foljdeffekter ett 6kat
behov av andra investeringar och kommunala tjanster
och service. Mer om detta nedan.

Ekonomiska effekter av planen

Nedan illustreras ekonomiska konsekvenser av
planen genom att den stills mot f6ljande nyckelord
och pastdenden: balans, hushdllning, investeringar,
kapital, marknad, resultat, skulder, tillgdngar, tillvixt
och vdrdering.

Balans

Det finns genom planen mojlighet till intdkter men
samtidigt en risk for en markanvindning som pa
sikt kommer att innebéra storre investeringar och
kostnader for drift, an vad som dr mojligt att fa tackning
for. Det géller exempelvis nya skolor samt bebyggelse
och infrastruktur som kommer att behova skyddas
mot 6versvamning. Det ar svart att analysera vilken
mark- och vattenanviandning som kommer att utgora
ett visentligt samhallsintresse for framtida genera-
tioner, till exempel nar det géller balans mellan livs-
medels-, bostads- och trafikférsérjning och ren miljo.
Planen innehaller strategier for en 6kad blandning
och fler funktioner pa samma yta, vilket skulle ge en
mer flexibel anvindning av kommunens begrdnsade
resurser. For att undvika allvarliga skador pa miljon
krévs att strategier for exempelvis skadelindringshie-
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rarki och 4-stegsprincip tillampas.

Genom planen tillkommer ocksa foljdbehov, t ex
innebar nya bostdder ett 6kat behov av barnomsorg,
skola, VA-nat etc. Det giller att fa med samtliga per-
spektiv for att gora kalkyler 6ver de ekonomiska
effekterna. Volymen bostader i de olika utbyggnads-
omrdden bor balanseras med vad som ar ekonomiskt
forsvarbart nar det galler storlek pa skola och dimen-
sioner och investering i vatten och avloppsledningar.

Grov uppskattning pa kostnader for nya investe-

ringar:

Ny férskola 8 avdelningar 60 milj. kr
Ny grundskola 2 spar, F-6, 420 elever 225 milj. kr
Nytt vairdboende 40 lagenheter/platser 100 milj. kr

Utgdngspunkt: 1 den kommunala vérlden och i
kommunal redovisningslag finns det nagot som
bendmns som “god ekonomisk hushallning”. Det
innebar att kommunens ekonomi dr i balans nar man
har ett resultat (6verskott) pa 2% av skatteintdkter
och generella bidrag. Som allmédn utgangspunkt for
god ekonomisk hushallning giller ocksa att varje gene-
ration sjalv maste bara kostnaderna for den service
som konsumeras. Detta innebar att ingen generation
ska behdva betala for det som tidigare generationer
har férbrukat. Resultatet maste darfor vara tillrack-
ligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna

sdkerstdllas for nastkommande generation. T ex. for
att kunna betala for de investeringar man gor idag.

Det ska dven finnas en balans mellan materiell vélfard
for dagens befolkning och for kommande genera-
tioner. Oversatt till mark- och vattenanvindning kan
dagens utbyggnad leda till en framtida brist pa yta.
Genom en balans i oversiktsplanen mellan privat
och offentligt, eller enskilt och kollektivt, fordelas
ekonomisk nytta och ansvar. Enligt skadelindrings-
eller balanseringsprincipen ska ocksd skador pa
miljon, som inte har kunnat undvikas eller mildras,
kompenseras. Kompensation ska goéras nara i rum
och kvalitet, men &ven i tid, och alltsa inte skjutas pa
framtiden. For dndringar i transportsystem tillampas
ofta en stegvis provning genom 4-stegsprincipen, dar
stora investeringar och nybyggnad kommer forst som
sista alternativ.

Hushallning

Att ateranvinda, fortiata och férnya befintlig bebyg-
gelse och att anvanda saval bebyggelse, gronytor och
trafikytor mer flexibelt innebar god hushallning, och
for detta finns det vagledning i planens strategier.
Plankartan riskerar att uppmuntra till en utspridd
exploatering pa kort sikt, om behovsprévningen och
mojligheten till genomférande ar osdker. Det forsvarar
en rattvis mojlighet till utveckling av staden for
kommande generationer. Alla nybyggnationsomraden

finns pa jordbruksmark och fortatning kan komma att
ske pa gronytor bland befintlig bebyggelse. Utifran
planen ar det svart att siga om genomforandet i alla
delar kommer att vilja den mest motiverade mark-
och vattenanvandningen. Transporter, energi- och
vattenforbrukning samt avfall kommer att 6ka inom
planomradet och resurser behova tas fran omlandet.

Utgdngspunkt: Oversiktsplanen ska sitta grinsen
for vad manniskan foérbrukar. Kommunen ska inte
anvandamer mark, vatten, material, rdvaror och energi
an vad invanarna behover, eller som kommunen kan
rdkna med att kunna utnyttja i framtiden. Kommunal-
lagen staller krav pa god ekonomisk hushallning, och
att dagens generation inte ska ge den nasta ett simre
utgangsliage dn vad den sjdlv har. Varje genereation
ska ocksa kunna bira sina egna kostnader. Aterbruk
ar en form av hushallning liksom att skota om och
forvalta mark, bebyggelse och naturresurser ansvars-
fullt. Oversiktsplanen kan inte bestimma hur mark
och vatten utnyttjas, men dock vagleda. Fortatning
leder till hushallning, om befintliga resurser pa sa vis
utnyttjas battre.

Investeringar

Tillgang till skola, utbildning och férsérjning ska vara
relativt god i hela planomradet. Den ska alltsa fortsatt
matchas med en o6kning av det blandade utbud av
bostader och allmédnna platser som planen talar om.
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Det kommer att behovas styrmedel for effektiv mar-
kanvidndning nar planen genomfors, for att gjorda
och kommande investeringar ska l6na sig, exempelvis
i forskolor, infrastruktur och teknisk forsoérjning.
Infor enskilda investeringar i nya gronytor, gator och
gang- och cykelvagar, som foljer av planen, kommer
kommunen att behéva gora en djupare analys av till-
kommande driftskostnader for att bedéma om det
finns ekonomiskt utrymme att utoka driftsbudgeten
med nodvandiga medel. Det géller dven for en kost-
nadseffektiv anpassning av staden till risken for dver-
svamning och ett fordndrat klimat, som 6kade var-
meboljor och storm. Staden kommer att vinna pa att
i kommande planering anvianda barnperspektivet dn
tydligare, inte minst nar det géller scenarier for den
varld barnet ska leva i som vuxen.

Utgdngspunkt: Oversiktsplanen dr en god investe-
ring for kommunen om den gynnar befolkningen och
andra arters overlevnad pa lang sikt. Att planera ur
ett barnperspektiv dr en investering bade i samtid
och framtid. Forskning och utbildning ar en investe-
ring i kunskap bade for individen och samhallet, som
relativt snabbt kan omsattas i jobb och inkomster.

Kapital

Planen pekar ut nagra stérre gronomraden pa kartan
och har strategier for att lindra skada pa vart grona
kapital vid exploatering av ny mark, vilket ar positivt.

Det finns dock en stor risk att férdelningen av eko-
systemtjanster blir ojamn i staden da den samman-
hdngande strukturen av naturliga ekosystem &ar
osdker. Invanarnas mojlighet att dela med sig till det
allmidnna gynnas av planens satsning pa service och
offentliga miljoer i alla stadsdelar, men kan minska
om boendemiljon blir mindre hilsosam eller det blir
svarare att forflytta sig i staden.

Utgdangspunkt: Naturen och dess ekosystem ar vart
grona och bla kapital. Stadens sociala kapital, eller
humankapital, bestar av de samlade formagor och den
mangfald som finns bland befolkningen. Kommunen
maste spara och forvalta vart gemensamma kapital for
oforutsedda handelser i framtiden, men kan plocka ut
ranta i form av exempelvis ekosystemtjinster och
invanarnas dagliga bidrag till stadens utveckling.

Marknad

Planen har ett starkt fokus pa att gora staden till en
tillvaxtmotor, med stora mdjligheter till naringsliv,
handel, utbildning, transporter, publika arrangemang
och boende. Aven verksamheter som kréaver stora
ytor och som har stor miljopaverkan ska kunna loka-
liseras till staden, vilket ar belyst i planens strategier.
Olika malpunkter finns spridda i staden, dven med
planerad fortatning, och det finns en risk att behovet
av transporter 6kar mer dn vad som ar miljomassigt
hallbart. Det kommer att vara en utmaning att kunna

erbjuda ett jaimnt basutbud av tjanster och service
samtidigt som staden ska vara attraktiv for ett relativt
stort antal tillfalliga besokare. For att ddmpa negativa
effekter av en rorlig marknad for arbete, bostader och
besokare och ge en langsiktig balans, bér kommunen
fordjupa samarbetet med grannkommunerna och
mellan staden Kristianstad och kommunens basorter.
Det finns ocksa stor potential for marknader som
utvecklas med hjidlp av till exempel Kristianstads
Vattenrike, Hogskolan, Krinova och lokal produktion
av mat och dryck, och dar befintlig bebyggelse kan
utnyttjas.

Utgdngspunkt: Kristianstad ar en viktig lokal och
regional marknad for arbete, bostader, varor, tjanster,
utbildning och kommunikationer. P en marknad finns
utbud, efterfragan och konkurrens. Det finns konkur-
rens om kunder och om yta, mellan olika marknads-
krafter och allmanna intressen. For kommunen ar det
en utmaning att matcha en foranderlig marknad sa att
det blir rattvist och hallbart 6ver tid. Befolkningen ar
en bas for naringslivet, och tvartom. Stadens attrak-
tionskraft hanger pa hur exempelvis bostdder, handel
och trafik ar lokaliserade och hur siljare och kunder
kan motas.

Resultat
Planen ger forutsattningar for ett 6kat skatteunderlag
i och med att den innehéller ett stor utbud av ytor
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for bostader, och dven verksamheter med effektiv
markanvandning. For att inte ge ett negativt resultat
i framtiden kravs dock att utveckling kan ske i takt
med utbyggnad av klimatneutrala transporter och
teknisk forsorjning. Utveckling maste dessutom sta
i proportion till nytta per brukare, och ta hojd for
oversvamning och klimatanpassning. Ett exempel pa
hur kostnader kan minska ar om planens riktlinjer
for skotsel av gronytor f6ljs, och anpassas battre till
vader, arstid och specifik plats an idag. Se aven Balans.

Det behover samtidigt pareras med att vi far
manniskor i sysselsattning och betalar skatt. Givet
samma demografiska forhdllanden som finns idag
finansierar en 6kad inflyttning inte kostanderna. En
6kad andel yngre och aldre innebér att de i arbete
ska forsorja fler. Flyttar det in personer som har jobb
och goda forhallanden innebar det ett 6kat skatteun-
derlag och en nettointdkt for kommunen. Flyttar det
in ménniskor utan arbete ar det en nettokostand for
kommunen.

Utgdngspunkt: 1 ett bokslut ar drets resultat lika
med intdkter minus Kkostnader. Det visar flode i
verksamheten och skillnad mellan vinst och forlust.
Kommunala intdkter bestdr av skatt, avgifter och
bidrag. Kommunen har utgifter for investering, drift
och underhdll. Mark, vatten och bebyggelse kan
samtidigt vara intakt och utgift. Utnyttjandet bor vara

effektivt sett till yta, for ett positivt resultat. A andra
sidan okar avkastningen fran gronska och vatten
genom en mindre intensiv och mer naturlig skotsel
och utformning. Oversiktsplanen kan vigleda mar-
kanvandning, och ge en utgangspunkt for resultatin-
riktad skotsel och forvaltning.

Skulder

Majligheten att tolka planen relativt fritt lamnar flera
vagar oppna framat. Det finns sdledes dnnu nagra
ar en chans att vilja det mest héllbara alternativet.
Kommunen ska da vara vaksam pa risken att planen
tar mer mark i ansprak dn vad som verkligen behovs,
och att framtidens behov av ytor for klimatanpass-
ning eller mat- och energiférsorjning underskattas.
I det sammanhanget ar natur och gronytor som har
likheter med natur sarskilt viktiga att bevara. Jamfor
aven med Hushdallning.

Utgdangspunkt: Om dagens kostnader for att leva inte
behover betalas pa en gang, finns mojlighet att lana
och sétta sig i skuld. Kommunen lanar kontinuerligt
till verksamheten av kommuninvanarna, som ska fa
valuta for pengarna sett over en livstid. Under flera ar
har rantorna varit 1aga vilket gjort det billigt att lana
pengar. Detta varar inte for evigt, och noterbart ar att
en fordndrad ranta opd 1% innebér i skrivande stund
(ar 2020) cirka 26 miljoner i 6kad arlig kostnad for
kommunen. Kommunen har under senare ar 6kat sin

loneskuld kraftigt och borjar dven na taket pa for hur
mycket man far lov att lana.

Enligt FN:s rapport Vdr gemensamma framtid, dven
kallad Brundtlandrapporten, 1987, skaffar vi oss en
skuld till kommande generationer om var generation
forbrukar eller forstdr mer resurser an vi kan bidra
med. Enligt en annan FN-rapport fran 2019 (IPBES)
ar tillstandet for jordens djur, vaxter och ekosystem
kritiskt. Samhallet har en skuld till naturen genom
bade historisk och nutida rovdrift.

Tillgangar

Materiella tillgangar skyddas ofta vid exploatering,
aven om det finns en risk for exempelvis kulturmiljo,
trad och vattenkvalitet om planen genomfors. Det
ar svart att bedoma och folja upp planens effekt pa
stadens immateriella tillgangar, men den bor ha battre
forutsdttningar an i nollalternativet. Kommunen har
forutsattning att till exempel skaffa sig specialkom-
petens i 6versvamningsskydd, vilket ar en vardefull
tillgang. Planen fordelar allmdnna resurser till alla
stadsdelar vilket ar positivt for att kunna utnyttja hela
befolkningens kunskap. Daremot ar det inte tydligt
om mark- och vattenanviandning ger marginal for
framtida behov av tillgangar.

Utgdangspunkt: Tillgdngar kan vara materiella, som
byggnader, anldggningar, kulturarv, trad, infrastruktur
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och brunnar. Immateriella tillgdngar kan vara gott
rykte, varumadirke, stadens ”sjal”, attraktionskraft,
folkhalsa, kompetens och erfarenheter. Hela befolk-
ningen kan betraktas som en tillgang och planen kan
fordela gemensamma tillgdngar rattvist inom den.
Tillgangarna ska vara lika med skulder och kapital,
och i o6versiktsplanen finns mdjlighet att balansera
en skuld, till exempel att anpassa mark- och vattenan-
vandning till dagens och framtidens behow.

Tillvaxt

Planen ger forutsattningar for en 6kad produktion
och konsumtion av varor och tjanster, i och med att
befintliga industri- och handelsytor forstarks med
trafik, service och bostidder. Savil den lokala som
den globala ekonomin bygger pa langviaga trans-
porter och dndliga naturresurser som utnyttjas. Det
kan darfor delvis vara svart for kommunen att kont-
rollera en hallbar tillvaxt ur saval ekonomisk, social
och ekologisk aspekt. Det ar inte heller tydligt vilka
lokala och regionala behov som tillgodoses pa lang
sikt. Oversiktsplanen har givetvis begransade mojlig-
heter att styra en omvarld, men kommunen bor dnda
definiera vad en dnskad tillvaxt egentligen innebér for
staden. Hur kan kommunen stélla om till en gron och
bla ekonomi eller cirkuldr ekonomi? Sjalvforsorjning,
tillvaxtpoler och forskning ar exempel pa utvecklings-
omraden som skulle kunna ge ekonomiskt hallbar
tillvaxt.

Utgdngspunkt: Ekonomisk tillviaxt kan uttryckas som
en O0kning i produktion av varor och tjanster, eller
materiell vélfard hos befolkningen. Okningen riskerar
att ha ett pris: att tillgdngliga resurser och avkastning
fran naturkapital sjunker i samma takt som ekonomin
vaxer till. Tillvaxt ar inte detsamma som utveck-
ling om den saknar koppling till behov och natur-
givna begransningar. Utveckling visar sig i kvalitet
snarare an kvantitet, och dr svarare att mata. For att
vara hallbar bor stadens tillvaxt motsvara lokala och
regionala behov, men inte dverstiga de resurser som
framtidens kommuninvéanare behover.

Vardering

Planen ger uttryck for flera olika viarden som ar
kopplade till mark, vatten och bebyggelse i staden.
Stora varden pekas till exempel ut i kulturmiljo, gro-
nomraden, riksintressen, jordbruksmark, Kristian-
stads Vattenrike och i hur staden attraherar dem som
soker jobb, bostad, utbildning eller noje. Det aterstar
dock att stalla olika varden med eller mot varandra
i en fortsatt prévning och analysera nar nytta,
kostnad och forluster infaller. Madnga varden ar direkt
beroende av framtida tilliampning av lagstiftning,
offentliga och privata investeringar och efterfragan.
De prioriteringar som finns i planens strategier ar
ocksa avgorande.

Utgdangspunkt: Méanga olika uttryck anvands for att

sattavarde pa nagot. En varas bruksvirde dr dess nytta
medan den forbrukas medan bytesvarde ar varans pris
vid forsaljning. En byggnad kan till exempel pa samma
gang ha ett hogt bruksvirde och ett lagt bytesvarde.
Ett icke anvandarvarde dr nagot en person varderar
hogt 4ven om hon sjalv inte anvander det, exempelvis
rent badvatten i sjo och hav eller goda bussférbin-
delser. Det ar sarskilt viktigt att forsta ekosystemens
varde ur ett ekonomiskt perspektiv, inte minst for att
kunna kompensera forlust av ekosystemtjanster eller
vardera okade intdkter genom investering i gronska.

Avhjalpande atgarder

Forslag till inriktning pa fortsatt arbete ar att fokusera
pa skadelindring, klimatneutrala transporter, mang-
funktionella ytor, blandad och flexibel anvindning av
bebyggelse, aterbruk, analys av mest motiverad och
effektiv markanvandning, anpassning till 6versvam-
ning och forandrat klimat, jAmn fordelning av ekosys-
temtjdnster, samarbete i etableringsfragor, styrmedel
for gron och bla eller cirkular ekonomi samt generellt
att ta fram planer som ar moijliga att genomfdra och
overblicka.

Uppfoljande atgarder

Exempel pa vad som kan féljas upp ar kommunal
ekonomi, utnyttjande av mark, vatten och bebyg-
gelse, antal arbets- och utbildningsplatser, bostader,
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besokare och ekosystemtjanster. For fler forslag till
nyckeltal och uppféljning, se Konsekvenser i korthet
och andra delar av dokumentet.
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Oversiktsplanen stalls mot internationella, nationella
och regionala mal av betydelse for en hallbar utveck-
ling. Kan nagra konflikter forutses?

Utvirderade mal

Foljande overgripande mal har bedomts vara

relevanta att jamféra med den fordjupade éversikts-

planen och dess stadsbyggnadsmal:

e Globala malen for hallbar utveckling - FN:s
Agenda 2030 och New Urban Agenda

e Barnperspektivet - FN:s konvention om barnens
rattigheter

e Nationella generationsmalet

e Nationella och regionala transportpolitiska mal

e Nationella mal for folkhalsa, friluftsliv, kulturmil-
joarbete och klimat

e Regional utvecklingsstrategi for Skane

e Nationella, regionala och lokala miljomal

Flera kommunala styrdokument och mal ingar redan i
oversiktsplanens avvigningar, till exempel lokala mal
for bostadsforsorjning, gron och bld struktur, trafik
och miljoarbete.

Agenda 2030 och New Urban Agenda

De globala malen for en ekonomiskt, socialt och mil-
jomassigt hallbar utveckling i FN:s Agenda 2030
motsvaras delvis av de tre stadsbyggnadsmalen:
Attraktiv stad, Stad for alla och Gron och bld stad.

UTROTA ) TR 4=
FATTIGOOM NGER UTBLONNG

Mﬂ )
T
Dl ro

FNs 17 globala hallbarhetsmal.

En oversiktsplan kan inte i tillrdcklig omfattning
styra mark- och vattenanvindning sa att vi sikert
uppnar exempelvis jamlikhet och hallbar konsum-
tion, men den kan paskynda arbetet. I den bemar-
kelsen stimmer malen val 6verens. For att kunna
folja upp oversiktsplanen pa lang sikt kravs dock att
kommunen tar fram kriterier for hallbarhet fér ny och
befintlig bebyggelse.

M

m

FN har ocksa antagit New Urban Agenda, diar med-
lemsldanderna bland annat ska se till att det finns
valmdende ekosystem och tillgdngliga, sammanhang-
ande och mangfunktionella gronomraden i stiderna.
Syftet ar bland annat att forbattra stddernas anpass-
ning till naturkatastrofer och klimatforandringar,
inklusive dversvamning, torka och varmebdéljor, sdkra
tillgang pa mat, framja fysisk och psykisk héalsa hos
invanarna, forbattra luftkvaliteten och minska buller.

Detfinns enrisk att planen anvander storre ytor dn vad
vi kan skydda fran extrem nederbord och temperatur,
och att &nnu mera mark och vatten istéllet behovs
for att utjdamna vadervariationer och producera
livsmedel. Aven vid ett "normalt” vider kommer
andelen gronyta att sta i relation till halsosam miljo.

Barnperspektivet

Beslut som rér barn ska omfatta en beddmning av
om barns rattigheter har tagits tillvara enligt de fyra
grundprinciperna i FN:s barnkonvention, som ar
svensk lag sedan den 1 januari 2020. Eftersom dver-
siktsplanen for staden kommer att beréra manga barn
ska den tydligt visa hur barnets bésta prioriteras, om
barnets ratt till utveckling tillgodoses, om barn har
haft mojlighet att paverka planen och om ndagra barn
kan diskrimineras genom planen.

I planens strategier finns mycket positivt fér barn:
barn och unga behéver trygga bostadsomraden som
stodjer deras utveckling, rorelse och lek. Sdkra vagar
till skola och fritidsaktiviteter ar viktigt, och det ska
ocksa vara latt att promenera till natur eller park
fran hemmet eller skolan. Planen pekar pa att det
behovs mer gronska och trad pa skolgardarna, for
bade skugga och lek. Nar planen har tagits fram har
barn fran grundskolan haft majlighet att tycka till.
Det kommer att behdva tas flera beslut som ska visa
barnens basta vid genomférande av planen. Flera
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omraden i staden ar redan idag en riskfylld miljo for
barn, och bebyggelsen har hittills inte alltid utformats
med ett barns perspektiv. Stadens utspridda struktur
innebdr en stor utmaning nir barn ska forflytta sig
under bade skoltid och fritid.

Generationsmalet

Generationsmalet innebar att de stora miljopro-
blemen ska l6sas inom en generation, eller senast
ar 2020. Oversiktsplanen bedéms vara i linje med

Generationsmalet, sverigesmiljomal.se

generationsmalet nar det giller de ekosystem och
ekosystemtjanster som finns i gron och bla struktur,
i och med en satsning pa nagra gronomraden. For
manniskors halsa, biologisk mangfald, resurseffektiva
kretslopp, fornybar energi samt hallbara konsum-
tionsmonster skulle stadens utveckling enligt planen
kunna ha saval positiv som negativ betydelse. Med
avseende pa effektiv anvindning och god hushallning
med naturresurser samt for kulturmiljo vantas inte
planen ge nagot tydligt positivt bidrag.

Transportpolitiska mal

Oversiktsplanens mal stimmer overens med de
nationella transportpolitiska malen om en "langsik-
tigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och néringslivet”, och att transportsystemet ska ge
en "grundldggande tillgdnglighet” och "vara jamstallt,
det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive
mans transportbehov”. Sverigeférhandlingens satsning
pa hoghastighetstag via Hassleholm kan utnyttjas
med satsningar pa stationsnédra boende och goda for-
bindelser till tagtrafik i Kristianstad, vilket dven ar i
linje med det regionala Strategier fér det flerkdrniga
Skdne. Daremot sa innebdr den utspridda staden en
risk for att bilen som firdmedel fortsatt prioriteras,
och det i sin tur kan vara negativt for jamstalldheten,
vilket &ven ndmns i kommunens trafikstrategi.

Folkhalsomal

Overgripande mal for Sveriges folkhélsoarbete ar: "att
skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa
pa lika villkor for hela befolkningen”. Pa regional niva
ar befolkningens héalsa invavd i utvecklingsstrategin
(regional utvecklingsstrategi, se nedan), med mal
som en forbattrad och mer jamlik hilsa och hallbara
livsmiljoer for alla. Planens satsning pa alla delar av
staden samverkar med folkhalsomalen, men det ar
tveksamt om den gor tillrackligt for att bryta isole-
ringen av vissa omrdden. Risken for dversvimning
motverkar malet om hallbara livsmiljéer for alla.

Friluftslivsmal

Tillgang till natur- och kulturlandskap med hog till-
ganglighet, attraktiv titortsndra natur och skyddade
omrdaden som en resurs for friluftslivet ar sarskilt
relevanta mal for oversiktsplanen. Planen pekar ut
nagra nya gronomraden och betonar tillgingligheten
till dem och de redan skyddade omradena i staden
och Kristianstads Vattenrike. Ddremot sa finns det en
risk for att mindre gronytor och parker far sta tillbaka
for bostdder, infrastruktur och verksamheter genom
begreppet Stadsbygd, och att de framtida 6versvam-
ningsskydden kan minska tillgangligheten.

Kulturmiljomal
Enligt de nationella kulturmiljomélen for statens
arbete med arkitektur, design, formgivning och kul-
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turmiljoer ska kulturhistoriska och estetiska varden
i den befintliga miljon tas tillvara och stirkas. En
mangfald av kulturmiljéer ska bevaras, anvandas och
utvecklas i samhallsutvecklingen. Planens strategier
och riktlinjer stimmer val 6verens med de nationella
malen. Daremot sa finns en risk vid bade fortiatning
och nybyggnation att analyser av sdrskilda varden och
metoder for att bevara dem inte prioriteras vid senare
exploatering.

Klimatmal

Ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsliapp
av vixthusgaser, och darefter ska utslappen vara
negativa, alltsd mindre dn vad som tas upp i ett
naturligt kretslopp. Redan 2030 ska utsldppen dock
vara vasentligt lagre dn idag fran exempelvis trans-
porter och bostdder. For att bidra till nationella och
regionala klimatmal racker det alltsd inte att Gver-
siktsplanen ar neutral, utan den maste ge forut-
sattningar for att minska stadens klimatpaverkan.
Savida planen inte kopplas till starka styrmedel vid
genomforande, kommer den inte att medverka till att
kommunens utslapp och klimatpaverkan minskar.

Regional utvecklingsstrategi

Den regionala utvecklingsplanen Det é6ppna Skdne
har mal som bland annat omfattar halsa, jamlikhet,
jamstalldhet, kollektivtrafik, bostdder som matchar
behov, Skdne som en klimatneutral och fossilbrans-

lefri region, tillvixt i naringslivet och uppnadda
miljomal. Kommunens mal for stadens utveckling ar
mycket ambitidsa och nar det géller bostadsbehov och
naringslivstillvaxt finns goda chanser att samverka
med den regionala strategin. Nar det galler klimat,
fossila branslen och miljomal ser det mera dystert ut,
och for jamlikhet, jamstalldhet och kollektivtrafik kan
planen vara bade positiv och negativ.

Miljomal

De 16 nationella miljokvalitetsmalen beskriver det
De 16 nationella miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska
leda till senast ar 2020 (ar 2050 for klimatmalet).
Sarskilt relevanta for stdderna ar God bebyggd miljo,
Begrdnsad klimatpdverkan, Frisk luft, Giftfri miljo och
Ett rikt vixt- och djurliv. Sett till Kristianstads unika
lage ar aven Levande sjéar och vattendrag, Myllrande
vdtmarker samt Ett rikt odlingslandskap viktiga mal
att forhalla sig till.

Utvecklingen for flera miljomal bedoms vara mer
negativ for Skane dn for Sverige som helhet. Lins-
styrelsen Skane har i sitt atgardsprogram Skdnska
dtgdrder for miljomdlen lyft fram fem sarskilda utma-
ningar for miljoarbetet i lanet. De beror transporter,
hansyn till vatten, hushallning med mark och vatten,
skydd av natur- och kulturvirden samt konsum-
tion. Lansstyrelsen papekar ocksa att forandringar i

klimatet kan paverka utvecklingen for alla miljokva-
litetsmal.

Det finns nagra nya etappmal i miljomalssystemet
som ar sarskilt relevanta for uppféljning av over-
siktsplanen for staden: 6kning av andelen person-
transporter med gang-, cykel- och kollektivtrafik till
minst 25 % och integrering av stadsgronska och eko-
systemtjdnster i urbana miljoer, till ar 2025.

I tabellerna visas hur planen bedéms medverka till
att uppfylla nationella, regionala respektive lokala
miljomal genom symboler fér JA (tummen upp),
KANSKE (tummen at sidan) och NE] (tummen ned).
Miljomalets relevans for planen och exempel pa
vad som kan paverka utfallet i positiv eller negativ
riktning anges ocksa. Observera att utgangspunkten
for bedomningen i férsta hand ar plankartan och ett
tankt maximalt genomférande av den mark- och vat-
tenanvandning, som kartan visar. Planens strategier
och riktlinjer kan ha en mycket positiv paverkan pa
miljomalen, och hur planen slutligen kommer att
medverka till att uppfylla dem beror pa hur planen
genomfors, och kommunens radighet over foreslagna
forbattrande atgarder.

NEJ
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Sveriges nationella miljomal

Sveriges nationella mil- Medverkar | Relevans | Paverkan
jomal planen till
malet?

Begransad klimatpaverkan Stor Val av transport- och energisystem. Nybyggnation och materialval.

Koldioxidbindande vegetation, aterbruk och bebyggelsens energibehov.

Frisk luft Stor Val av transportsystem.
Fortatning av bebyggelse. Halten av partiklar kan bli hég i anslutning till de stora trafiklederna.
Giftfri miljo Stor Exploatering av redan fororenade omraden och spridning av fororeningar och gifter fran dem. men

dven sanering. Nya utslapp till luft, mark, vatten och byggnader.

Mattlig UV-stralning fran solen. Spridning av elektromagnetiska falt och vagabonderande strommar i be-
byggelse och genom infrastruktur.

Saker stralmiljo

Radon fran mark som tranger in i byggnader.

Ingen 6vergodning Mattlig Fororeningar i dagvatten. Vegetation som renar vatten.

Hav i balans Mattlig Stadens utveckling kan paverka Hanobukten, framférallt genom férorenat dagvatten.

Stor Helge 3, Araslovssjon, Hammarsjon och kanalerna paverkas genom dagvatten, luftféroreningar,
férorenade omraden, fysiska ingrepp och dndrade floden.

Levande sjoar och vatten-
drag

PDOO® OO®®
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Grundvatten av god kvalitet Mattlig Fororening av vattenférekomster och vattenskyddsomraden samt ohallbara vattenuttag.

Stor Vatmarker runt staden paverkas genom férorening fran dagvatten, luft, fororenade omraden, nya
trafikleder, andra ingrepp och dndrade fléden.

Myllrande vatmarker

Levande skogar Mattlig Gron infrastruktur genom staden bevaras pa skogsytor.

Stor Exploatering av jordbruksmark paverkar total areal, antal och typer av olika biotoper, landsbygds-
utveckling och livsmedelsproduktion.

Ett rikt odlingslandskap

Stor Utveckling och bevarande av unika kvaliteter och varden i den byggda miljon. Hushallning med
mark och resurser. Gronska som utnyttjas for klimat och halsa. Splittrad bebyggelse som dkar seg-
regation i befolkningen.

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv Stor Exploatering av gronska och vatten paverkar biologisk mangfald, livsmiljoer for vaxter och djur

samt ekosystemtjanster. Ekologiska samband forstarks genom gron infrastruktur.

Ol0JO]0}OJO,

Regionala miljomal

Regionala miljomal Medverkar [ Relevans | Paverkan
. . planen till
Skanska utmaningar malet?

Hallbara transporter i Skane Stor Andel och tillgang till kollektivtrafik, infrastruktur for gang- och cykeltrafik.

Trafikbuller och luftféroreningar.

Stor Fororening, fysiska ingrepp och dndrade fléden. Ekosystembaserad klimatanpassning och landska-
pets vattenhushallande formaga. Vegetation som renar vatten.

Hansyn till Skanes hay, sjoar
och vattendrag

®|®
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Hushallning med Skanes Stor Exploatering pa jordbruksmark och stora grundvattenuttag.
mark och vattenresurser . . . e
Fornyelsebar energiproduktion, uttag av ekosystemtjanster och fortatning av bebyggelse.

Skydd av Skanes natur- och Stor Langsiktigt skydd av omraden med biologisk mangfald och kulturhistoriska varden. Allemansrattslig

kulturvarden ’ mark. Skadelindring och kompensationsatgarder.

Hallbar konsumtion i Skane Mattlig | Lokalisering av handel.

Lokala miljomalsomraden

Lokala miljomalsomraden | Medverkar | Relevans | Paverkan

Kristianstad planen till
malet?

Mangfalden i miljon Stor Exploatering av gronska och vatten paverkar biologisk mangfald, livsmiljéer for vaxter och djur samt
o ekosystemtjanster.

God vattenstatus Stor Fororening och paverkan genom dagvatten, luftféroreningar, férorenade omraden, fysiska ingrepp,
o andrade floden och ohallbara vattenuttag.

Giftfria varor och sdkra mil- Stor Exploatering av redan fororenade omraden och spridning av féroreningar och gifter fran dem, men

joer ’ dven sanering. Nya utslapp till luft, mark, vatten och byggnader.

Hallbar bebyggd miljo Stor Utveckling och bevarande av unika kvaliteter och varden i den byggda miljon, hushallning med
’ mark och resurser, gronska, éversvamning, befolkningens tillvaxt och halsa.

Klimat och luft Stor Transport- och energisystem, lokalisering av handel och konsumtion, fortdatning av bebyggelse och

avfallshantering. Vegetation som binder koldioxid. Nybyggnation och materialval.

ANDRING AV OVERSIKTSPLAN FOR KRISTIANSTAD STAD 2021

KONSEKVENSER | MALUPPFYLLELSE 65



- Hallbarhetsbedomning

Andring av dversiktsplan fér Kristianstad stad har
analyserats utifran vilka konsekvenser dess mal och
strategier kan fa for en langsiktigt hallbar utveckling
och en ekosystemansats. Analysen omfattar en hall-
barhetsbedémning med hjélp av sociala, ekonomiska
och ekologiska varden (se aven FN:s globala hallbar-
hetsmal med syfte att uppna en socialt, miljomassigt
och ekonomiskt hallbar utveckling fram till 2030,
Agenda 2030) och dven av hur planen paverkar och ar
beroende av ekosystemtjanster (forklaring ekosyste-
mansatsen, se nedan). Samband och konflikter mellan
olika varden tas upp kortfattat. En utforligare beskriv-
ning av miljoeffekter finns i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Se dven separata beskrivningar av sociala och
ekonomiska konsekvenser.

Social hallbarhet

- en stad for alla

Malet innebér en stad dar alla har
en bra boendemiljo och god tillganglighet till service,
undervisning, arbete och fritidsaktiviteter. En stad
som framjar en god hélsa, trygghet och delaktighet.

[ .0

Faktorer i planen som kan paverka social hallbarhet:

o Tillganglighet och tillgang till motesplatser med
olika funktion och storlek och for olika grupper i
befolkningen

e  Narhet till service, vard och utbildning

e Fordelning av olika bebyggelse- och boendetyper

e Fordelning av olika alders- och befolknings-
grupper utifran exempelvis boende och service

e Andel gronyta och naturmark

e Riskmiljoer

e Delaktighet i stadens planering och foérvaltning

Det finns ett stort fokus pa social hallbarhet i planens
strategier och riktlinjer for i stort sett alla faktorer
ovan, utom andel gronyta. Det finns alltsd goda for-
utsattningar for en socialt hallbar utveckling, med
det antagandet att planens vagledning atfoljs. Det
kommer att vara en utmaning att undvika trang-
boddhet och segregation, och att utjamna skillnader
i livsvillkor mellan olika delar av
staden.

Ekonomisk hallbarhet
- en attraktiv stad 'ﬂ'
Malet innebar en tit och blandad

stad med varierat naringsliv, bostadsbestdnd och
kultur- och fritidsmojligheter. En vacker stad som ar
ett viktigt regionalt centrum.

Faktorer i planen som kan paverka ekonomisk hall-

barhet:

¢ Kostnader for exploatering, drift och anpassning
till olika risker

¢ Investeringsvilja och betalningsformaga

e Utbud av bostader, verksamheter och lokaler

¢ Omsattning i ndringslivet

e Utformning av stadens byggnader och offentliga
rum

e Narhet till natur- och parkomraden med kvalitet

e Hushallning med mark, vatten och gemensamma
resurser

Det finns ett mycket stort fokus pa ekonomisk tillvaxt
i planens strategier och riktlinjer, dock saknas vagled-
ning for hur kostnader och hushallning med gemen-
samma resurser ska balanseras pa lang sikt. Trots
att planen har en tydlig inriktning pa den lokala
ekonomin finns alltsa en risk att

utvecklingen inte ar hallbar. l ~

i~ -

e

e

Ekologisk hallbarhet

- en gronbla stad

Malet innebdr en stad med
friska ekosystem som ar rik pa vaxlighet och vatten.
En stad som gor det latt att anvdnda energi och
resurser effektivt och som utvecklas i samverkan med
omlandet.

Faktorer i planen som kan paverka ekologisk hall-

barhet:

e Fordelning fairdmedel och transporter - kollektiv-
trafik, cykel, gang eller bil

¢ Energikonsumtion och energikalla

e Hallbarhetskriterier for ny & befintlig bebyggelse
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¢ Kompensation vid exploatering av mark

e  Kvalitet pa yt- och grundvatten

¢ Andel gronyta med naturvarde

¢ Ekologiska samband istaden och till omgivningen

I jamforelse med sociala och ekonomiska faktorer
handlar relativt fa av planens strategier om ekolo-
giskt hallbar utveckling. Den vagledning som finns
for den grona och bla staden ar framforallt &mnad att
forstiarka attraktivitet och minska risker, vilket i sig
inte ar fel. Det innebar dock en risk for att den eko-
logiska hallbarheten inte blir langsiktig pa grund av
brister i de ekosystem som ska ge "bibehallna och for-
starkta ekosystemtjanster”, enligt kommunens strate-
giska fardplan.

Ekosystemtjanster
I detta avsnitt analyseras planens paverkan pa och
beroende av ekosystemtjanster.

Ekosystemansatsen innebar att ekosystemtjansterna,
alltsa den nytta manniskor har av naturen och dess
ekosystem, ska fordelas rattvis och utnyttjas hallbart.
Det blir inga tjinster att fordela och utnyttja om inte
producenterna, det vill sdga vaxter, djur, svampar och
bakterier, mar bra och kan utvecklas. Forutsattningen
ar biologisk mangfald, och kvaliteten 6kar med natur-
lighet i miljon.

Flest ekosystemtjanster i staden finns i miljéer med

trad, buskar och vatten samt pa grasmark som klipps
sallan (se Natur i staden, Kristianstads kommun 2017).
[ en oversiktsplan finns sma mojligheter att styra
framtida skotsel och anviandning av gronytor, men
storlek och sammanhang gar att reglera.

[ nollalternativet dr den sammantagna ytan av
parkmark liten och omradena saknar ofta forbin-
delser med andra gronytor. I den nya planen pekas
nagra storre gronomraden ut men fa strak mellan
dem. Den grona och bla infrastrukturen ar darmed
fortfarande svag i staden dven om planens strategier
ger stod for att forstarka den pa sikt. Det finns fort-
farande en stor risk for ett underskott pa de miljoer
som har en hog produktion av ekosystemtjanster.

Samtidigt finns det i de flesta stadsdelar ett stort
behov av ekosystemtjanster som luftrening, buller-
skydd, 6versvamningsskydd, vattenrening, klimatreg-
lering och rekreation. En fortsatt planering behover
alltsd noga balansera behov och tillgang pa mark och
vatten for val fungerande ekosystem och kompensera
bortfall av bade yta och kvalitet.

Kombinerade effekter och samband

Ar det s3 att ndgot intresse gynnas pa bekostnad av
ett annat? Eller kanske olika viarden forstarker eller
ar beroende av varandra? Effekten kan visa sig forst
efter en viss tid.

Av de femton strategier for arbete med den fysiska
miljon som finns i planen sigs tolv bidra till att uppna
malet Attraktiv stad och tolv bidra till malet Stad for
alla. Dessa bada mal ar framst kopplade till ekonomisk
respektive social hallbarhet. Nio av femton strategier
sags bidra till malet Gronbla stad, som representerar
ekologisk hallbarhet. Hallbar utveckling innebar en
balans mellan alla tre mal och utgangspunkten ar
att de ska varderas lika och vid eventuella konflikter
“jamkas” samman.

Nybyggnation har en mycket stor paverkan pa
klimatet, vilken maste kompenseras for att klara det
nollutslapp ar 2045, som kommunen redan tidigare
tagit beslut om. Planen visar inte hur en sadan kom-
pensation ska ga till eller om den ens ar mojlig.

Avgorande ar kommunens mdjlighet att uppfylla de
tre stadsbyggnadsmalen och att genomfoéra planens
strategier och riktlinjer for anvandning och utveckling
av mark, vatten och bebyggelse i Kristianstad stad.
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2.2 Lista over Bilagor

Samrad & Medborgardialoger

1. Samradsredogorelse OP Kristianstad stad 2021

2. Samrad 21 januari 2020 i Radhus skane

3.Samrad 24 februari 2020 i Kulturkvarteret

4. Samrad 29 februari 2020 pa C4 shopping

5. Sammanstallning tidiga medborgardialoger 2017-2018

Inventeringar

6. Kulturmiljéinventering 2018

Gjord 2018 av Emelie Petersson, Regionmuseet
Kristianstad och Cissela Olsson, Blekinge museum.
Under ledning av Katarina Olsson, Stadsantikvarie i
Kristianstad kommun

7. Trafik och parkeringsutredning Stadsdelen Séder 2018

8. Analys av gaendes rorelsemonster i centrala Kristianstad 2019

Kortversion
9. Antagen OP Kristianstad stad - Kortversion

Granskning
10. Granskningsredogorelse OP Kristianstad stad 2021
11. Beslutsprotokoll fran kommunfullméktige 2021

Karta

12. Antagen OP Kristianstad stad - Markanviandningskarta A3
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