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Medverkande Avgransning

Kommunstyrelsen har gett Byggnadsndmnden i
uppdrag att ta fram en dndring av 6versiktsplanen
for staden Kristianstad. Byggnadsndmnden har gett
plan- och bygglovsavdelningen i uppdrag att ta fram
ett forslag i samverkan med berdrda parter. Inom
kommunen har det funnits en politisk styrgrupp med
presidierna fran BN, TN och KS, en ledningsgrupp med
berdrda forvaltningschefer, en referensgrupp, en sam-
ordningsgrupp, projektgrupp och arbetsgrupp. Pro-
jektledare har varit planeringsarkitekt Per Blomberg
med planeringsarkitekt Rebecka Danielsson som
bitrddande projektledare.

4. Scenarier & 5
nollalternativ

o

2. Trender &
utmaningar
3. Strategier
& riktlinjer

Utvecklingsstrategi

Andringen av éversiktsplanen (AOP) for Kristianstad
stad har i huvudsak samma fysiska avgransning som
den fordjupade éversiktsplanen (FOP) 2009 och det
omréde som inte behandlades i Oversiktsplanen (OP)
2013. En justering har gjorts i sédra kanten for att fa
med en storre del av Asums fure dar Miljo- och sam-
hallsbyggnadsforvaltningens planuppdrag (daterat
2014) skall ingd i Andringen av éversiktsplanen for
Kristianstad stad.

8. Samrad &
hallbarhetshedomning

7. Formella
stallningstaganden

6. Markanvandningskarta
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Bakgrund

Processen kring 6versiktlig planering ar styrd i plan-
och bygglagen. Oversiktsplanen ir ett strategiskt och
visionart dokument vars syfte ar att vigleda beslut
om anvandningen av mark- och vattenomraden och
hur de ska utvecklas. En oversiktsplan kan nastan
alltid antas innebara betydande miljopaverkan, vilket
stéller krav pa en miljobedomning, och en sa kallad
miljokonsekvensbeskrivning.

Varje mandatperiod ska oversiktsplaner aktualitets-
provas, for att sdkerstdlla att de stidllningstaganden
som gjorts fortsatt ar aktuella for att kunna ge stod
i detaljplan- och bygglovsprocesser. Det ar ocksa
viktigt att den ar aktuell for att foretradare av regional
och statlig planering ska kunna viga in kommunens
intressen, t.ex. vid planeringen av nya vigar. Om
planen anses vara inaktuell, s paborjas arbetet med
att uppratta en ny plan, eller dndra en befintlig.

Kommunfullméktige beslutade 2016-04-19 att dver-
siktsplanen for Kristianstads kommun ar aktuell
forutom for kusten och havet samt for staden Kristi-
anstad. I den aktuella 6versiktsplanen for kommunen
frdin 2013 behandlades inte staden, som har en
fordjupad 6versiktsplan fran 2009.

Stadens historia

Den medeltida staden Vi bridndes av de svenska
styrkorna under ledning av Gustaf II Adolf 1612. Den
danske kungen Christian beslot da att anlagga en ny
fastningsstad 1614 enligt tidens ideal pa en 6 i vat-
markerna vid Helgea. Stadsomradet och den rektang-
uldra formen bestimdes av markforhallandena och
kyrkan lokaliserades pa den hogst liggande platsen.

Stadsplanen innebar tva stadsdelar med var sitt torg
och en kanal emellan (nuvarande Nya Boulevarden),
tva parallella relativt breda huvudgator och utanfor
dessa tva smala bakgator och tvd nu forsvunna
vallgator samt tva par tvargator pa émse sidor om de
bada torgen. Inflyttningen gick trogt och det var forst
pa 1700-talet som staden vaxte ordentligt.

Fastningen upphorde 1847 och vallarna togs bort
forutom langst i nordost dar bastionen finns kvar. Pa
1860-talet vallades Nosabyviken in och gjorde det
mojligt for staden att vaxa dsterut. 1865 invigdes den
forsta jarnvagslinjen. Kring ar 1900 borjade staden
vixa i stadsdelarna soder, Vilan och Ostermalm.
Egnahem paborjades redan 1910. Sammanslagningen
av flera sma kommuner 1967 gjorde det mojligt att
utveckla centralorten. Miljonprogrammet innebar
stora flerfamiljshusomraden och redan pa 1970-talet
borjade staden likna dagens utbredning.
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2 Planforutsattningar

For att fa Planférutsdttningar i sin helhet las dndring
av oversiktsplan for Kristianstad stad - Del B planfor-
utsattningar.

Befolkning

Kristianstads kommun ar en kommun med drygt
86000 invanare (2020) dar ungefar halften bor
utanfor planomradet i titorter och pa landsbygden
och 6vriga, ca 46 000 personer, ar bosatta i Kristian-
stad stad. Framover berdknas befolkningen 6ka med 1
% per ar vilket medfor att under perioden 2021-2037
beraknas befolkningen i Kristianstad stad 6ka med 16
000 invanare enligt Kristianstad kommuns prognos
2019, det ar en 6kning med cirka 35 % jamfort med
dagens befolkning.

invanare i Kristianstad centralort

Bostader

Kommunen antog 2016 "Riktlinjer for bostadsfor-
sorjning” som ar en kommunal strategi for bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet och ett
viktigt underlag fér AOP Kristianstad stad.

Dagens bostadsbebyggelse ar framst koncentrerad
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kring de storre infartsviagarna i fyra strak. Ett at
sydvast ner till V4, ett soderut till Asum, ett at sydost
till Viby och ett bredare norrut till Nosaby och Gam-
legarden.

I Kristianstad stad bestod bostadsbestandet (2018-
12-31) av 56 % hyresratter, 18 % bostadsratter och
26 % aganderatter. | riket i stort dr bestdndet jaimnare
fordelat med 38 % hyresritter, 23 % bostadsratter

och 39 % dganderatter.
70

62% Bostéader (%)
60

50

40

20 —

10 —

STADEN KOMMUNEN STADEN KOMMUNEN

0

smahus flerbostadshus

Brist pa bostdder och 1ag rorlighet inom det befint-
liga bostadsbestidndet forsvarar for att trygga ratten
till en bostad at alla. En brist pa bostidder paverkar
sysselsattning och kompetensforsoérjning negativt,
men resulterar dven i trangboddhet och andrahand-
skontrakt. Vid brist pa bostadder blir konsekvenserna
sarskilt patagliga for grupper som ar nya pa bostads-
marknaden eller har en svag ekonomisk situation.

Kristianstad ar tillsammans med Hassleholm, en till-
vaxtmotor i enlighet med Region Skanes mal och arbe-
tetmed regionplanen. Merparten av bostadsbestandet
beddms darmed tillkomma inom planomradet for
AOP Kristianstad stad.

Arkitektur

God arkitektur i samklang med en bra stadsplanering
ar en av de grundlaggande forutsattningarna for en
attraktiv stadsmiljo dar manniskor kdnner sighemma
och trivs. Att arkitekturen ar verktyget som skapar
var livsmiljo har framhavts i den nationella arkitek-
turpolitik som regeringen antog 2018 - Gestaltad
livsmiljé - en ny politik fér arkitektur, form och design,
Betdnkande, SOU 2015:88.

Framstdende arkitektur

Kristianstad ar en stad rik pa framstaende arkitektur
franistort settalla epoker. Pa viagen in langs jarnvagen
kan man skymta stadens moderna och originella sig-
naturbyggnad ute i Helge 3, traskapelsen Naturum
som star pa pelare i vattenriket. Vil framme vid den
eleganta jarnvagsstationen, ett av stadens manga
byggnadsminnen, hdlsas man sedan vdlkommen av
Den Heliga Trefaldighetskyrkan som fortfarande ar
framtrddande i stadssiluetten och som framhéavts
som nordens allra vackraste rendssanskyrka. Bredvid
tornar Radhus Skane upp sig, som pa samma gang
ar en enda byggnad och ett helt kvarter. Det ar en
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spannande syntes av gammalt och nytt. Helt bevarade
byggnader, som det ursprungliga radhuset vid Stora
Torg, har kombinerats med ett nybyggt kontorshus
delvis gomt bakom bevarade 1800-talsfasader.

Utbildning

De flestaav grundskolornaiKristianstad stad utnyttjas
till sin fulla kapacitet. I planomradet finns behov av
saval fler grundskolor som forskolor. Idag finns det
paviljonger uppstallda pa flera skolor och forskolor i
staden som tillfallig I6sning. En utbyggnad av befint-
liga lokaler ar sallan aktuell eftersom behovet, utover
lektionssalar, aven inkluderar slojdsalar, matsal,
utemiljo osv. Inom de centrala delarna av staden finns
dven flera fristaende utbildningar och skolor.

Inom delomradet for Nasby ligger Kristianstad
Hogskola. Pa hogskolan gar cirka 14 000 studenter
och det ar den hdgskolan i Sverige med flest ansok-
ningar. Sedan 1995 har hégskolan sitt campus och
utbildningslokaler i P6:s fore detta regementsbygg-
nader. Hogskolan har aviserat ett behov av nya lokaler.

Vard och omsorg

Centralsjukhuset Kristianstad

I den dstra delen av staden ligger Centralsjukhuset
Kristianstad, som &r ett av tva centralsjukhus i Skane
nordost och tillhor en av de fem halso- och sjukvards-
forvaltningarna i Skane. Pa sjukhuset arbetar over

2000 personer med allt fran operation, akutsjukvard
till forlossning och cancerbehandling

Aldreomsorg

Av befolkningen dver 65 ar i planomradet bor idag
cirka 10 % pa demens- eller vard- och omsorgsbo-
ende. De olika boendeformerna kan delas upp i vard-
och omsorgsboende, demensboende samt korttidsbo-
ende. Pa boendena finns personal tillganglig dygnet
runt for att vid behov hjilpa till med omvardnaden.
[ Kristianstad stad finns idag 16 boenden inom &ldre-
omsorgen.

Funktionsnedsittning

Inom lagen for stod och service finns tre olika huvud-
former av bostadstyper nar nagon har blivit beviljad
"bostad med sérskild service fér vuxna”. Det ar
"Gruppbostad”, "Servicebostad” och "Annan sarskilt
anpassad bostad”. I Kristianstad fanns ar 2019
ett tiotal gruppbostdder och servicebostader, dar
personer med varierande tillsyns- och omvardnads-
behov kan vilja att bo.

Kultur och fritid

Sett ur ett tillvaxt- och attraktivitetsperspektiv spelar
kultur- och fritidsfragorna en nyckelroll. Kulturinsti-
tutioner och fritidsanldggningar inom planomradet
utgor viktiga motesplatser och identitetsskapare i
staden, och inom omradet samlas ocksa flera speciali-
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serade kultur- och fritidsanlaggningar.

Kultur

God tillgang till kulturupplevelser, kreativitet och
skapande verksamheter ar viktiga delar for social
hallbarhet. I centrala Kristianstad finns kulturinsti-
tutioner som fungerar som motesplatser och som
erbjuder ett brett kulturutbud. I stadsdelarna ar det
till stor del ideella foreningar och studieférbund som
ger medborgarna méjlighet till kulturupplevelser
och kreativt skapande. Filialbiblioteken utgor viktiga
motesplatser och kunskapsnav.

Fritid

Kristianstads arenaomrdde stod klart 2018 och har
cirka 1 200 sittplatser under tak, konstgrasplaner, fri-
idrottsanlaggning, utebanor for tennis och for padel.
Kristianstad Arena ar en val anvand anlaggning, med
en standigt pagaende dialog om prioriteringar mellan
evenemang och vardagsidrott. Under 2018 antogs
detaljplanen for ett nytt badhus. Badet forvantas bli
en viktig profilanlaggning och dven en viktig malpunkt
i stadsdelen Nasby. Kristianstad har ocksa en ishall
som ligger vid Sommarlust med en publikkapacitet pa
cirka 2 000 personer.

Naringsliv

I Kristianstads kommun finns ungefiar 9 000 regist-
rerade foretag. En stor andel av foretagen ar smg,

PLANFORUTSATTNINGAR 5



over 70 procent av foretagen ar enmansforetag utan
anstallda. Kristianstad har av tradition haft en arbets-
marknad bestdende av en hel del tillverkande indu-
strier, samt manga jordbruksforetag. Det dr branscher
som idag minskar, samtidigt som tjanstesektorn dkar.
Det finns en fortsatt efterfragan pa saval mark som
lokaler i kommunen. Angaméllan 4r det senaste verk-
samhetsomrddet som etablerats.

Trafikinfrastruktur

Som underlag till AOP Kristianstad stad ligger dels
Trafikstrategin for Kristianstads kommun som antogs
2016-06-21 och Trafikplanen for Kristianstads
kommun som antogs 2019-03-20.

Nationella och regionala jarnvagar och vagar
Skanebanan, Blekinge Kustbana och Ahusbanan ar
de jarnvagar som trafikerar Kristianstads C. Vag E22,

Fotograf: Claes Sandén
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riksvdagarna 19 och 21 samt vag 118 utgor stommen i
vagsystemet i Kristianstads kommun.

Gangvagar & Cykelvagar

[ staden bestdr gangnaitet till stor del av trottoarer
langs gatorna. Trafikslaget gdng skiljer sig till stora
delar fran ovriga trafikslag. Rackvidden ar mindre,
och den som gar ar kanslig for omvagar och hinder
av olika slag. En attraktiv milj6 kan forandra vagvalet,
likasd otrygga eller osdkra miljoer. Ett tungt skal till
att satsa sarskilt pa gangtrafiken ar att de flesta resor
som gors delvis sker till fots och att man genom att
planera for fotgdngare gynnar alla.

I Kristianstad stad finns det idag sammanlagt cirka
164 kilometer cykelviag. Ett bekvamt cykelavstand
anses ofta vara upp till 5 kilometer, vilket nastan
rymmer hela Kristianstad. Enligt RVU (Resvaneunder-
sokning) Skane (2018) genomfors en stor del av de
korta resorna med bil. | kommunen i stort genomfors
11 % av den totala mangden resor med cykel. Av
resorna under 1 kilometer sa utgor cykeln 35 % av
transportmedlen.

Kollektivtrafik

Region Skanes malbild for trafikutvecklingen i Kristi-
anstad ar att dar ar 2035 ska ga 7 tag i timmen fran
Kristianstad C. En forutsattning for detta ar att det
byggs dubbelspar mellan Hassleholm och Kristian-

stad och att ytterligare ett spar samt en perrong till-
kommer vid centralstationen.

[ Kristianstad finns stadsbussar, regionbussar och
expressbussar till och fran Kristianstad. Narheten till
en héllplats ar god, 93 % av stadens befolkning har
en busshallplats/station inom 400 meter fagelvigen.
Omraden dar kollektivtrafiken bor forbattras ar delar
av Hammar, Angaméllan, Vi och Ollsjé.

Bil

Strukturen for biltrafiken ar val utbyggd men mer
ytkravande dn andra trafikslag och paverkar fram-
komligheten och trafiksdkerhet for andra fardmedel
negativt samt ger upphov till buller, avgasutslapp,
trangsel och intrang. Tillgangen till parkeringsplatser
har en avgorande inverkan pa hur individer véljer att
fardas, det giller dven korta resor i stadsmiljo.

Gron- och blastrukturen i planomradet
Gron- och blastrukturen utgors av all permanent
vegetationskldadd mark och vattenomraden i och
kring staden. Kristianstads kommun har 2017 antagit
en gronstrategi och 2019 en gronplan som ar viktiga
underlag for den 6versiktliga planeringen.

Planomradet ligger i sin helhet i slattlandskapet pa
Kristianstadslatten med vatmarksomradena Kkring
Helgea i ett strak genom staden. Nivaskillnaderna ar
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sma och varierar mellan 1 och 10 meter éver havet.
Genom invallningen av Nosabyviken ligger delar av
staden valdigt 1agt och lagsta punkten ar 2,32 meter
under havets yta.

Formellt skyddad gronstruktur

Stora delar av vatmarksomradet kring Helged ar av
riksintresse for naturvarden och dessutom utpekat
som natura 2000 omrade (Europeiskt natverk av
vardefull natur) och Biosfiromrade samt skyddat
som naturreservat enligt Miljobalken. Flertalet natur-
reservat ar statliga men det finns d&ven kommunala
naturreservat. Naturreservat innebdr ett starkt
skydd for naturomradet och forvaltas av Lanssty-
relsen Skane om det ar statligt naturreservat eller av
kommunen om det ar kommunalt naturreservat.

Forskning vid Sveriges Lantbruksuniversitet visar pa
behov av gronytor nara bostaden. Boverket rekom-
menderar att alla invanare har en park inom 300
meter fran bostaden, da antalet besok i gronomradet
minskar kraftigt om avstandet ar storre.

Jordbrukslandskap

Planomradet for Kristianstad stad bestar till storsta
delen av jordbrukslandskap. Kategorin innefattar
akermark och betesmark. Jordbrukslandskapet ar en
vardefull del av planomradet nar det kommer till flera
funktioner, s4 som matforsorjning, landskapsbild,

kulturlandskap, biologisk mangfald m.m. Enligt Lans-
styrelsen Skane (2015) ska exploatering av jordbruk-
smarken utgdra ett vasentligt samhallsintresse for att
kunna genomforas.

Riksintresse

Inom planomradet for oversiktsplanen for Kristi-
anstad stad, finns det fem riksintressen, med olika
utbredning. Flera av dessa 6verlappar varandra. De
beskrivna vardena i riksintressena kan sta i motsats
till andra riksintressen och vid planlaggning behdver
en avvagning goras kring de olika intressena.

[ riksintressets vardebeskrivning ingar bade en
beskrivning av vad som ar virdefullt med riksin-
tresset och en beskrivning kring vilka atgarder som
skulle kunna skada riksintresset.

Kulturmiljovarden

Inom planomradet finns flera kulturmiljovirden som
ar viktiga att ta hansyn till, inte minst riksintresset for
kulturmiljévard. Andra kulturmiljévarden som finns
ar byggnadsminnen, fornlamningar, det kommunala
och det regionala kulturmiljoprogrammet fran 1993
och 2006. I framtagandet av AOP Kristianstad stad
har dessutom en kulturmiljéinventering gjorts, som
komplement till tidigare underlag. Utgangspunkten
for inventeringen har varit att belysa behovet av att
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bade bevara och utveckla bebyggelsen.

Halsa och risker

Det 6vergripande nationella folkhdlsomalet ar att
skapa forutsattningar for en god och jamlik halsa
i hela befolkningen inom en generation. Att ha ett
bra boende ar ett av de grundlaggande livsvillkoren.
Utformningen av boende och narmilj6 paverkar ofta
invanarnas och befolkningens hélsa.

Utemiljon

Att ha nédrhet till gronomraden och natur nira
bostaden forefaller vara en skyddande faktor for
halsan. En brittisk studie har visat att sociala skill-
nader i hdlsa 4r mindre i omraden dar tillgangen till
gronomraden ar battre. Att ha tillgang till gronom-
raden tillsammans med trygga och sdkra cykel- och
gangvagar har en gynnsam effekt pa halsan.

Lekplatser och bostadens narmiljo ar viktiga miljoer
for barns fysiska aktivitet och deras motoriska,
mentala och sociala utveckling. Tillgangen till en
skolgard och forskolegard med tillracklig yta och
en miljo som stimulerar till bade lek, fysisk aktivitet
samt samtal, dr viktig for barnens motoriska och
kognitiva utveckling.

For aldersforsvagade dldre blir utformningen av

narmiljon ofta helt avgérande for mdjligheterna
att leva oberoende, vistas utomhus, kunna uppratt-
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halla sociala relationer och utdva fysisk aktivitet och
motion. Malpunkter som parker, sociala motesplatser
och service behover finnas pa nira promenadavstand
fran den egna bostaden.

Risker och stérningar i den tita staden

[ en tit och funktionsblandad stad maste gillande
riktvirden och kravet pa att skydda maénniskors
hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet fdljas.
Ofta kombineras skyddsavstand med andra atgarder
for att begransa risker och stérningar. Att hantera
problemen enbart genom skyddsavstand skulle ge en
mycket gles bebyggelse.

Den samlade beddmningen ar att Kristianstad har for-
hallandevis sma riskproblem kopplade till verksam-
heter. Betydande risker finns framst i anslutning till
lagring och hantering av gasol och ammoniak. Aven
nar det galler farligt gods har Kristianstad forhallan-
devis sma riskproblem. Ett tiotal verksamheter inom
planomradet bedéms ha omgivningspaverkan i form
av buller, vibrationer, lukt m m.

Djurhallning

[ Kristianstad finns det gardar med djurhallning som
ligger mycket ndra stadens granser. | manga fall ar det
just skyddsavstandet till lantbruk och djurhallning
som avgor hur staden kan utvecklas. De stérningar
som kan uppsta i samband med lantbruk och djurhall-
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ning ar framfor allt lukt, flugor, buller och transporter.

Miljokvalitetsnormer

Staden berdrs av miljokvalitetsnormer (MKN) for luft
och vatten. Av MKN luft ar det bara partikelhalterna i
centrala Kristianstad som riskerar att éverstiga den
nedre utvarderingstroskeln. Minskade eller omforde-
lade trafikfloden samt sankt hastighet i centrum kan
vara ett sitt att begransa partiklar fran att virvla upp.
MKN for vatten omfattar allt vatten, men har delats
in i storre enheter, sa kallade vattenforekomster for
en enklare hantering. Av ytvattenforekomsterna har
Hammarsjon beddmts ha mattlig ekologisk status,
Helge a god ekologisk status medan Araslévssjon pa
grund av sin begransade storlek inte har beddmts.
Grundvattenfoérekomsten Kristianstadsslatten
bedoms ha god kvantitativ och kemisk status. Malet
for MKN ar for samtliga forekomster att behalla eller
uppna god status.

Radon

Radon ar en osynlig och luktfri radioaktiv gas. Nar
gasen sonderfaller bildas radondoéttrar som fastnar
pa damm och pa sikt kan orsaka lungcancer om det
andas in. Radon i marken ar generellt inget problem
inom 13g- eller normalriskomraden. Aven inom hég-
riskomraden gar det bra att bygga bostider under
forutsattning att byggnaden radontdtas mot marken.
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Buller

Det ar viktigt att ta hansyn till buller vid planlagg-
ning. Det finns regler kring planlaggning i bullerut-
satta lagen i saval PBL som Miljobalken. Dessutom
finns det EU:s bullerdirektiv, miljokvalitetsnormer,
Trafikbullerféorordningen, allmdnna rad for olika
bullerkallor samt miljomalen.

Geologi

Delar av planomradet utgors av fore detta sjobotten
eller har tidigare tidvis legat under vatten, vilket
innebar att grundlaggningsforhdllandena kan vara
besvarliga med stora sattningsproblem. Stora delar
planomradet bestar av icke fasta jordar som ar mer
kostsamma att grundlagga an fasta jordar. Vid varje
nybyggnation bor darfor en ny geoteknisk under-
sokning goras for att sdkerstdlla att byggnader och
infrastruktur uppfoérs med ratt grundlaggningsme-
toder.

Vatten- och avloppsforsorjning

Inom staden forsorjs bebyggelsen med dricksvatten.
Avloppvatten och dagvatten leds bort samt omhéan-
dertages. 1 Kristianstad sker dricksvattenforsorj-
ningen genom stadens vattenverk. Avloppet avleds
genom ett antal pumpstationer till det Centrala
reningsverket som nu byggs ut for att klara avlopps-
férsorjningen bortom 2050.

En stor del av ledningsnétet inom staden behéver



fornyas. 1 delar av nétet har taket natts kapacitets-
massigt, vilket gor att det krdvs betydande investe-

ringar for att mdjliggora storre exploateringar.
Vattentédkter finns idag bland annat i centrala Kris-
tianstad. P4 grund av risken for fororeningar fran
Harlovstippen ska de centrala uttagen ersittas av
nya uttagsbrunnar pa Nasby falt. Arbetet med att
uppdatera tillstandet for vattenuttag for att dven
inkludera nyare uttagsbrunnar pagar.

Pa Nasby falt bor etablering av verksamheter som kan
vara riskabla for grundvattnet undvikas.

Klimatforandringar

Uppvarmningen for Skane ldn berdknas bli omkring
3-5 °C mot slutet av seklet jamfort med perioden
1961-1990 (SMHI 2015). Detta kommer att leda
till en 6kad risk for virmeboljor och perioder med
torka. Aven nederborden forvintas oOka, framst
under vintertid. Detta innebar en 6kad arstillrinning
for lanets aar under vintertid och en lagre under
sommaren. Aven de kraftiga regnen forvintas éka i
intensitet, med okad risk for 6versvimning och mar-
kinstabilitet.

Utbyggnad av stadens vallsystem

Sedan 2002 pagar ett omfattande arbete med att
ersatta och komplettera stadens gamla invallningar
och pumpstationer. Vallsystemet planeras for att klara
ett absolut varsta tdnkbara scenario dar hdnsyn tas till

pagaende klimatférandringar. Sdkerheten i anslutning
till stadens vallsystem styrs av regelverk for dammar
(RIDAS) vilket stéller hoga krav pa sdkerhet med ett
omfattande kontrollprogram for att sdakerstalla trygga
konstruktioner och beredskap for att hantera risker i
kritiska lagen.

Behovet av underhall, kompletteringar och framtida
hojningar av skyddsvallarna innebadr att stadens
vallsystem maste betraktas som ett kontinuerligt
pagdende arbete. For utbyggnaden av vallarna har KS
ijanuari 2021 antagit en vallutbyggnadsplan som ar
ett planeringsunderlag for vallutbyggnad och skydd
mot dversvamning i Kristianstad stad pa lang sikt.

Oversvamningskartering fran 2015
med fullt utbyggt vallsystem

. Oversvamningsrisk med ett beraknat
hogsta flode i Helgea samtidigt som
ett hogsta hogvatten pa +2.31 m
intréffar i havet.
Kalla: DHI 2015

- Utbyggt vallsystem
(befintliga och planerade vallar)

1] Planomradesgrans
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3 Trender och Utmaningar

Trender

Andringen av éversiktsplanen for Kristianstad stad
har perspektivet 2037 med utblickar mot 2050. For
att kunna planlagga sa langt fram i tiden och forsta
vilka férandringar som sker i samhaéllet ar det viktigt
att reflektera 6ver globala trender. Boverket beskriver
i sin strategi Sverige 2025 fyra megatrender i varlden;

Ett dndrat klimat - med 6kad nederbord, kraftiga var-
meboljor och risker for manniskors halsa

En globaliserad vdrld - dar vi ekonomiskt har stora
intressen i den internationella marknaden, men ocksa
privat har behov av resor och transporter

En urbaniserad vdrld - dar en stor del av befolkningen
bor i storstadsregionen och glesbygden haller pa att
avbefolkas och

En digitaliserad vdrld - dir medborgarna &r lika
beroende av effektiv digital kommunikation som av el
och rinnande vatten.

Andra trender i ett regionalt perspektiv ar: En
dldrande befolkning, Agande kontra delande och
Okade klyftor i samhiillet

For att fa Trender och utmaningar i sin helhet lis

andring av oversiktsplan for Kristianstad stad - Del A
Planforslag.

10 TRENDER & UTMANINGAR

Utmaningar

Kristianstads kommun star infér en rad utmaningar
som dr viktiga att beakta i den 6versiktliga plane-
ringen. En del utmaningar kan den fysiska plane-
ringen paverka direkt och andra indirekt, vissa ar av
global karaktar medan andra ar av mer lokal karaktar.
Inom fysisk planering ska avviagningar géras mellan
olika intressen och utmaningar for att bilda en god
helhet som tillgodoser invdnarnas behov nu och i
framtiden.

Sju utmaningar har valts ut som extra viktiga for
planen att titta ndrmare pa for att kunna na malen. De
Sju utmaningarna ar:

Framtida bostadsbehov - For att mota befolkningsok-
ning, framtida bostadsbehov och minska trangbodd-
heten behover stadens bostadsbestand utvecklas och
kompletteras.

Gestaltade livsmiljéer - Attraktiva miljoer blir allt
mer avgdrande for var manniskor bosatter sig och
var foretag véljer att etablera sig. Det dr en utmaning
att bygga i strategiska lagen utan att paverka sociala,
rekreativa eller ekologiska varden negativt.

Socialt vilbefinnande - En utmaning i den fysiska pla-
neringen ar att oka tryggheten, delaktigheten, till-
gangligheten och mojligheten att ta del av stadens

service, arbetsliv och fritid.

Samhdllsekonomi - Kommunen har ett langsiktigt
atagande att forse kommuninvanarna med service.
Utmaningen ar att hushdlla med den kommunala
ekonomin pa ett kostnadseffektivt sitt, som kommer
alla invanarna till del.

Klimatfordndringar - Som en effekt av klimatforand-
ringen och hojd temperatur smalter isar, vattenniva-
erna hojs, nederborden tilltar och fler extremvader
vantas. Kristianstad ar sarskilt utsatt da staden ar
invallad och delvis ar belagen under havsnivan.

Resande och transporter - Nar staden vaxer okar
trycket pa stadens infrastruktur, vilket stiller stora
krav pa samhallet i form av vagar med hog standard,
snabb kollektivtrafik och gena gang- och cykelvagar.

Ekosystemtjdnster -  Staden behover fungerande
ekosystem som bidrar till klimat- och vattenregle-
ring, pollinering, bullerddmpning, erosionsskydd,
skadedjursbekdampning, upplevelser och rekreation.
Att forsorja staden med ekosystemtjanster samtidigt
som staden expanderar dr en utmaning inom fysisk
planering.

KORTVERSION - ANDRING AV OVERSIKTSPLAN FOR KRISTIANSTAD STAD 2021
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- Planforslaget

Planforslaget vill skapa forutsattningar for Kristian-
stad att utvecklas till en attraktiv stad for invanare,
naringsliv och besokare. En stad dar social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet ar malet och dar alla kinner
sig vdlkomna och delaktiga i utvecklingen. Strate-
gierna och riktlinjerna i planen ger forutsattningar
for utvecklingsstrategin som ger de dvergripande pri-
oriteringarna. [ markanvandningskartan beskrivs hur
kommunen avser utveckla staden och dess omland
under de kommande aren, i forsta hand fram till 2032.

For att fa planforslaget i sin helhet lds dndring av
oversiktsplan for Kristianstad stad Del A Planforslag.

Stadsbyggnadsmal

Oversiktsplanen for Kristianstad stad utgar fran tre
stadsbyggnadsmal, som bygger pa de internationellt
erkdnda malen i Forenta nationernas hallbarhetsmal,
allméant kallat Agenda 2030. Malen handlar om social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet och har har fatt
namnen Stad for alla, Attraktiv stad och Gronbla stad.

Stad for alla - En stad dar alla har en bra, trygg boen-
demiljo och god tillganglighet till service, utbildning,
arbete och kultur- och fritidsaktiviteter. En stad som
framjar en god hilsa och mdjliggor delaktighet i
stadens utveckling.

Attraktiv stad - En tat, blandad och mangfunktionell

stad med varierat naringsliv, bostadsbestand och
kultur- och fritidsmojligheter. En vacker stad som
utgor ett viktigt regionalt centrum och ar tillvaxt-
motor i nordostra Skane tillsammans med Héssle-
holm.

Grénbla stad - En tat, blandad och mangfunktionell
stad som underlattar energi och resurseffektivisering.
En stad som ar rik pa vaxtlighet och vattenmiljoer och
som fungerar i symbios med Biosfiromrade Kristian-
stad Vattenrike.

Utvecklingsstrategikartan
Utvecklingsstrategikartan bygger pa de Mal, strate-
gier och riktlinjer som har tagits fram till andringen
av oversiktsplanen for Kristianstad stad samt den dis-
kussion som forts om olika scenarier. Utvecklingstra-
tegikartan visar hur den planerade utvecklingen
av staden ser ut i grova drag. Har visas kiarnor som
kommunen sarskilt vill satsa pa samt viktiga strak
som knyter ihop staden. Kategorierna utgar fran
Boverkets forslag till OP-modell, men skiljer sig i vissa
fall fran dess formulering.

Kdrnor - Karnorna i staden utgar ifran befintliga stra-
tegiskt placerade mangfunktionella omraden som ar
viktiga for staden. Tanken med kirnorna ar att starka
atta av de nio delomradena som staden ar indelad i. I
vissa delomraden finns det redan en stark kirna och i

andra omraden saknas det. Dar symboliserar kdrnan
en vilja att skapa ett mangfunktionellt omrade med
hogre tathet.

Stadsutvecklingsstrak - Utvecklingsstraken ar strak
dir atgirder som framjar en sammanhdngande
stadsbyggnadsstruktur ar lampliga. Exempel kan
vara bebyggelseutveckling, atgarder i vagnatet eller
utveckling av service. Aven utformningen av den
grona miljon i anslutning till utvecklingsstraken kan
vara aktuell att arbeta med.

Gréna strdk - Grona strak ar partier av gronska som
knyter ihop vardefulla natur- och rekreationsom-
raden i planomradet och som ar viktiga att bevara
och utveckla. Genom att utveckla de grona vardena
langs med straken kan de fa en dnnu storre betydelse
for saval rekreation och naturupplevelser som for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

12 PLANFORSLAGET
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Strategierna

Utifran de utmaningar som har lokaliserats har tre
mal tagits fram fér AOP Kristianstad stad. Hir pre-
senteras 15 strategier som beskriver hur vi ska arbeta
med den fysiska miljon for att uppna malen; Stad for
alla, Attraktiv stad och Gronbla stad. Till strategierna
finns riktlinjer som beskriver hur vi ska nd malen.
Riktlinjerna och strategierna finns mer utforligt
beskrivna i dndring av dversiktsplan for Kristianstad
stad Del A Planforslag.

1. Starka stadens regionala roll

Kristianstad ar den storsta titorten

i nordostra Skane och fungerar som

regional kdrna for bland annat handel,
utbildning, sjukvard, arbetsliv och kultur. Inom staden
finns olika malpunkter spridda, allt fran sjukvard,
rattsvasende och lansstyrelse till bland annat teater,
konsertlokaler och badhus. De olika malpunkterna
ar tillgangliga i varierande utstrackning. For att Kris-
tianstad ska vara en attraktiv tillvixtmotor som drar
till sig manniskor, kompetens och idéer ar utbildning
och darmed hogskolan och forskning, en viktig del att
starka.

Strategi

Kristianstad dr en regional tillvdxtmotor tillsammans
med Hdssleholm. Viktiga regionala funktioner i Kris-
tianstad ska vara ldtta att nd fran basorterna med
omland och frdn andra kommuner.

2. Framja delaktighet i stadens utveck-
ling

Attraktiva och tillgdngliga offentliga
platser ar viktiga for att manniskor
skall motas, vilket kan skapa stdrre fortroende och
forstaelse for varandra. Invanarnas delaktighet i
kommunens utveckling ar viktigt for invanarnas val-
befinnande men ocksa for ett effektivtt utnyttjande av
kommunens samlade kunskaper. Delaktighet starker
demokratin och fortroendet for de kommunala orga-
nisationerna om den sker pa ett bra satt.

Strategi

Kommunens invdnare ska pd olika sitt ges mojlig-
heter att delta i och ta del av planeringen av framtida
utbhyggnadsomrdden och omvandling av befintliga
omrdden. Delaktighet ska dven ske vid forvaltningen
och utvecklingen av de gemensamma métesplatserna
i staden som torg, parker och gaturum.

3. Framja folkhalsa och rekreation
° Strategin syftar till att sdkerstilla att
ﬁ kommunens invanare har god tillgang till
kultur- och fritidsaktiviteter och att ytor
for dessa inkluderas vid fortatning och nybyggna-
tion. Tillgdngen och kvalitén pa parker, gronomraden
fritids- och idrottsplatser samt besoksplatser dr ndgot
som behover bevakas och arbetas aktivt med for att
starka forutsattningarna for en battre folkhalsa. God
tillgang till varierade utemiljoer kopplat till utform-

ning och innehall ar sarskilt viktiga for barn och unga.

Strategi
Méjliggora en stadsutveckling med ett rikt och varierat
kultur- och fritidsliv med tillgdng till fritidsméjligheter
och en trygg utemiljé for medborgare och sdrskilt barn
och unga.

_— 4. Aktivt bostadsbyggande
Kommunen ska planera och skapa for-
‘ utsattningar for att alla manniskor ska
ha tillgang till bostidder utifran deras
enskilda behov. Boendemiljoer ska utvecklas for att
bidra till 6kad delaktighet, trygghet och god halsa.
Social hallbarhet ska vara styrande vid uppstart av
bostadsprojekt. Kommunen har planmonopol och
ager mycket mark i planomradet vilket ar viktiga for-
utsattningar for att kunna planera och ge forutsatt-
ningar for bostadsbyggnade.

Strategi

Sdkerstdlla en bostadsproduktion som méter Kristian-
stadsbornas behov, tar hdnsyn till kommunens demo-
grafiska utveckling och frdmjar befolkningstillvéxt och
stdrker tillvdxtmotorn.

5. Lokalisera smartare

,:f Stadsbyggnadsstrukturen i Kristianstad
| | 7 skabidra till att farre kor bil inom staden
" och att mark nyttjas pa for dndamalet
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basta satt. Narhet till service, handel, utbildning
och rekreation underlattar for personer som inte ar
lika rorliga som andra samt minskar behovet av nya
vagar och andelen biltransporter. Samlokalisering av
service och moétesplatser kan med fordel ske for att fa
samordningsvinster..

Strategi

Ny bebyggelse, service och viktiga funktioner ska loka-
liseras ddr de ger mest samhdllsnytta, kopplat till kol-
lektivtrafik och samutnyttjande av befintlig stadsbygg-
nadsstruktur.

6. Oka titheten

Planforslaget vill skapa en mer samman-

hallen och titare stad som okar narhet

och tillganglighet for invdnarna samtidigt
som vardefull natur och odlingslandskap bevaras.
Detta sker framst genom omvandling och fortdtning
av tidigare verksamhetsomraden, parkeringsplatser
och skyddszoner kring centrum. Aven i nya bostads-
omraden och verksamhetsomraden finns det en vilja
att bygga tatare for att hushdlla med marken och
skapa narhet.

Strategi

Oka nyttjandegraden i infrastrukturen och bebyg-
gelsestrukturen, bdde i nya och i befintliga bostads-,
handels- och verksamhetsomrdden, men med hdnsyn
till andra allmdnna vdrden.

7. Oka blandningen

Stadsplaneringen under de senaste 70
aren har varit fokuserad pa funktions-
uppdelning med omfattande trafikin-
frastruktur som kopplar ihop de olika omradena.
Detta har skapat en gles och funktionsuppdelad stad
med social segregering. Okad blandning av bostads-
typer kan oOka stadens attraktionskraft och framja
integration. Planforslaget visar hur staden kan bli
mer varierad genom att anvianda sig av begreppet
stadsbygd, dar bostader tillsammans med gréonom-
raden, servicefunktioner, m.m. tillsammans skapar
mervarden.

Strategi

I alla delomrdden ska det finnas en blandning av olika
offentliga platser, servicefunktioner, bebyggelsetyper
och uppldtelseformer.

8. Stdrka naringslivet och
@ = beséksnaringen
Handelsmonstret ar wunder fordnd-
ring runt om i varlden med en vixande
e-handel. I planforslaget foreslds Kristianstad
utvecklas med tdtare handelsytor for att samla fler
manniskor pd samma omrade och pa sa satt fa till
en mer levande handel. Samtidigt dr bes6ksnéringen
en allt viktigare del av naringslivet och bidrar till att
Kristianstad skall fortsatta utvecklas som en viktig
destination i norddstra Skane. Platser for olika

arrangemang liksom satsningar pa infrastrukturen
och attraktiva livsmiljoer ar grundlaggande for saval
besoksnaringen som naringslivet.

Strategi

Staden ska fortsdtta utvecklas med ett starkt néiringsliv,
ett stort upplevelseutbud och vara en naturlig utgdngs-
punkt for besékare i nordostra Skdne.

9. Stimulera god gestaltad livsmiljo
Genom spannande stadsbyggnadspro-
jekt, rikt serviceutbud och vackra, till-
gangliga miljoer ska kommunen vara ett
lockande alternativ for boende, besokare och foreta-
gare. Ny bebyggelse ska utgdra intressanta avtryck av
samtiden och bidra till att komplettera och utveckla
stadens historiska platser. Vid planering for framta-
gande av nya bostadsomraden eller vid fortitning av
staden, ar det viktigt att de ekonomiska intressena,
saval som arkitektur och kulturmiljoer samspelar och
berikar varandra for en god livsmiljo. Kristianstad
ligger i vattenriket dar kanaler och Helge 4 med anslu-
tande vattendrag ska lyftas fram och stiarkas som en
tillgang for boende, forvarvsarbetande och besokare.

Strategi

Gestaltade och ldngsiktigt hdllbara livsmiljéer som
bidrar till stadens attraktionskraft ska utvecklas i alla
delar av staden.

KORTVERSION - ANDRING AV OVERSIKTSPLAN FOR KRISTIANSTAD STAD 2021
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10. Positiv klimatpaverkan och klima-

tanpassning

Den langsiktiga planeringen maste ta

hansyn till klimatférandringarna. Stadens
klimatpaverkan ska minska for att nd de lokala och
nationella klimatmalen, de globala hallbarhetsmalen,
samt Parisavtalets 6verenskommelse om att begransa
den globala uppvarmningen till 1,5 grader. For det
andra ska staden och dess narmsta omland anpassas
till ett forandrat klimat med forhdjda temperaturer,
stigande havsnivaer och 6kad risk for skyfall.

Strategi

Stadens och dess invdnares klimatpdverkan ska minska
samtidigt som staden och dess utveckling ska anpassas
till de framtida forutsdttningarna som ett férdndrat
klimat innebdr.

11. Framja hallbar mobilitet

G Andringen av oversiktsplanen fér staden

Y] Kristianstad  skall erbjuda goda mdj-
ligheter for mobilitet pa ett langsiktigt

hallbart satt. Mobilitet 4r en av de storsta utma-

ningarna nar det galler att na social, ekonomisk och

ekologisk héllbarhet.

Strategi
Den fysiska strukturen ska underldtta fér de mest
hallbara firdsdtten - gd, cykla och dka kollektivt.

12. Starka ekosystemen

En ekologiskt hallbar stad innebar okad

biologisk mangfald, starkt status for

hotade arter samt bibehdllna och for-
starkta ekosystem. Strategin innebdar dven forbattrad
vattenstatus i vattendrag, sjoar och i Handbukten.
Planforslaget visar hur dessa kvaliteter kan utvecklas
och hur nya omraden kan bli livsmiljo for biologisk
mangfald och tillhandahalla ekosystemtjinster. Bios-
faromrade Kristianstads Vattenrike, ska fortsatt vara
en del av stadens utveckling och kvalité.

Strategi
Ekosystemen i staden och dess omland ska bevaras och
utvecklas.

13. Utveckla métet mellan stad och
landsbygd

Kristianstad ar unik i sin placering mitt i
Vattenriket och omgiven avlandsbygd. Det
finns stora mojligheter att utveckla motet mellan stad
och land sa att det skapas hogre stadsméssiga kvali-
teter samtidigt som de ekologiska och rekreativa kva-
liteterna hojs. Biosfaromrade Kristianstads Vattenrike
arbetar aktivt for att integrera manniska och natur
i landskapet och ar en stor tillgang for kommunen.
Stadsutvecklingen inriktas pa att hushalla med mark
och naturresurser.

Strategi
Stadens samspel med kringliggande landsbygd dr

viktigt att beakta ndr staden véxer och Biosfdromrdde
Kristianstads Vattenrike ska dven fortsdttningsvis vara
en viktig del av stadens identitet.

14. Minska riskerna

En viktig aspekt att beakta i den fysiska

planeringen ar negativ miljopaverkan pa

manniskor och natur. Det kan galla buller,
fororenad mark, utslapp fran byggnader, verksam-
heter och trafik, radon och andra skadliga dmnen i
exempelvis mark och byggnadskonstruktioner. For
att minska miljoriskerna kréavs atgarder pa flera olika
satt, tillexempel genom inventering, lokalisering eller
utformning.

Strategi
Att férebygga och minska miljériskerna och dtgdrda
negativ pdverkan inom staden.

15. Visa hénsyn till riksintressen
Riksintressena ar en stor tillgdng for
A‘l* planomradet for Kristianstad stad och
bidrar till att stirka staden saval som
kommunen. Riksintressena ar en del av stadens att-
raktivitet, de ar viktiga for besoksnaringen, gynnar
rekreation och biologisk mangfald samt sikerstéller
viktiga samhallsfunktioner.

Strategi
Kommunen skall visa hdnsyn till riksintressena och om
mdjligt stdrka dessa genom férbdttrande dtgdrder.
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Markanvandning

I markanvindningskartan visas vad kommunen anser
att marken ar bast lampad till. Kategorierna utgar
fr&n boverkets forslag till OP-modell, men skiljer sig
i vissa fall fran deras formulering och nagra har till-
kommit for att fortydliga just Kristianstads situation
och behow.

Alla kategorier som ligger under planférslaget,
Nybyggnation-/Fértitning utgar fran hur omradet
anvands nar planen antas (Detta kan skilja sig fran
gillande detaljplan/-er i omradet och vara mer till-
latande eller begransande) och en vilja att utveckla
omrddet i en annan riktning i enlighet med angiven
markanvindning i plankartan fér AOP

Alla kategorier som ar pagaende markanviandning,
utgar fran hur omradet anvinds nar planen antas
(Detta kan skilja sig fran gillande detaljplan/-er i
omradet och vara mer tillatande eller begriansande)
och en fortsatt vilja att utveckla omradet i den rikt-
ningen. I de hdar omrddena kan mindre forandringar
och fortatningar i enlighet med kategorins beskriv-
ning vara majliga att genomfora.

Stadsbygd

Ett omradde som i huvudsak anviands for bostdder
men diar kontor, handel, service, utbildning eller
annan funktion som ar férenlig med bostader ocksa
kan forekomma. Trafik- och parkeringsytor, parker,
fritidsanlaggningar och annan allmanplatsmark som
behovs for stadsbygdens funktioner och kvalitet ingar
ocksa. Syftet med kategorin stadsbygd ar att stimulera
storre blandning av olika typer av bebyggelse i staden.
Inom de storre omradena med stadsbygd ar yta reser-
verat for skolor, forskolor, kultur- fritids och idrottsan-
laggningar. Inom stadsbygd behdver dessutom minst
30 % av ytan avsattas for allmanplatsmark. I det inklu-
deras dagvattenhantering, trafikinfrastruktur och
ytor for mindre parker, men avser ej stadsdelspark.
Det totala antalet bostdder i planomradet ar utraknat
med hansyn till dessa ytor.

Handel
Ett omrade som i huvudsak utgors av dagligvaru-

handel och sdllanképshandel. Mindre inslag av kontor,
service, lattare verksamheter och bostader kan ocksa
rymmas i kategorin. Fortatning av handel innebar
att den befintliga strukturen foreslas fortatas i forsta
hand pa hojden eller inom befintliga hardgjorda ytor.

Lattare verksamhet

Ett omrade som ar klassificerat for lattare verksam-
heter utgors i huvudsak av service och verksamheter
som inte dr direkt stérande eller miljobelastande och
kan ligga i anslutning till bostader. Fortatning kan
ocksa ske med sillanképshandel, kontor och service.

Industri

Ett omrade for industri utgors av verksamheter som
inte bor ligga intill bostdder. Kategorin utgors till
storsta delen av tillverkningsindustri men kan dven
innehdlla andra sorters industri och materialdter-
vinning. Detta kan innebara att verksamheterna ar
storande, har stor miljopaverkande, ar ytkrdavande
och/eller genererar tung eller stor mangd trafik.

Gronomrade

Parker, naturmark och rekreationsomraden klassas
som gronomrade. Gronomrddena ar ofta mangfunk-
tionella och tillhandahaller flera ekosystemtjanster.
Ny gronstruktur markerar stérre landomraden som
behover utvecklas med rekreativa-, kulturella-, bio-
logiska och estetiska virden eller andra ekosystem-
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tjanster. Inom gronomradena kan &dven fritids- och
idrottsaktiviteter som inte har behov av storre
byggnader som exempelvis motionsspar, bollplaner,
fageltorn och cykelvigar finnas. Gronomraden kan
ocksd vara lampliga for olika tillfilliga evenemang
som tavlingar, konserter etc.

Gronstrak

[ samband med utbyggnaden av bebyggelsen med
stadsbygd, handel, verksamhetsomraden och industri
finns behov av att stiarka vissa 6vergripande gronstrak
inom planomradet, vilka har markerats i kartan.
Gronstraken i staden ar huvudsakligen for att under-
latta rekreation men bor dven utformas for att gynna
ekosystemtjanster och viktiga ekologiska landskaps-
samband.

Vatten

Alla storre vattendrag och oppna vattenytor klassas
som vatten. Vattenomradena kan anvindas for
battransporter, fiske, bad och besoksverksamhet.
Eventuell byggnation och rekreativ verksamhet skall
ske med stor hansyn till vattenomradenas hoga natur-
varden.

Jordbrukslandskap

Omraden som ytmassigt fraimst anvands for areella
naringar (odling eller betesmark) och andra lands-
bygdsanknutna verksamheter. Dar finns ocksa viss

bostadsbebyggelse och obrukad mark(impediment).
Fritidshusgrupper och mindre bybildningar kan
redovisas som del av landsbygden. Viss komplette-
rande bebyggelse kan ske i anslutning till befintlig
bebyggelse.

Reserverad mark for vag och jarnvag

Flera framtida strackningar och behov av ytor for vag-
och jarnvagsverksamhet har markerats i markanvand-
ningskartan. Markanvindningen far inte férandras
sa att framtida utveckling av trafikinfrastrukturen
forsvaras. Exakt vigstrackning och jarnvagsomraden
behover preciseras i framtida utredningar.

Gang- och cykelvagar

Viktiga nya gang- och cykelvigar som planeras att
utvecklas under planperioden ar markerade i mar-
kanvandningskartan. Flertalet foljer befintliga vagar
men lokaliseringen ar inte exakt.

Reservat for vallar

Stadens skyddsvallar ar en forutsattning for stadens
utveckling och behéver utvecklas och kompletteras
under planperioden. Markreservat for vallarna har i
kartan markerats i grova drag. Reservatet innebar att
inga atgarder som kan forsvara en framtida utveckling
av vallarna ska ske inom eller i anslutning till
markerade omraden.
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Stallningstaganden i planforslaget

Allménna intressen enligt PBL

Plan och bygglagen (PBL) foreskriver att kommunerna
sarskilt ska ta hdnsyn till de allmanna intressena vid
planldggning och lovgivning. Allmédnna intressen
skall fa foretrade framfor enskilda intressen. Ofta kan
allmdnna och enskilda intressen sammanfalla eller
sammanjamkas pa ett tillfredsstallande sétt.

[ 2 kap 2 § PBL framgar att "Planldggning [...] enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de &ndamal som omradena ar
mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning
som fran allmin synpunkt medfér en god hushall-
ning.”

Stillningstaganden:

Kommunen preciserar hur allménna intressen
beaktas i varje enskilt fall i beskrivningen av respek-
tive planomrade i kapitel 3 delomréaden.

« Nationella och regionala mal

Under planforutsiattningar redovisas de viktigaste
internationella, nationella, regionala samt kommunala
malen och planen tar stor hédnsyn till dessa mal
sarskilt nar det géller hallbarhetsaspekterna.

Stillningstagande:
Planens stadsbyggnadsmal har baserats pa de globala

hallbarhetsmalen i Agenda 2030 men ocksd pa
regionala mal som i Det 6ppna Skane 2030 och den
lokala Vision 2030. Tillvixtmotorn Kristianstad -
Héassleholm har en viktig roll att fylla for att driva
utvecklingen och generera innovation och attrak-
tionskraft till Skdne Nordost och Skane och sédra
Sverige.

» Hushallning med naturresurser

[ 6versiktsplanen for Kristianstad stad har ambitionen
varit att minimera andelen av jordbruksmark och var-
defulla naturomraden som tas i ansprak. Det ar svart
att undvika att exploatera jordbruksmark eftersom
Kristianstad ar en av de stdrre stdderna i norddstra
Skane och idag ar helt inringad av jordbruksmark
eller skyddad natur och vatten. Genom att fortita
befintlig tatort och att bygga tiatare pa oexploaterade
mark som tas i ansprak har ambitionerna varit att
minska mangden nyexploaterad jordbruksmark.

Stillningstagande:

e Fortitningsprojekt pa tidigare ianspraktagen
mark for stadsbygd prioriteras.

e Kristianstad skall vara en tillvixtmotor i
norddstra Skane tillsammans med Hassleholm
vilket motiverar en hog befolkningstillvaxt.

o Oversvimningsriskerna gér att det ar svart att
undvika att bebygga akermark och samtidigt
klara atagandet for bostadsforsorjning.

¢ De utbyggnadsomraden som foreslas genomfors
med hog tithet pa strategiska lagen for minskad
klimatpaverkan och inanspraktagande av jord-
bruksmark.

¢ Infrastrukturen skall vara strukturbildande for
bebyggelsestrukturen.

 Riksintressen enligt Miljobalken 3. kap. 6 §

I enlighet med PBL ska planen redovisa hur olika rik-
sintressen sakerstalls sarskilt riksintressen enligt 3:e
och 4:e kapitlet i MB. Planen visar i strategi 15 hur
olika riksintressen skall sakerstdllas och utvecklas
och hiar kommenteras framst mark- och vattenan-
vandningskartans avvagningar. Mojlighet att kompen-
sera eventuell paverkan fran bebyggelse och vagpro-
jekt ska beaktats.

Stillningstagande:

e Hansyn till riksintressen enligt MB 3. kap. 6§
beskrivs i strategi 15 och redovisas mer utforligt
under respektive delomrade.

* MB 3 kap 8 § Kommunikationer m.m.

Inom planomradet ar det framst riksintresset for
kommunikationer for jairnvag, viag och luftfart som
sarskilt behover bevakas sa att de skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av dem. [ influensomradet for
flyghinder berdknas inte de utpekade omradena for
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ny stadsbygd att paverka riksintresset. Det finns
omraden utpekade som skulle kunna paverka riksin-
tresset for trafikinfrastruktur negativt. For att detta
ska undvikas ska ett av Trafikverket rekommenderat
byggnadsfritt skyddsavstand pa 50 m hallas mot riks-
intresset vag. For att kunna utveckla riksintresset har
vagreservat markerats i anslutning till riksvag 19 och
Europavag 22 genom planomradet. Vid Kristianstads
jarnvagsstation har ett markreservat for jarnvag
pekats ut, for att mojliggora en framtida utveckling
av riksintresset jarnvagsstation och jarnvag.

Stillningstagande:

e Planen har reserverat ett byggnadsfritt avstand
till riksintresset vag pa 50 meter.

e Planen har reserverat markreservat for framtida
utbyggnad av viktiga anslutningar till riksintres-
santa vagar och sparomraden.

e Alla drenden avseende hoga objekt enligt ovan
maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten

e Avvigningar mellan oforenliga riksintressen
Om det finns risk att varden inom riksintressena
paverkas negativt ska balanseringsprincipen
anvandas for att tillgodose alla riksintressen. Om
avsteg gors fran riksintressets vardebeskrivning och
det finns risk att riksintresset paverkas negativt av
fortitningen, ska det ses som en avvikelse mot AOP
och motiveras (om fortatningen inte ar mojlig att

utfora pa annat satt).

Stillningstagande:

¢ Balanseringsprincipen och skadelindringshie-
rarkin tillaimpas da riksintressen for naturvard,
kulturmiljévard och friluftsliv riskerar att
paverkas till exempel av riksintresse for vag och
jarnvag.

¢ Befintliga riksintressen for natur- och kultur-
miljo har foretrade framfor utveckling av riksin-
tresset friluftsliv.

e Avsteg fran riksintressets vardebeskrivning
utgér en avvikelse mot AOP for Kristianstads
stad och maste motiveras.

» Bostadsbyggande och bostadsomraden
Utbyggnaden av bostdder ar centralt i planen och
bygger pa riktlinjer for bostadsforsorjning som
kommunen antagit 2016. Strategi 4 "Bostadsbyg-
gande” utvecklar med riktlinjer hur planférslaget och
mark- och vattenanviandningskartan ska ge forutsatt-
ningar for att uppna malen. Utveckling av befintliga
bostadsomraden dr mdjliga inom begreppet pagaende
markanvandning i plankartan.

Stillningstagande:

e Kristianstad stad har svara geotekniska forut-
sattningar och risk for 6versvimning som gor det
svart att forutse exploateringsekonomin for olika

omrdden.

o Oversvimningsskydd for befintlig stadsbebyg-
gelse har hogsta prioritet. Skyddets placering,
omfattning och juridiska forutsattningar kommer
att preciseras i samband med detaljplanelagg-
ning.

o AOP Kristianstad stad innebar en planberedskap
pa 80% av bostadsbehovet i kommunen under
planperioden.

« Sociala férhallanden

Dagens funktionsuppdelade stadsbebyggelse skapar
sociala utmaningar och ambitionen att skapa en mer
blandad, tit och mangfunktionell stadsbygd har som
syfte att hantera dessa utmaningar. En utveckling av
kategorierna i vatten- och markanvandningskartan
fran FOP 2009, ger mojlighet att arbeta med mer
blandade omraden, forutom dar det av miljoskal ar
olampligt att blanda.

Stdllningstagande:

e Planen forordar en mer tit, blandad och mang-
funktionell stadsbygd for att forbattra de sociala
forhallandena, sarskilt i utsatta omraden.

e [ strategierna 4, 5, 6 och 7 utvecklas riktlinjer i
detta arbete. Planens paverkan pa halsoaspekter
tas upp i riktlinje 3.
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Miljoaspekter

Oversiktsplanen for Kristianstad stad paverkar en rad
miljéaspekter som tas upp under planférutsattningar
och i miljokonsekvensbeskrivningen. Dessutom
behandlar flera strategier i planen miljoaspekterna,
aven om tyngdpunkten finns under strategierna 14
och 12. Under strategi 14 lyfts aspekter som buller,
markfororeningar och luftféroreningar.

¢ Milj6kvalitetsnormer

Enligt PBL ska miljokvalitetsnormer féljas vid plan-
laggning och av oOversiktsplanen ska det framga
hur det ska ske och om det finns risk att miljokvali-
tetsnormer 6verskrids eller inte. En nuldgesbeskriv-
ning av MKN luft, buller och vatten finns under plan-
forutsattningarna.

Stillningstagande:

e Samtliga MKN lyfts i strategi 14, under rubrikerna
buller, vatten och luftféroreningar, dar resultatet
kring den framtida luft- och vattenkvaliteten
hanger samman med flera andra strategier (5, 10
och 12).

¢ Riskhantering och klimatanpassning

Inom planomradet ligger omraden med stadsbygd,
handel och verksamheter som vid ett vérsta scenario
skulle kunna 6versvammas. Detta dr en utmaning som
behover planeras och hanteras strategiskt. Flera av

omradena med foreslagen stadsbygd ligger idag lagt
i landskapet och behdver antingen skyddas av en ny
vall eller forbattra befintlig vall innan en utveckling
av omradet ar mojligt. Reservat for framtida vallar har
markerats pa mark- och vattenanviandningskartan
for att sakerstalla skyddet av staden. De prioriterade
vallarna bedéms enligt kommunens planering for
utbyggnaden av vallarna, vara klara inom planperi-
oden.

Stillningstagande:

e Av hansyn till riskbedémningar har nya bostader
och samhallsviktiga verksamheter inte forlagts
dar konsekvenserna av ett eventuellt vallbrott ar
omfattande och utgor risk for liv, hdlsa och miljo.

e Befintliga skyddsomrade for vattentdkt kommer
att behallas samtidigt som ett nytt skyddsomrade
skapas pa Nasbyfaltet (Las Del B Planforutsatt-
ningar, Ledningar).

e  Prioriterade vallstrackor kommer att sakerstallas
mot oversvamning under planperioden. Utbygg-
nadstakt och vallhdjder for 6vriga strackningar
bor forhalla sig till de aktuella skyddsbehoven
och maste kunna anpassas om nya, vetenskapligt
grundade bedomningar gors. Att bygga en skydds-
vall manga decennier innan skyddsbehovet
uppstar medfor ocksa en risk for att materialet
hinner férsvagas och att vallen behoéver byggas
om vid den tid da skyddsbehovet faktiskt uppstar.

e Skyddsvallarnas bas bor anldggas och dimensi-
oneras for att klara en framtida pabyggnad med
ytterligare 0,5 - 1 meter. Dar de geotekniska for-
hallandena sd medger kan basen dimensioneras
for framtida pabyggnad med mer dn en meter.
Majligheten till framtida hojning ska ocksa tas i
beaktande vid val av material och utformning av
en vall.

¢ Dimensioneringen bygger pa tva kombinationer.
Den ena ar +2,57 i havet och berdknat hogsta
flode om 527 m3/s i Helge a. Den andra ar +3,5
meter i havet och ett framtida 20-ars flode om
220 m3/s. Den av de tva kombinationerna som
ger hogst niva vid respektive skyddsvall anvands
som dimensionerande varde.

¢ Behovet av dagvattenhantering behodver analy-
seras och planeras vidare under genomférandet
av AOP Kristianstad stad.

Skyddade omraden

Inom planomradet finns flera forordnanden enligt
Miljobalken avseende, naturreservat, natura 2000-
omrade, strandskydd och generellt biotopskydd.
Invallningar paverkar den naturliga hydrologin och
forhindrar naturliga o6versvamningar. Invallningar
som begransar naturliga 6versvamningsmarker
kan darfor paverka naturvirdena i dessa omraden.
Detta kan innebdra att de laglanta strandomradena
i Natura 2000-omradena Hammarsjon och Hammar-
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sjoomradet samt i Riksintresseomradet Helgeans
nedre lopp riskerar att fa en forandrad hydrologi da
naturliga 6versvamningsmarker torrlaggs. Den upp-
dammande effekten kan beh6va kompenseras genom
mojlighet for vattenmassorna att 6versvimma andra
lagt liggande omraden som inte ar bebyggda.

Stillningstagande:

e Forandrad markanvindning som paverkar
skyddade omraden negativt skall sa 1angt mojligt
undvikas.

e En utredning behdver paborjas som undersoker
vilka ytor inom kommunen som ar lampliga att
reservera for aterkommande 6versvamning for
att ddmpa trycket pa vallarna men ocksa delvis
kompensera for forlorade 6versvamningsmarker.

Klimatpaverkan

Transporter ar den dominerande utslappskallan
av klimatpaverkande utsldapp och teknikutveckling
kommer inte att racka for att stalla om fordonsparken
till 2036. Region Skdne har antagit Strategi for ett
hallbart transportsystem i Skane 2050 dar mal for
transportslagsfordelning presenteras. Malet for
Ovriga tatorter med stadsbuss ar 30% biltrafik, 35%
kolletivtrafik och 35% gdende och cyklande. Denna
fordelning ligger i linje med de klimatmal som Kristi-
anstads kommun har tagit och ar underlag for 6ver-
siktsplanens stéllningstaganden.

Stillningstagande:

e Att strdva efter att nd Region Skanes regionala
transportslagsfordelning i Kristianstads kommun
till 2050.

e Byggandet av 7300 bostdder, 2800 skolplatser
och cirka 6500 arbetsplatser behdver bli avsevart
mindre klimatbelastande dn idag for att klara
kommunens klimatmal.

Regionala infrastrukturkopplingar

Koppling E22 och Ahus:

1 FOP 2009 finns tva alternativa vigstrackor utpekade
som forslag till koppling mellan E22 i vaster och Ahus.
I en oversiktlig trafikstudie som gjorts i samband
med trafikplanen sa konstaterades bland annat att
de genomfdrda analyserna inte gav tillrackligt motiv
for en helt ny vag mellan Asumvigen och E22. I trafik-
planenfinns daremot ett stort omrade utpekat (soder
om planomradet for AOP) for en Atgardsvalsstudie
(AvS) for kopplingen mellan Ahus och E22.

Ahusbanan:

Det befintliga jarnvagssparet mot Ahus ligger

sedan gammalt ovanpa den gamla invallningen av
Nosabyviken. Sparet ar inte skyddat mot extrema
hogvatten och tagtrafikering riskerar att paverka
vallens stabilitet och maste ske i extremtlag hastighet.
Redan i nu-laget vore det mycket svart att undsétta ett
havererat tag pa strackan.

Ingen reguljar persontrafik har bedrivits pa éver 50
ar och sedan 2018 trafikeras banan inte heller av
nagra godstransporter. For hamnbolaget ar det viktigt
att kunna erbjuda jarnvéagstransporter till och fran
hamnen, som ett miljovanligt alternativ. Det pagar
diskussioner med kunder om nya transportupplagg
via jarnvagen, som kan starta i nartid. En ny strack-
ning av Ahusbana 6ster om staden ar darfor viktig i
framtidens infrastruktur.

Stdllningstagande:

e Kommunen kommer att verka for en forbattrad
vaganslutning mellan Ahus och E22 vid trafik-
plats Nobbelov, strax soder om planomradet,
for att avlasta dagens trafik genom Asum och
Helgedal inom planomradet.

e Kommunen ser positivt pa godstrafik pa jarnvag
och kommer verka for att Trafikverket tillsam-
mans med kommunen ser 6ver om en flytt av
jarnvagssparen mellan Ahus och Kristianstad till
utpekad korridor dster om staden ar majlig.
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Samrad

Processen med att ta fram dndringen av oversikts-
planen for Kristianstad stad har inneburet ett omfat-
tande samrad med manga olika aktorer och personer.
Projektet genomforde en tidigmedborgardialog under
varen 2018 for att fa in synpunkter som underlag for
framtagandet av planen.

Fortlopande har samrad skett inom kommunen med
olika forvaltningar, bolag och nyckelpersoner, bland
annat i den referensgrupp som bistatt projektet.
Det har dven skett samrad med viktiga aktorer som
Lansstyrelse, Region Skane, Handelsforeningen,
Fastighetsagare, foreningar med flera under arbetet.
Fran december 2019 till mars 2020 genomfordes
ett formellt samrad av forslaget till &ndring av 6ver-
siktsplanen for Kristianstad stad. Det resulterade i 41
skriftliga insdnda skrivelser samt synpunkter via syn-
punktskartan, samradsmoéten och mail. Totalt inkom
103 synpunkter eller skrivelser.

Resultatet av bade det tidiga samradet och det
formella finns redovisade i bilagor till denna plan dar
det ocksa framgar mer i detalj hur planen har tagit
hansyn till synpunkterna.

Granskning
Granskningshandlingarna stalldes ut for synpunkter
under tiden 12 april till 14 juni 2021. Milj6- och sam-
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hallsbyggnadsforvaltningen har forsokt tillgodose e  Forvaltning av skyddad mark (naturférening-

sa manga yttranden som mojligt men efter gransk- arna)

ningen ar det svart att genomfora storre dndringar e  Avgransning av ny stadsbygd vid Hammarslund
utan framst atgarda felaktigheter och fortydliganden. (Staffan McLearnon & Caroline Grzeszczak)
Allainkomna yttranden har haft betydelse for de still- e  Avgransning av befintlig stadsbygd i Asum
ningstaganden som gjorts infor beslutet. (befintlig och pagaende detaljplan).

Nedan foljer overgripande dndringar och komplet-
teringar som har gjorts utifran inkomna yttranden.
Ovriga justeringar gar att lisa i bilagan ”"Gransknings-
redogorelse”.

Forvaltningen har inte bedomt det méjligt att andra
pa planforslaget enligt inkomna synpunkter nar det
giller utbyggnadsomraden pa Nasby falt, Asums fure
och vid Va fangelse samt vagreservat for Barbacka-
leden med hanvisning till gillande o6versiktsplan,
stillningstaganden av Oversiktsplanens styrgrupps
samt den omfattande samradsprocess som foranlett
beslutet. Rattelser och justeringar genomfors bland
annat for:

e Fororenad mark (Lansstyrelsen)

e Skyddade skogsmiljoer (Skogsstyrelsen)

e Skyddsavstand till Barbacka stillverk (C4 elnat
AB)

e Forandrade behov av laddinfrastruktur (C4 elnat
AB)

e Begreppet buffertzon (naturféreningarna)
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Beaktande av hallbarhetsbeddmningen
Arbetet med héllbarhetsbedomningen har skett
parallellt med framtagandet av planen vilket har
underlattat aterkopplingen till planarbetet och moj-
ligheten att utveckla planen for att battre mota kon-
sekvenserna. Ett hallbart samhalle ar ett samhaélle dar
dagens behov tillgodoses samtidigt som resurserna
anvands pa ett sadant sitt att kommande genera-
tioners mojlighet att tillgodose sina olika behov inte
aventyras. Ett hdllbart samhalle forutsatter att alla tre
hallbarhetsaspekterna ekonomiskt, socialt och ekolo-
giskt uppfylls.

Den stdrsta utmaningen &r att de befintliga bebyg-
gelse-, trafikinfra- och gronstrukturerna inte stodjer
ett samhalle som nar upp till de nationella miljomélen
och Agenda 2030. Uppfdljningen av de nationella
miljoméalen visar tydligt pd detta. Den andra stora
utmaningen ar att leva upp till riktlinjerna for
bostadsforsorjning och de 16 000 nya invanare som
skall ges mojlighet att bo och leva inom planomradet.
Genom att styra framtida mark- och vattenanvand-
ning skapas forutsattningar for mobilitet, paverkan
pa natur- och kulturmiljoer, buller, riskhantering med
mera. Manga hallbarhetsaspekter

paverkas under genomforandet av planen, bland
annat byggprocessen, stadsmiljon, trafiklosningar,
oversvamningsskydd med mera. Dessa aspekter tas
upp i strategierna och riktlinjerna och hur vl de

foljs avgor hur hallbart samhallet blir nar planen ar
genomford.

e Redskap for hallbarhet

Andringen av 6versiktsplanen for Kristianstad stad
har forsokt fokusera pa de aspekter som kan starka
hallbarhetsaspekterna. De viktigaste redskapen ar
lokalisering, tithet, blandning och mangfunktiona-
litet som hallbarhetsbeddmningen belyser.

e Lokalisering

Var staden vaxer och med vilken markanvandning har
stor betydelse for mobilitet och val av fairdmedel. Var
staden vaxer paverkar ocksa paverkan pa bevarande-
varden, odlingsmark, risk for éversvimning, exploa-
teringsekonomi med mera. Hallbarhetsbedomningen
lyfter riskerna med olika lokaliseringsval som
beaktats i planen.

e Fortitning av centrum och stadsdelscentrum

En fortitning av centrum och stadsdelscentrum
moter flera av hallbarhetsaspekterna genom att de
stimulerar ekonomisk tillvaxt, social sammanhall-
ning och positiv miljopaverkan. Centrum ar viktigt for
stadens ekonomiska utveckling genom att en stor del
av naringslivet ar koncentrerat hit i form av handel,
kontor och restauranger samtidigt som utbudet av
kultur och service ar stort. Utmaningarna ar framst
konkurrensen med e-handel och externhandel som

riskerar att utarma handeln i staden. Planen medger
omfattande bostadsbyggande i centrumndra lage
vilket ger ett tryggare underlag for centrumhan-
deln samtidigt som de sociala vardena kan utvecklas
genom narhet till service, handel och arbete.

Allmédnna intressen

Hallbarhetsbeddmningen belyser hur olika allmdnna
intressen berdrs av planen och har medfort mer
utforliga beskrivningar av vilka avvigningar som
gjorts och pa vilka grunder.

Formella stillningstaganden
Hallbarhetsbedomningen och sarskilt miljokon-
sekvensbeddomningen har patalat behovet av att
tydligare beskriva hur paverkan pa riksintressen, mil-
jokvalitetsnormer och andra viktiga formella aspekter
skall hanteras av kommunen. Kapitel 2.9 Stallnings-
taganden har darfor tillkommit genom hallbarhetsbe-
domningen och samrad med Lansstyrelsen.

Hur olika alternativ har beaktats.

Under planforslaget i kapitel 2.6 Scenarier finns mer
utforligt beskrivet hur olika principer for stadsutveck-
ling har diskuterats som alternativ till planforslaget.

« FOP 2009

Det huvudsakliga alternativ som planen forhaller sig
till ar fordjupad oversiktsplan for staden fran 2009
som giller fram till att den reviderade oversikts-
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planen for Kristianstads stad antas. Den stora skill-
naden i de bada planerna ar utpekade omraden for
fortatning samt begreppet stadsbygd som medfor en
storre blandning av byggnadstyper och mark- och vat-
tenanviandning 4n begreppet bostider. FOP 2009 har
pekat ut 380 hektar jordbruksmark som dnnu inte ar
detaljplanelagt (ursprungligen 454 hektar) medan
AOP Kristianstad stad pekar ut 392 hektar jordbruk-
smark.

Kvarvarande planberedskap i gallande dversiktsplan
medfor dirmed ungefar samma areal akermark for
nybyggnation som dndringen av éversiktsplanen. FOP
2009 medfor planberedskap for cirka 3800 bostader
medan dndringen av 6versiktsplanen for Kristianstad
stad medfor planberedskap for cirka 7300 bostader
dar mellanskillnaden framst sker genom fortatning
inom befintlig stadsstruktur och omférdelning av
mark fran handel och verksamheter till stadsbygd.

Det har dven gjorts en analys av tillgdngen till gronytor
i FOP 2009 och andringen av éversiktsplanen for Kris-
tianstad stad. Idag finns drygt 5000 hektar gronytor
och vattenomraden inom planomradet. Av dessa ar
cirka 1400 hektar tillgdngliga for allminheten att
besoka. Per invanare blir detta 1117 respektive 297
kvadratmeter. I dndringen av Oversiktsplanen for
Kristianstad stad blir arealen gronytor och vatte-
nomraden ungefir samma men arealen tillginglig

mark okar nagot. Samtidigt 6kar invanarantalet
kraftigt med 16000 personer vilket resulterar i att
varje person far totalt 832 kvadratmeter gronyta och
vattenyta samt 246 kvadratmeter tillganglig gronyta i
genomsnitt. Detta innebéar att trycket pa ekosystem-
tjansterna okar.
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5 Konsekvenser

Bakgrund

Kommunen ska enligt lagen genomféra en miljobe-
démning av planer som kan antas medféra betydande
miljopaverkan. AOP Kristianstad stad omfattas av det
kravet. Bestdmmelser om hur miljobedomning av
planer och miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ska
utformas finns i Miljébalken och Plan- och bygglagen.

For att visa hur planen bidrar till en hallbar utveck-
ling har MKB utékats med ekonomiska och sociala
aspekter, en barnkonsekvensbeskrivning och en sam-
manfattande hallbarhetsbedomning. For att fa konse-
kvenserna i sin helhet lis fullversionen av AQP Kristi-
anstad stad.

Alternativ

[ arbetet med att ta fram planforslaget har tre olika
framtidsscenarier for stadens utveckling jamforts:
Centralisering, Decentralisering och Bilorientering.
For- och nackdelar med de olika alternativen har
diskuterats i grupper med bade tjanstepersoner
och beslutsfattare och jamforts med planens mal for
en héllbar stadsutveckling. Beddmningen har legat
till grund for valet av mark- och vattenanvandning i
planforslaget. Det finns positiva och negativa konse-
kvenser med alla alternativ, men chansen ar storre
att malen for en hallbar utveckling uppfylls genom
Centralisering och Decentralisering, jamfort med Bil-
orientering.
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Sammanfattning

- Hallbarhetsbeskrivning

Oversiktsplanen har en viktig roll som maldokument
och vagvisare mot en hallbar framtid. I 6versikts-
planen skapas forutsattningar for en langsiktigt
hallbar samhallsstruktur som inte enbart ger miljo-
massig nytta, utan ocksa sociala och ekonomiska
fordelar. Ett hallbart samhalle ar ett samhélle dar
dagens behov tillgodoses samtidigt som resurserna
anvands pa ett sddant sitt att kommande generatio-
ners majlighet att tillgodose sina olika behov inte
aventyras.

Det finns ambitioner att skapa social hallbarhet i
planen. Malen och strategierna for social hallbarhet
ger goda forutsattningar, dven om det ar en stor
utmaning att utjamna skillnader i livsvillkor mellan
olika stadsdelar, invanare och mellan staden och
resten av kommunen. Planens 6vergripande mal ar

att ge majlighet for en god bostad at alla invanare
genom aktivt bostadsbyggande som moéter en
forvantad befolkningsokning. Det ar dock svart att
forutse vilken effekt planen kan fa pa sociala utma-
ningar som segregering, trangboddhet, utanforskap,
otrygghet och ohalsa.

Nar det géller ekonomisk hallbarhet erbjuder planen
en planberedskap for att starka tillvixtmotorn Kristi-
anstad-Hassleholm med bebyggelse, verksamheter,
gronstruktur och infrastruktur. En 6kad befolkning
ger ocksa forutsattningar for en god ekonomisk
tillvaxt. Det saknas dock vagledning for hur
kostnader och hushallning med gemensamma
resurser ska balanseras pa lang sikt. Planen innebéar
bland annat mycket stora investeringar med
allminna medel i service och infrastruktur.
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Avseende ekologisk hallbarhet innebéar planen en
forstarkning av gronstrukturen genom att utveckla
gronomraden och strak som bidrar bade till rekrea-
tiva kvaliteter men dven ekologiska varden och olika
ekosystemtjanster. Okad fortitning av bebyggelse
medfor dock risk for 6kat slitage och stress pa eko-
systemen i staden. Det ar darfor viktigt att starka de
grona kvaliteterna pa allman platsmark, gatumark
och kvartersmark i det fortsatta planarbetet.

Ett flertal intressekonflikter har identifierats, till
exempel mellan bostadsbehov och kommunens
investeringsbudget, klimatmal samt livsmedelsfor-
sorjning. Det finns ocksa malkonflikter mellan klima-
tanpassning, olika transportsystem och naturvard
och friluftsliv. Framtida avvagningar mellan intresse-
konflikterna blir avgérande for konsekvenserna.

Nybyggnation har en mycket stor paverkan pa
klimatet, vilken maste kompenseras for att klara det
nollutslapp ar 2045, som kommunen redan tidigare
tagit beslut om. Planen visar inte hur en sddan kom-
pensation ska ga till eller hur avvagningar skall géras
mellan klimatmal och bostadsforsorjningsmal.

Jamfort med nollalternativet (FOP 2009) medfér
andringen av 6versiktsplanen for Kristianstad stad
likvardig paverkan nar det géller ianspraktagen
jordbruksmark och paverkan pa allmanna intressen
kopplade till miljo, naturvard, friluftsliv och kultur-
miljovard. Den hogre exploateringsgraden genom
fortatning ger battre forutsattningar for att na malen
for bostadsforsorjning, miljovanlig mobilitet och att
starka Kristianstads roll som tillvixtmotor. Samtidigt
medfor den hoga exploateringen betydligt hogre
klimatpaverkan och resursforbrukning.

Sammanfattningsvis forsoker planen tydligare styra
hallbarhetsaspekterna, genom de nya strategier och
riktlinjer som skall leda fram till de 6vergripande
malen fér en hallbar utveckling, &n vad FOP 2009 gor.
Uppf6ljning av planens genomfdérande ger mojlighet
till justeringar i avvagningarna mellan malkonflikter
under planperioden om utvecklingen inte gar i ratt
riktning och tillrackligt fort.
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n Fortsatt process

Fortsatt process

I det fortsatta arbetet dr det manga aktdrer som
samverkar for att genomfdra planen. Privata entrepre-
norer och fastighetsutvecklare investerar i byggnader
och anlaggningar pa kvartersmark och kommunen
ansvarar for mycket av den tekniska infrastrukturen,
kommunal service och allmidn platsmark. For att
genomfora planen kravs en god struktur pa arbetet
i kommunen och rutiner for att hantera hallbarhets-
fragor, allmdnna intressen och samhallsekonomiska
avvagningar.

Strategisk samhallsbyggnadsgrupp (SSAM)
Kristianstads kommun har en strategisk samhalls-
byggnadsorganisation for att hantera planprocessen
fran tidiga skeden till forverkligande. Tjansteper-
soner lyfter aktuella fragor i en beredningsgrupp
som sedan presenterar for chefsgruppen och den
politiska styrgruppen. De formella besluten fattas i
namnder, kommunstyrelsen och kommunfullméakti-
ge. Uppfo6ljning och behandling av dversiktsplanens
aktualitet gors ocksa inom organisationen for SSAM
med beslut i ansvarig kommunal instans. Hur ge-
nomforandet sker dr avgérande for om dndringen av
oversiktsplanen kommer att leva upp till de mal och
strategier som ingar i planen och darigenom minime-
ra de negativa konsekvenserna i hallbarhetsarbetet.

Markforvarv

Kommunen behéver forvarva strategiska markom-
raden for radighet 6ver de anlaggningar och infra-
struktur som behovs for omradet. Det ar ocksa en
fordel om kommunen dger den mark som anvisas for
verksamheter medan bostader och handel mycket val
kan agas av privata aktorer.

Fysisk planering

Detaljplaner

Framtagande av detaljplaner ar en viktig del av
genomforandet av intentionerna med o&versikts-
planen. Om forslaget till detaljplan ar forenligt med
oversiktsplanen och med lansstyrelsens gransknings-
yttrande kan standardforfarande tillampas, vilket
darmed forkortar detaljplaneprocessen.

Planprogram och férstudier

For de storre utvecklingsprojekten behévs en samlad
planering som forbereder arbetet med detaljplaner
for de olika delprojekten. Andringen av oversikts-
planen for Kristianstads stad foreslar forberedande
planering fér Nasby, Vilans strandang, Harlévs backar
och dngar med tivoliparken, Séder, Asumtorp och
Hammarslundsomradet. Ovriga utvecklingsprojekt
bor kunna genomfoéras direkt med detaljplaner.

Planeringsstrategi eller revidering av 6versikts-

planen féor kommunen

PBL dndrades den 1/4 2020 med bland annat krav pa
planeringsstrategi varje mandatperiod som ersatter
aktualiseringsprovning. Forsta planeringsstrategin
skall vara framtagen innan den 11/9 2024 om inte
kommunen gor en ny dversiktsplan eller dndring av
del av 6versiktsplanen innan dess.

Regionplan for Skane
Kommunen deltar aktivt i arbetet med Regionplan for
Skane som planeras vara klart 2022.

Skéane nordost

Kommunen kommer att verka for ett utokat samarbete
med grannkommunerna i nordéstra Skane nar det
géller oversiktlig fysisk planering pa mellan-, regiona
och kommunal niva.

Kulturmiljévardsprogram

Kommunen behéver tydligare beskriva vilka kul-
turhistoriska virden som finns och hur dessa skall
beaktas i den fysiska planeringen. Ett kulturmil-
jovardsprogram blir ett viktigt underlag for den
framtida 6versiktliga planeringen.

Skyfallsplan
Kommunen behover battre underlag for att planera
for framtida skyfall med anpassning till klimatférand-
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ringar. En skyfallsplan ar ett viktigt underlag for hur
kommunen skall jobba med dessa fragor.

Friluftslivsstrategi/plan

Kommunen saknar en samordnad strategi for hur
arbetet med friluftsliv skall genomforas. Det finns
ett pagdende arbete med att ta fram en friluftsplan
i kommunen, dar planeringsunderlag ar en viktig
del att ta fram i det arbetet. Kristianstad har manga
viktiga friluftsomraden som kusten och sjoarna i norr
som dven dr av internationell betydelse. Vattenriket
ar ocksa en internationell destination och kommunen
har flera riksintressen for friluftslivet som skall
beaktas.

Sakerstallande

Naturreservat

Arbetet har paborjats for att inratta ett naturreservat
vid Hammarsjons norra del mellan Ekenabbben och
Haslovs angar. Omradet ar den sista biten av Ham-
marsjon som annu inte ar skyddad som naturreservat
for att sdkerstilla det internationellt betydelsefulla
vatmarksomradet.

Folja upp och utvardera OAP staden
Genom att folja upp oversiktsplanen kan kommunen
klargéra om oversiktsplanen fungerar som véagle-
dande dokument och hur den forhaller sig till nya
forutsattningar och ansprak. Genom uppf6ljning kan
kommunen kommunicera och halla dialogen kring
oversiktsplanen levande.

Viktiga delar i utvarderingen ar beslut om detaljplaner
och bygglov samt andra strategiska stillningsta-
ganden i kommunen. Uppf6ljningen gors girna arligen
och minst varje mandatperiod infor prévningen av
oversiktsplanens aktualitet. Andra fragor att ta upp ar
utmaningar, mal och strategier/riktlinjer samt fragan
om betydande miljopaverkan. Statistik och data fran
miljoovervakningen kan vara vardefulla underlag i
arbetet. Ny lagstiftning och nytt planeringsunderlag
kan ocksa vara viktigt underlag.

Oversiktsplanen foljs upp varje ar i OP-styrgrupp med
en storre utvardering i samband med planeringsstra-
tegin i borjan av varje mandatperiod.

Det finns behov av en samlad central hantering
av statistik och uppféljning av olika strategiska
dokument vilket idag saknas.

For att kunna gora en kvalitativ utviardering behévs
nyckeltal for viktiga parametrar.

Foto: Claes Sandén
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- Planvision 2050

Flera stéllningstaganden som behdver goras i planen
stracker sig langre an planperioden 2020-2037,

t ex utbyggnad av vallar for att skydda staden mot
oversvamningar, storre infrastruktursatsningar och
investeringar i ledningar och kommunal service m.m.
Planvision 2050 ger underlag for stillningstaganden
pa langre sikt och dven behov av kompletterande pla-
nunderlag som behover tas fram framoéver.

De utvecklingsforslag som presenteras har ar idéer
kring en framtida utveckling efter att planen genom-
forts. Planvision 2050 grundar sig pa samma infor-
mation som planforslaget, men stracker sig dver en
langre period. Detta innebar att forutsattningarna for
att utveckla omradena med stor sédkerhet har forand-
rats nar planforslaget genomforts och det ar dags att
ga vidare med omradena utpekade i planvisionen i en
ny dndring av dversiktsplanen. Omradenas lamplighet
att utvecklas och huruvida det ar aktuellt att lyfta in
dem i ndsta AOP far tas stillning till i det arbetet.

Bebyggelseutveckling

For att inte behova bygga dyra skyddsvallar i
framtiden behdver framtida bebyggelse framst loka-
liseras till hogre liggande omraden i strategiska
lagen i anslutning till staden Kristianstad. Forslaget
fokuserar framst pa sex stycken utvecklingsomraden
pa langre sikt, tva i Vastra staden, ett vaster om Kar-
palundsvagen och ett omrade vid Mollebacken res-

pektive Hammar.

Ett vixande centrum kommer ocksa vicka fragan
om att omvandla vissa centrala verksamhetsom-
raden for bostiader, kontor och service. Det kan gélla
sodra delen av Nasby industriomrade och Kronfagels
tidigare omrade vid Helgea.

Lokalisering av samhillsviktiga funktioner behover
utredas vidare infor framtida etableringar eller omlo-
kaliseringar.

Viktiga funktioner
Nedan listas viktiga funktioner som det behéver
reserveras mark for vid framtida planlaggning:

Skyddsvallar
Reserverad mark for framtida utbyggnad, ombyggnad
och hojning av skyddsvallarna.

Dagvattenhantering
Reservera mark for framtida dagvattenhantering

Trafikinfrastruktur

Dubbelspar Hassleholm-Kristianstad
Nytt spar och perrong in till stationen.
Ny strackning av jarnvigen till Ahus
Vigkopplingen mellan Ahus-E22

Foto: Mattias Roos
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