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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun
genomfort en granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar och
studieférbund. Granskningens syfte ar att bedéma om ansvariga ndmnder sdkerstéller
en tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar och studieférbund.

Utifran genomford granskning ar var samlade revisionella bedémning att:
e Kultur- och fritidsndmnden i allt vasentligt sékerstaller en tillracklig intern kontroll

gallande hantering av bidrag till féreningar och studieférbund.

e Arbete- och vélfardsnamnden och omsorgsnamnden i allt vasentligt sakerstéller en
tillr&cklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.

e Tekniska namnden och kommunstyrelsen inte helt sékerstaller en tillracklig intern
kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.

Nedan presenteras den samlade bedémningen for respektive namnd och
revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten:

Revisionsfraga

1, Foljs
uppréattade
riktlinjer och Delvis Delvis
rutiner av
forvaltningen?

2, Uppfyller
ansokningarna

krav i beslutade Delvis
riktlinjer?

3, Finns
kontroller som
sakerstéller att
utbetalningar
sker till ratt
férening och
enligt
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namndens
beslut?

4, Genomfors
tillrackliga
kontroller for att
sakerstalla att
av namnden Delvis
utbetalda
féreningsbidrag
anvands till det
andamal som
de beviljats for?

5, Sker en
tillrécklig
uppfoljning och
aterrapportering
av bidrag till
namnden?

Rekommendationer

Med utgdngspunkt i vara iakttagelser i granskningen lamnar vi foljande
rekommendationer:

e Att kultur- och fritidsnamnden, omsorgsnamnden och arbete- och valfardsnamnden,
i samverkan med kommunstyrelsen/medborgarcenter, gér en aktualitetsprovning av
befintliga dverenskommelser/sammanstallning dver medborgartjanster och
dokumenterade rutiner. Dessa bér vara enhetligt utformade och tacka samtliga
handlaggningsmoment, inklusive utbetalning, uppfoljning och rapportering till né&mnd.

e Att tekniska namnden sékerstéller att det tas fram dokumenterade rutiner for de
moment ndmnden ansvarar for avseende handlaggning och utbetalning av
vagbidrag. Namnden bor aven sékerstélla att aterkommande uppféljning sker av
vagbidrag, som grund till att f& en bild av hur verksamheten fungerar.

e Samtliga namnder bor beakta utbetalningar av foreningsbidrag i sin riskanalys for
kommande ars internkontrollplaner.

e Kommunstyrelsen bor arligen, och i dokumenterad form, folja upp
evenemangsbidragen som en del av en uppfdljning av genomfort arbete kopplat till
evenemangsstrategin. Styrelsen behdver &ven sékerstélla att delegationsbeslut
avseende evenemangsbidrag rapporteras till ndmnden.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom kommunen hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till féreningar och
studieforbund. Ur ett styrningsperspektiv sdval som ur ett medborgarperspektiv ar det av
stor vikt att bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys.
Av dessa bor det framgéa hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppféljning och
kontroll av att [lAmnade bidrag brukas i enlighet med beviljad ansdkan.

En tillforlitlig och saker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En
bristande intern kontroll pA omradet medfor 6kad risk for oegentligheter och i
forlangningen fortroendeskadliga konsekvenser for kommunen.

De fortroendevalda revisorerna genomférde ar 2020 en forstudie avseende
foreningsbidrag. Forstudien visade bland att det finns regelverk (riktlinjer och rutiner) av
olika slag for de foreningsbidrag som ges. Vidare lyfte forstudien aven vikten av
tillrdcklig intern kontroll, framst avseende att; befintliga regelverk féljs, att ansékningar
uppfyller stallda krav, att kontroller av hur bidragen nyttjas sker samt att uppfoljning och
aterrapportering till berérd namnd sker.

De fortroendevalda revisorerna har nu utifran iakttagelser i forstudien beslutat att under
ar 2021 genomfora en fordjupad granskning inom omradet.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om ansvariga nhamnder sakerstaller en tillracklig
intern kontroll géllande hantering av bidrag till féreningar och studieférbund.

Granskningen har sin utgadngspunkt i féljande revisionsfragor:

1.  Foljs uppréattade riktlinjer och rutiner av forvaltningen?

2. Uppfyller anstkningarna krav i beslutade riktlinjer?

3. Finns kontroller som sékerstaller att utbetalningar sker till ratt férening och
enligt nAmndens beslut?

4.  Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstélla att av namnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

5.  Sker en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av bidrag till namnden?

1.3 Revisionskriterier

Kristianstads kommuns och namndernas riktlinjer och rutiner fér féreningsbidrag, samt
andra relevanta styrdokument inom omradet. Berérd dokumentation presenteras
I6pande i granskningen.
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1.4 Metod och Avgransning

Vi har genomfort dokumentstudier avseende styrdokument och rutiner samt gatt igenom
protokoll avseende beslut med baring pa bidragsgivning till féreningar.

Intervjuer har genomforts med foljande funktioner:

- Ekonomichef och arbetsledare, tekniska forvaltningen

- Ekonom inom omsorgsforvaltningen

- Ordférande inom omsorgsnamnden

- Forvaltningschef, fritidsstrateg och kulturutvecklare, kultur- och fritidsforvaltningen
- Utvecklingsstrateg och ekonom, arbete- och valfardsforvaltningen

- Avdelningschef vid kommunledningskontoret

Samtal och avstamning via mejl har genomforts med chef fér medborgarcenter samt
med lokalférsorjningsstrateg och ekonom pa kommunledningskontoret.

Vi har aven gjort en stickprovsgranskning avseende om andamalsenliga underlag finns
for utbetalda féreningsbidrag. Vi har totalt kontrollerat 21 bidragsansokningar.
Fordelning per namnd och urval har skett utifrdn bedémning av risk och vasentlighet och
de bidragstyper som har valts ut presenteras i bilaga 1. Utgangspunkten for urvalen per
bidragsslag har varit storlek pa bidraget. | rapporten behandlas i stort uteslutande de
foreningsbidrag som valts ut i granskningen.

Granskningen sker pa 6vergripande niva och avser kommunstyrelsen, kultur- och
fritidsndmnden, arbete- och valfardsnamnden, omsorgsnamnden och tekniska namnden
och avser revisionsar 2021. Kontrollerade bidragsansokningar ar huvudsakligen fran ar
2021 men nagra aven fran ar 2020 for att fa heltackande underlag till berérda
bidragsslag.

De personer som har intervjuats och bidragit med underlag till granskningen har beretts
mojlighet att sakgranska ett utkast av revisionsrapporten.



2. Granskningsresultat

Bakgrund och de olika bidragen inom granskningens omrade

Av namndernas reglementen, vilka reviderades av kommunfullméktiges beslut, 2020-
04-15 § 62 framgar eventuellt ansvar for foreningsbidrag och stod. Vidare framgar
eventuell delegation av delegationsordning. Av genomford forstudie angaende
foreningsbidrag framgar bl.a.:

Kultur- och fritidsnamnden har ett flertal olika bidrag och namnden har bland annat
betalat ut bidrag avseende foljande; projektbidrag kultur, projektbidrag fritid,
investeringsbidrag och bidrag till studieférbund.

Arbete- och valfardsnamnden har betalat ut integrationsbidrag samt féreningsbidrag
social omsorg till féreningar inom namndens ansvarsomrade.

Omsorgsnamnden har betalat ut foreningsbidrag till féreningar inom ndmndens
ansvarsomrade.

Tekniska ndmnden har betalat ut vagbidrag. Férutsattningarna for statligt vagbidrag
regleras av forordning med Trafikverket som ansvarig myndighet och erhalls statligt
vagbidrag, betalas &ven kommunalt bidrag ut.

Kommunstyrelsen har betalat ut elitbidrag, evenemangsbidrag och driftbidrag till
byggnadsféreningar samt under pandemin aven krisbidrag.

| rapporten behandlas i stort endast de bidrag som ar kopplade till de stickprov vi har
valt. Det ar framst for kultur- och fritidsndmnden detta medfor att ett urval av bidrag har
skett.

Av arsredovisning 2020 framgar att samtliga fullmaktigepartier i maj 2020 enades om en
tvarpolitisk 6verenskommelse i avsikt att sédkra kompetens, kontinuitet och en trygg
arbetsmiljé i omsorgsverksamheten och med ambitionen att minska riskerna och mildra
konsekvenserna av pandemin i lokalsamhéllet. Bland annat ledde det till ett sarskilt
krisstod som kunde sdkas av alla féreningar. Aven byggnadsféreningar med
uthyrningslokaler fick utbkat kommunalt stod.

2.1 Foljsamhet och efterlevnad till riktlinjer och rutiner samt kontroll av
ansokningar

Revisionsfraga 1: Foljs upprattade riktlinjer och rutiner av férvaltningen?

Revisionsfraga 2: Uppfyller ansékningarna krav i beslutade riktlinjer?

Da vi bedémer att revisionsfragorna ligger mycket nara varandra behandlas
iakttagelserna i ett och samma stycke. Utover var kontroll av ansokningar berors aven
befintlighet av och foljsamhet till dokumenterade rutiner for handlaggning av
féreningsbidragen.

Da rutiner for andra delar av namndernas hantering av féreningsbidrag aven beroérs
vidare i efterfoljande revisionsfragor, fokuserar vara iakttagelser har pa
handlaggningsprocessen till och med beslut.
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2.1.1 lakttagelser

Overgripande kartlaggning av namndernas riktlinjer

Gemensam hantering

Av intervjuer framgar att kommunens medborgarcenter i flera fall har en initial roll i
kommunens handlaggning av féreningsbidrag. Medborgarcenter ar en del av
kommunledningskontoret under kommunstyrelsen. Samarbetet mellan nAmnderna och
medborgarcenter ar i nagra fall reglerat i 6verenskommelse och eller nar det galler
foreningsbidrag, rutinbeskrivningar for handlaggning av dessa. | granskningen har vi
velat fa en bild av hur tydligt reglerat samarbetet mellan namnderna och
medborgarcenter ar, med utgangspunkt i handlaggning av féreningsbidrag. Vi har darfor
efterfragat dokumentation fran medborgarcenter och mottagit féljande:

e Overenskommelser finns for kultur- och fritidsforvaltningen® och
omsorgsforvaltningen 2. Vi noterar att dverenskommelserna har olika utformning och
berér bl.a. uppdrag, rapportering, sekretess, informationsagarskap/arkivhantering
samt uppfdljning. For kultur- och fritidsférvaltningen har vi &ven mottagit en
rutinbeskrivning for féreningsbidrag. For omsorgsforvaltningen/socialomsorg har vi
ocksa mottagit en rutinbeskrivning.

e For arbete- och valfardsnamnden har vi mottagit en sammanstallning avseende
medborgartjanster, dar foreningsbidrag ingar samt en rutinbeskrivning som avser
integrationsbidrag.® UtGver detta aven ett flodesschema avseende foéreningsbidrag
social omsorg som beskriver ansvar och moment i handlaggningsprocessen.

e For samverkan med kommunledningskontorets 6vriga verksamheter och tekniska
forvaltningen har vi inte mottagit nagra underlag fran medborgarcenter.
Medborgarcenter har enligt uppgift heller inte nagon roll i namndernas hantering av
féreningsbidrag eller stéd.

Nar det galler de 6verenskommelser som finns anges att dokumenten togs fram utifran
de behov som fanns da medborgarcentrum tog dver ansvaret for del av namndernas
verksamhet. Det anges vara oklart vilken roll dokumenten spelar utifran aktuell
verksamhet idag.

Av intervjuer framgar att ansékan om registrering av féreningar av sokta foreningsbidrag
ar digitaliserat och ansoks via en e-ansokan men det gar aven att skicka in en ansokan
via blankett. For att foreningen ska godkannas som en registrerad férening maste
foreningen uppfylla de krav som framgar av riktlinjer som galler for det ansokta
foreningsbidraget. Nar anstkan inkommit till kommunen har berérd handlaggare i
uppgift att kontakta foreningen via mejl och begéara in eventuella uppgifter som saknas
for att foreningen ska godkannas for registrering. E-tjansten/ansoknings-blanketterna ar
enligt uppgift utformade sa att de uppgifter som ska lamnas in enligt respektive
bidragsbestammelse, efterfragas i ansokningsblanketterna. For att kunna nyttja E-

! Faststalld av forvaltningschef kultur och fritidsforvaltningen och avdelningschef medborgarcenter 2019-
02-19.

2 Faststalld av forvaltningschef omsorgsforvaltningen och avdelningschef medborgarcenter 2017-12-20.
3 Sammanstélining reviderad 2021-10-29 och rutinbeskrivning reviderad 2020-03-04.



tjansten ska foreningen enligt uppgift vara registrerad och har vid registreringen lamnat
relevanta uppgifter utifran gallande regelverk.

Av intervjuer framgar att det pagar ett arbete med att implementera ett
kommungemensamt system for foéreningsbidrag, vilket anges kommer att underlatta
hanteringen bade for féreningar och namnderna samt underlatta kontrollméjligheter.

Bidragsansokningar till kultur- och fritidsnamnden, arbete- och valfardsnamnden och
omsorgsnamnden gar forst till en handlaggare pa medborgarcenter. Handlaggaren
kontrollerar s& att ansdkan ar komplett, annars tar handlaggaren kontakt med
foreningen for vidare komplettering. Sedan skickas den kompletta anstkan till berérda
handlaggare péa respektive forvaltning. Dar tas ans6kan upp av handlaggaren som gor
vidare kontroller och en bedémning om foreningsbidrag ska kunna beviljas.

Diariefdring av ansékningar och handlaggningen sker enligt uppgift i kommunens
arendehanteringssystem.

Kultur- och fritidsnamnden

Vi har tagit del av dokumentet bidragsbestdmmelser, vilket antogs av kultur- och
fritidsnamnden 2018-12-06 att galla fran och med 2019 med senaste revidering 2020-
09-17. Av dokumentet framgar information om vad kultur- och fritidsnamnden har som
lagsta krav pa en forening for att vara registrerad i kommunens foreningsregister och for
att vara en bidragsberattigad foreningen. Det framgér &ven vilka de olika bidragen ar
samt andamalet avseende bidragen, villkor fér att kunna beviljas bidragen samt hur
ansoOkan ska ske och ansodkningstider. Villkor for att vara en registrerad och
bidragsberattigad férening ar foljande:

e Bedriva verksamhet i Kristianstad kommun

Registrerat foreningen hos Skatteverket och darmed tilldelats ett

organisationsnummer

Antagit skriftligt utformade stadgar

Valt styrelse

Uppbyggad enligt demokratiska principer och vara 6ppen for alla personer

Dela uppfattningen om alla manniskors lika varde

Arligen ha &rsméte, senast tvA manader efter &rsmotet ska arsmétesprotokoll,

verksamhetsberattelse och arsbokslut laddas upp till kultur- och fritidsforvaltningen.

Ha sitt sate i Kristianstads kommun

e Inneha Plusgiro, Bankgiro alternativt bankkonto.

e Ha en lagsta medlemsavgift pa 50 kr/ar och person (dispens kan ges féreningar som
ar skyldiga att ha en lagre medlemsavgift via sin riksorganisation).

| de dokumenterade rutiner vi har erhallit for hantering av bidrag inom kultur- och
fritidsforvaltningens verksamhetsomrade, beskrivs handlaggningsprocessen for olika
bidragsslag, bl.a. avseende vilken funktion som ansvarar for vilka moment i processen.

Valda foreningsbidrag:

Investeringsbidrag soks senast 30 september aret fore det ar anstkan galler. Bidraget
soks alltid innan investeringen pabdrjas. Kan féreningen inte invanta kultur- och
fritidsnamndens beslut finns maojlighet att starta investeringen tidigare. Dock ska kultur-
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och fritidsforvaltningen fa kannedom om detta och ges mdjlighet att traffa féreningen
innan starten. Bidraget betalas ut efterhand som kopior pé fakturor inkommer till
forvaltningen. Ansokan gors med e-tjanst eller pa blankett och firmatecknare ska
bestyrka att uppgifterna pa ansokningsblanketten ar riktiga.

Vid férdelning av investeringsbidrag sker en sammantagen bedémning av inkomna
ansokningar. De omraden som ligger till grund for denna bedémning, utan inbérdes
rangordning, ar bl.a.

Foreningens forsok att soka bidrag aven fran annat hall.

Foreningens egen insats till investeringen.

Tidigare beviljade investeringsbidrag.

Antalet deltagartillfallen i ansokan till aktivitetsstodet foregaende ar.

Antal barn- och ungdomsmedlemmar samt totalt medlemsantal.

Foreningens ekonomi. Vi noterar att nAmnden aven har riktlinjer for forfallen skuld till
kommunen.

| intervju anges att det finns en valgrundad process for val av vilka féreningar som ska
beviljas investeringsbidrag. Processen innefattar i steg 1 initial handlaggning av
ansokningarna och ett besok fran handlaggaren som traffar de foreningar som gjort en
ansokan. | steg 2 traffar namnden de foreningar som handlaggaren valt ut utifran
angivna kriterier i bidragsbestammelserna och namnden ges da majlighet att lara kanna
foreningen béttre och fa en tydligare bild av vad det ansokta investeringsbidraget avser.
Till ndAmndens sammantrade i mars tas ett slutligt férslag om investeringsbidrag fram
som namnden far besluta om.

Projektbidrag fritid och projektbidrag kultur soks lopande under aret, dock innan
projektets start. Enligt bidragsbestdammelserna avser kulturbidragen att stérka och
stddja kulturaktorer och kulturféreningars mojlighet att verka for ett rikt och mangsidigt
kulturliv i Kristianstads kommun. Projektbidrag fritid ska enligt bestammelserna
underlatta for idrotts- och fritidsféreningar att genomféra projekt som ligger i linje med
nagon eller nagra av de fem strategier som finns med i kultur- och fritidsnamndens
kultur- och fritidspolitiska strategi.

Ansokan av bidragen gors med e-tjanst eller pa blankett. | ansokan ska den tilltankta
projekttiden anges. Efter beslut om bidrag utbetalas pengarna direkt. Kultur- och
fritidsforvaltningen ska fa in en redovisning senast tre manader efter det att projektet
genomforts. En kostnadsredovisning ska ocksa inga. Har projektet inte paborjats inom
ett ar fran det att foreningen blivit beviljat bidrag ska bidraget betalas tillbaka till kultur-
och fritidsndmnden. For projektbidrag fritid ar ett villkor dven att féreningen ska uppfylla
kraven for bidragsberattigad férening.

| intervju redogors for att, nar ansokan inkommit till handlaggare pa kultur- och
fritidsforvaltningen fran medborgarcenter genomfoérs kontroller av ansékan och bifogade
underlag.

Bidrag till studieférbund betalas ut en gang per ar, 30 juni och syftar bl.a. till att;
stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin samt bidra till att
utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet. Modellen
for kommunalt bidrag bygger pa att den totala bidragsramen fordelas 70 % till
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volymbidrag, 25 % till riktat bidrag och 5 % till spridningsbidrag. For att erhalla
kommunalt bidrag skall respektive studieforbund, varje ar till kultur- och fritidsnamnden,
inkomma med de handlingar nAmnden faststéllt. Verksamhetsplan for nastkommande
verksamhetsar gallande Kristianstads kommun inlamnas senast 15 december. Slutlig
redovisning, balans- och resultatrakning, verksamhets- och revisionsberattelse, samt
kommunsammandrag skall inlamnas omedelbart efter avdelningarnas arsmote, dock
senast 30 april. Studieférbundsavdelningens ordférande skall genom underskrift
vidimera uppgifterna i slutlig redovisning. Slutlig redovisning lamnas pa av kommunen
faststalld blankett med angivna bilagor. Dar redovisas ocksa verksamhet inom ramen for
det riktade bidraget i text och siffror.

| intervju framgar att handlaggaren kontrollerar ansékan och bifogade underlag och vid
eventuella avvikelser kontaktas férbundet for klargérande och komplettering. Kontroll
genomfors tillsammans med ekonomiassistent och kontroll sker av de underlag som ska
bifogas enligt bidragsbestdmmelserna.

Av kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan for ar 2021 ingar kontroll av
handlaggning av studieférbund under aret. Av genomférda kontroller noterades inga
avvikelser men behovet av att ta fram dokumenterade rutiner som stod for
handlaggningen identifierades. Vi har i granskningen tagit del av de dokumenterade
rutinerna.

Uppfyller ansékningarna krav i beslutade riktlinjer

Inom ramen for granskningen har stickprov genomforts avseende 11 utvalda beslutade
foreningsbidrag inom kultur- och fritidsnamndens omrade. Bidragen vi granskat ar som
ovan angivet; investeringsbidrag, projektbidrag kultur, projektbidrag fritid samt bidrag till
studieférbund. Bidragen presenteras i bilaga 1.

e For de tva kontrollerade stickproven avseende investeringsbidrag har nagra mindre
awvvikelser noterats i ansokningarna, gallande avsaknad av ifyllt
organisationsnummer i en anstkan och avsaknad av bankkonto i bada
ansokningarna. Vid avstamning med handlaggare framgar att forvaltningen redan
har bade organisationsnummer och bankkonto till féreningarna, da detta stams av
arligen med de bidragsberattigade foreningarna. | samband med
bidragsansokningar stalls darfor inte krav pa att denna information ska kompletteras.

e Avseende de tva stickproven for projektbidrag - fritid har inga avvikelser noterats i
ansokningarna.

e Gallande de tre stickproven for projektbidrag - kultur sa har inga avvikelser noterats i
ansokningarna.

e For de fyra stickprov vi valt ut for studieférbunden sa har inga avvikelser noterats i
ansokningarna.

Arbete- och valfardsnamnden

Namnden ansvarar for bidragen foreningsbidrag social omsorg och integrationsbidrag.
Av dokumentet riktlinjer for féreningssamverkan arbete och valfardsforvaltningen,
faststallt av arbete- och valfardsnamnden 2018-11-29 framgar bland annat att:
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e bidrag for socialomsorg kan ga till stod for att utveckla nya arbetsformer, metoder
och idéer inom bl.a. det sociala arbetet, eller pa annat satt rikta sig till namndens
malgrupper.

Vid férdelning av féreningsbidrag - social omsorg tas sarskild hansyn till verksamhet
som finns inskriven i Socialtjanstlagen men inte erbjuds av arbete- och
valfardsnamnden. Vidare kriterier &r; uppstart av verksamhet som bedéms som
angelagen av arbete- och valfardsnamnden samt att stodet fordelas pa féreningar med
olika malgrupper som exempelvis; utsatta barn och ungdomar, missbrukare och psykiskt
sjuka.

Som stdd for handlaggningsprocessen for bidrag social omsorg finns det ovan namnda
flodesschemat. Av flodesschemat framgar nar och vilka arbetsmoment som genomfors
av handlaggare pa medborgarcentrum och av handlaggare pa arbete- och
valfardsforvaltningen. Handlaggare pa medborgarcentrum ansvarar bl.a. for kontroll av
att ansokan ar komplett och att vid behov efterfraga komplettering. Handlaggarna,
verksamhetschef och forvaltningschef gar igenom forslag till fordelning innan forslaget
gar vidare till namnden for beslut.

Vid férdelning av integrationsbidrag - invandrarférening tas sarskild hansyn till bland
annat; integrationsframjande insatser som riktar sig till att stdtta foréldrar, ungdomar och
barn samt antal integrationsframjande aktiviteter som genomforts/planeras under aret.
Bidraget kan stkas av invandrarféreningar. Det framgar vidare av intervjuer att
foreningar kan fa ett grundbidrag och ett aktivitetshidrag. Féreningar som kan visa att
bidraget ar direkt kopplat till aktiviteter gentemot férvaltningens malgrupper, och inte gar
till att ticka fasta kostnader sasom hyra och personalkostnader, prioriteras for
aktivitetsbhidrag. Som grund till att undvika att bidrag ges for samma andamal av bade
arbete- och valfardsnamnden och kultur- och fritidsnamnden, sker enligt uppgift dialog
mellan integrationssamordnaren och handlaggare pa kultur- och fritidsforvaltningen.

De foreningar som erhaller aktivitetsbidrag ska aven medverka pa namndens
integrationsrads moten. Dar aterkopplas deras utférda aktiviteter. Inom radet ingar enligt
uppgift namndens presidium, namndsekreterare, integrationssamordnare, handlaggare
fran medborgarcentrum samt representanter fran foreningar som beviljats
aktivitetsbidrag. Radets uppgift ar att tilsammans med invandrarféreningar framja
integration. Av kommunens hemsida framgar att méten normalt sker med
regelbundenhet, cirka 4 ganger per ar men frekvensen har paverkats av pandemin.

Handlaggningsprocessen stdds av den dokumenterade rutin vi har erhallit som bl.a.
beskriver nar och vilka arbetsmoment som genomfdrs av handlaggare pa
medborgarcentrum och av integrationssamordnaren pa arbete- och
valfardsforvaltningen. Kontroll av anstkningarna sker gemensamt av handlaggarna och
vid behov efterfragas komplettering. Integrationssamordnare gér en sammanstallning
utifrdn bedémningsgrunder med forslag till beslut. Detta kontrolleras forst av
verksamhetschef och forvaltningschef innan det gar vidare till integrationsradets
presidium for vidare beredning infor namndens beslut. Liknande process géller enligt
uppgift fér handlaggningen av bidrag for social omsorg.

Vidare framgar vissa grundkrav som ska vara uppfyllda for att fa féreningsbidrag,
oavsett vilket av de tva bidragen som soks. Bland annat ska foreningen ha stadgar och

e
pwc

12



en demokratiskt vald styrelse. Vidare ska foreningen uppvisa arsredovisning och
verksamhetsberéattelse. Féreningen ska aven lamna in budget fér verksamhetens
kommande ar och en verksamhetsplan for att visa hur féreningen planerar att anvanda
det sokta bidraget. Aven en alkohol- och drogpolicy ska kunna uppvisas. Aven
ansokningstider och information hur ansékan gar till samt information om utbetalning,
aterbetalningsskyldighet m.m. anges i riktlinjerna. Vidare anges att namndens
budgeterade anslag for foreningssamverkan ar tak for férdelning av stod.

Sarskilda regler for férdelning av medel galler for Brottsofferjouren. Av protokoll AVN
2021-03-01 framgar att Brottsofferjouren har en éverenskommelse med Kristianstads
kommun och inte behover inkomma med ans6kan. Féreningen ska dock arligen
inkomma med arsredovisning, verksamhetsberattelse samt en verksamhetsplan for hur
pengarna ska anvandas. Ersattningen ar 5 kronor/invanare den 31 december 2020.
Detta i enlighet med kommunfullmaktiges beslut 2014-10-14. § 157. | intervju anges att
namndsledaméter ingar i kommunens Brotts- och drogférebyggande rad, dar
Brottsofferjouren enligt uppgift deltar med representant. Namnden har ocksa
kontaktpolitiker som traffar Brottsofferjouren tva ganger om aret och namndens
presidium ar standigt adjungerade i féreningens styrelse. Kontaktpolitiker finns aven till
foreningar som erhaller féreningsbidrag inom social omsorg.

Utover de underlag vi har mottagit fran medborgarcenter har vi inte erhdllit nagra
dokumenterade rutiner fran arbete- och valfardsforvaltningen. Hanvisning har skett till
de rutiner som finns hos medborgarcenter. Vi noterar att de dokumenterade rutiner vi
har erhallit beror arbete- och valfardsférvaltningens ansvar pa en évergripande niva, dar
nivagruppering av arenden genomforts enligt den sa kallade ROSA-metoden®.

Uppfyller ansékningarna krav i beslutade riktlinjer

Inom ramen for granskningen har stickprov genomforts pa tre utvalda beslutade
foreningsbidrag. Bidragen vi granskat ar foreningsbidrag socialomsorg och
integrationsbidrag och presenteras i bilaga 1.

Av genomforda stickprov for foreningsbidragen framgar foljande avvikelser:

e | anstkningarna framgar att foreningarna sokt bidrag frAn nagon annan organisation
eller myndighet men inte om ansokan sokts fran andra hall for samma andamal.

e Av genomford kontroll avseende Brottsofferjouren och de bestdmmelser som finns,
noterar vi att verksamhetsplan for hur bidraget ska anvandas for ar 2021 inte
skickats in.

Omsorgsnamnden

| granskningen har vi inte tagit del av ndgon dokumenterad rutin frdn omsorgsnamnden
men vi har erhallit det fran medborgarcenter fér medborgarcenters ansvar i
handlaggningen. | intervju anges att det inte finns nagon dokumenterad rutin for
omsorgsforvaltningens delar i handlaggningen.

Av omsorgsnamndens dokument nya riktlinjer for féreningsbidrag daterat 2016-05-27
framgar att omsorgsnamnden lamnar féreningsbidrag till pensionarsforeningar och

4 ROSA-metoden ar en metod for att kartldgga, analysera och utveckla organisationens
medborgarorienterade dialog och tjanster.
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féreningar i Kristianstads kommun som har till syfte att berika livet for personer med
funktionshinder. Bidraget delas in i tva delar, ett medlemsbidrag efter foreningens
storlek matt i antal medlemmar och ett sarskilt bidrag dar en prioritering sker med
beaktande av typ av verksamhet och malgrupp. Vidare framgér grundlaggande krav pa
féreningen:

e Foreningen skall ha antagit stadgar enligt demokratiska principer, valt styrelse och
revisorer, upprattat medlemsmatrikel med namn, fodelsear och uppgift om erlagd
medlemsavgift

e Foreningen ska ha till syfte att berika livet for pensionarer och personer med
funktionshinder. Omsorgsnamnden avgér om en forenings syfte och verksamhet
Overensstammer med de grundldggande forutséattningarna for bidrag.

e Foreningen skall vara 6ppen for alla som 6nskar stodja foreningens @ndamal och
syfte.

e Pensionarsforeningar far begransa medlemsunderlaget till den som uppbér pension
och/eller fyllt 65 ar

e Fdreningen skall ha minst 25 betalande medlemmar som ar folkbokférda i
Kristianstad Kommun

e [Fdreningen ska bedriva en kontinuerlig verksamhet Féreningens medlemsavgifter
skall uppga till minst: vuxen 100 kronor/ar, barn/studerande 50 kronor/ar, familj 200
kronor/ar

e Foreningen skall ha post- eller bankgirokonto.

Ansokan skall goras pa av omsorgsforvaltningen faststalld ansokningsblankett. Om
uppgifter om féreningen finns i register hos Kristianstads kommun eller annat offentligt
register, gar det att hanvisa till sadant register. Ansdkan skall vara omsorgsforvaltningen
till handa senast 28 februari. Till ansdkan skall fogas aktuella stadgar, medlemsmatrikel,
verksamhetsplan, arsberéttelse, senaste bokslut, revisionsberéattelse samt protokoll fran
senaste arsmote. Ansokan skall undertecknas av foreningens firmatecknare. Bidrag
betalas ut till fédreningens post- eller bankgirokonto. Bidraget betalas ut 15/4 och 30/9
med 50% vid varje tillfalle.

Medlemsbidrag

e Medlemsbidrag beviljas for forening som uppfyller villkoren enligt ovan i férhallande
till foreningens storlek raknat i antalet betalande medlemmar. Vid
familiemedlemskap réknas varje familjemedlem som féreningsmedlem.

e Forening som uppfyller kriterierna for foreningsbidrag erhaller ett grundbidrag pa
3 000:- samt darutover 20:-/medlem.

e Medlemsbidrag utgar med maximalt 22 000:-/férening.

Sarskilt bidrag

e Fdrening kan soka sarskilt bidrag for planerad verksamhet. Till ansdkan skall fogas
en beskrivning och kostnadsberakning for den aktivitet man soker bidrag till.

e Vid beviljande av sarskilt bidrag kommer prioritering att géras med hansyn till syftet
med bidragsverksamheten. Féreningar som bedriver stddjande och aktiverande
verksamhet, t.ex. via omsorgsforvaltningens motesplatser eller boenden, prioriteras.
Verksamheten kan avse dven personer som inte ar medlemmar i arrangerande
forening.
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e Avstamning kommer att géras med andra mdjliga bidragsgivare, t.ex. kommunala
namnder/férvaltningar.

Av den dokumenterade rutinen fran medborgarcentrum framgar bl.a. att det i
handlaggningen sker kontroll av att ansdkningarna ar kompletta inklusive tillhérande
bilagor. Om inte efterfragas komplettering. Nar ansokningarna ar kompletta skickas de
till ekonom pa omsorgsforvaltningen som enligt intervju aven gor en kontroll av
ansokningarna. De gas sedan igenom med namndens ordférande innan de gar vidare
till nAmndens sarskilda utskott for beslut.

Uppfyller ansdkningarna krav i beslutade riktlinjer

Inom ramen for granskningen har kontroller genomforts pa tre utvalda beslutade
foreningsbidrag inom omsorgsnamndens omrade. Bidragen vi granskat ar
féreningsbidrag sarskilt bidrag samt grund- och medlemsbidrag. Bidragen vi har
granskat presenteras i bilaga 1.

Av genomford kontroll har endast en mindre avvikelse identifierats. En forening skickade
inte med det senaste protokollet fran arsmotet. Forklaringen var att arsmote inte hade
hallits pa grund av pandemin, foreningen skickade darmed in senaste protokoll fran
arsmote.

Tekniska namnden

Pa kommunens hemsida framgar riktlinjerna for bidragsgivning inom den tekniska
namnden. Det framkommer att privata/enskilda vaghallare kan ansoka om statligt eller
kommunalt bidrag for skotseln av sina vagar. Forutsattningarna for statligt vagbidrag
hittas pa Trafikverkets webbplats, under relaterad information och grundas i
Forordningen om statsbidrag till enskilda vagar (SFS 1989:891). Erhaller vaghallaren
statligt vagbidrag, sa betalas aven kommunalt bidrag ut automatiskt. Storleken pa det
kommunala bidraget regleras av kommunfullmaktiges beslut 1997-11-18 § 226, dar det
framgar att ” Till statsbidragsberattigade enskilda vagar lamnas aven ett arligt
kommunalt bidrag. Detta ar sa pass stort att det statliga och det kommunala bidraget
tillsammans helt skall tacka den beraknade arliga underhallskostnaden. Berakningen
gors av Vagverket®.”

Vaghallaren lamnar sin ansokan till Trafikverket. Av Trafikverkets hemsida framgar att
vaghallare for en enskild vag kan anstka om arligt driftbidrag, sarskilt driftbidrag, bidrag
till byggande och driftbidrag for farjeled.

Kommunen har aven ett bidrag till enskild vag utan statsbidrag, dar riktlinjer framgar av
kommunens hemsida.

Av intervjuer framgar att det inte finns nagon sarskild rutinbeskrivning for forvaltningens
hantering av bidragen. Eftersom det enligt uppgift endast tillkommer ett fatal nya
bidragstagare (max en per ar), ar det cirka en dags arbete per &r med att skicka ut brev
och sedan uppdatera bankgironummer, kontaktpersoner o.s.v. fér vaghallarna innan
bidragen kan betalas ut. Ansékningsblanketten finns endast som webbformular.
Underlag fran Trafikverket far kommunen genom att handlaggare pa tekniska
forvaltningen kontaktar Trafikverket som sander over lista och &ven index for hur mycket

5 Nuvarande Trafikverket.
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bidraget tkat eller minskat. Varje ar i oktober- november skickas brev ut till de som har
kommunalt bidrag, dar vaghallaren skriver under och rattar om det har skett férandringar
I kontaktperson eller konto.

Uppfyller ansékningarna krav i beslutade riktlinjer

Inom ramen for granskningen har kontroller genomforts pa tva utvalda beslutade
vagbidrag inom tekniska namndens omrade. Bidragen avser bidrag till vagféreningar
med statsbidrag fran Trafikverket; ett driftsbidrag och ett sarskilt driftsbidrag. Av de
underlag vi har erhallit och av intervju framgar att ansoékan for de statsbidragsgrundade
vagbidragen handlaggs av Trafikverket. Vi kan i var kontroll darmed endast konstatera
att vi tagit del av ansokningarna och inte identifierat nagra avvikelser i dem.

Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente framgar ansvar fér marknadsforing. Kopplat till detta
ansvar finns majligheten att sdka stod till evenemang och elitbidrag. Av intervjuer
framgar att elitbidrag och evenemangsbidrag inte ar generella foreningsbidrag utan
syftar till att genomfdra ett speciellt evenemang eller marknadsféringsinsats. Som grund
till kommunens marknadsféringsarbete finns bland annat en Evenemangsstrategi
daterad 2016-05-25 och enligt uppgift beslutad av kommunstyrelsen.

Strategin ska bidra till; fler arbetstillfallen, 6kad trivsel och ett starkt varumarke. Till
strategin finns aven riktlinjer for avtal om evenemangsbidrag, daterad 2012-02-15 samt
en ansokningsblankett for evenemangsbidrag. Av riktlinjen framgar att vid beddémningen
av bidrag till evenemang ska foljande forutsattningar vara vagledande:

evenemanget ska generera ett varde for bestksnaringen
evenemanget ska vara av stort intresse for boende i Kristianstad och i regionen
evenemanget ska ha férutsattningar att dra till sig ett nationellt intresse genom till
exempel via media

e evenemanget ska bidra till good-will for Kristianstads kommun.

Evenemangsbidrag kan stkas av féreningar som arrangerar ett evenemang, en storre
cup eller en storre tavling. Alla féreningar och organisationer kan stka
evenemangsbidrag men bara for ett arrangemang per ansékningsomgang. Ansokan om
bidrag kan goras 3 ganger/ar, senast; 1 mars, 1 maj och 1 oktober och ska stkas pa en
séarskild blankett som finns att ladda ner fran kommunens hemsida. Av anstkan ska
framga; evenemangets syfte, malgrupp och tidsplan (planering-genomférande-
uppfdljning). Anstkan ska undertecknas av person som ar behérig firmatecknare eller
pa annat satt har ratt att foretrada den sokande foreningen, organisationen eller
foretaget. Fullmakt, registreringsbevis eller protokollsutdrag ska bifogas ansokan.

Av intervjuer framgar att storre evenemang kan aktualiseras genom kommunens eget
marknadsféringsarbete eller genom samarbete med nérings- och féreningslivet.
Kommunen kan fa information om att ett storre evenemang planeras och kan da
konkurrera med andra kommuner om evenemanget. Det kan aven komma en forfragan
fran en forening rérande storre evenemang och i ett av vara stickprov ingar ett
internationellt evenemang.
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Vid bidrag till storre evenemang fattas beslut genom ett samarbetsavtal, i enlighet med
riktlinjerna for avtal om evenemangsbidrag. Vid mer traditionella evenemangsbidrag
sker beslutsfattandet enligt uppgift av en styrgrupp som bestar av forvaltningschef for
kultur- och fritidsn&mnden, forvaltningschef for tekniska forvaltningen, kommundirektor
samt evenemangsstrateg. Styrgruppen hanterar ansékningar och som stdd i prioritering
av stod till evenemang, finns framtagna beddmningskriterier som poéngsétts. | denna
samverkan anges att kultur- och fritidsforvaltningens medverkan ockséa ar en fordel da
de har den stora kunskapen om kommunens féreningar, avseende vilka som ar
bidragsberattigade, deras ekonomi m.m. vilket anges bli en garant for att kommunens
grundlaggande riktlinjer for féreningslivet foljs.

| vart urval av stickprov tolkade vi det forst som en av bidragsutbetalningarna gallde
bidrag till byggnadsforeningar, vilket vid var vidare kontakt med tjansteperson pa
kommunledningskontoret visade sig vara felaktigt. Avseende byggnadsféreningar kan vi
dock konstatera att kommunstyrelsen har fattat beslut om driftbidrag till
byggnadsforeningar och byalag, med malbilden att det ska finnas en samlingslokal per
basort, med nagra tillagg for mindre orter utanfor. Det utvalda bidraget visade sig vara
ett krisstod. Bidragen till byggnadsféreningar har enligt beslut av kommunstyrelsen
2021-02-17 forlangts till ar 2022.

Av Delegeringsbesilut krisstod till foreningar for 2020, daterat 2021-01-13 framgar att
Kristianstads kommun innan jul utlyste mojlighet for féreningar att séka krissttéd med
anledning av corona. Syftet var att mildra féreningarnas ekonomiska svarigheter i
coronakrisens spar. Det har bidraget kunde stkas aven av féreningar som bedriver
verksamhet framst for vuxna, exempelvis hembygds- och kulturféreningar. For att
komma ifraga for bidraget kravdes en ansokan med en redogérelse for hur
coronasmittan hade paverkat foreningen ekonomiskt och verksamhetsmassigt samt en
beskrivning av vilka atgarder féreningen hade vidtagit for att hantera situationen.
Ekonomiska forluster skulle styrkas vid anstkan, exempelvis med arets resultatrakning i
jamforelse med forra arets. | hanteringen togs hansyn till andra bidrag och stod som
féreningarna mottagit. Féreningarna som kunde stka bidraget ska antingen uppfylla
kultur- och fritidsndmndens ordinarie regelverk for féreningsstod till kultur- och
fritidsverksamhet eller vara féreningar inom kommunen med en egen anlaggning som
normalt inte far driftstod. Av beslutet framgar ocksa att ingen forening kunde férvanta sig
fa full ersattning for sina forluster, utan avsikten har varit att varna féreningarnas
fortlevnad. Erséttning for 16n eller arvode kan inte bekostas av kommunens bidrag utan
maste sotkas fran regeringens krispaket.

Uppfyller ansékningarna krav i beslutade riktlinjer

Inom ramen for granskningen har stickprov genomférts pa tva utvalda beslutade stod.
Bidragen vi granskat ar ett internationellt evenemangsbidrag samt ett krisstdd. Bidragen
framgar av bilaga 1.

Av genomforda stickprov framgar att det som beror det internationella
evenemangsbidraget sa har ett samarbetsavtal upprattats. Hanteringen har enligt
uppgift skett inom styrgruppen fér evenemang i enlighet med de riktlinjer som finns. Vi
har inte identifierat nagra avvikelser i denna hantering utifran gallande riktlinjer.
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Det andra stickprovet avser ett krisstod. Av de riktlinjer som framgar for krisstod, har vi i
var kontroll inte noterat nagra avvikelser i féreningens ansokan.

2.1.2 Bedémning

1. Foljs upprattade riktlinjer och rutiner av forvaltningen?
2. Uppfyller ansokningarna krav i1 beslutade riktlinjer?

Namnd

Beddmning

Kultur- och
fritidsnamnden

Revisionsfraga 1, Ja: Granskningen visar att namnden har en
Odverenskommelse med medborgarcentrum samt faststéallda riktlinjer och
dokumenterade rutiner for de granskade féreningsbidragen, vilket
beddms som positivt. Utifran vara iakttagelser i granskningen bedémer vi
att uppréttade riktlinjer och rutiner i allt vasentligt foljs av forvaltningen.

Revisionsfraga 2, Ja: Vid var kontroll av ansokningarna har inga
vasentliga avvikelser mot krav i beslutade riktlinjer noterats.

Arbete- och
valfardsnamnden

Revisionsfraga 1, Ja: Granskningen visar att nAmnden saknar en formell
overenskommelse med medborgarcentrum men att det finns en
sammanstallning dver medborgartjanster som medborgarcenter ska
tillhandahalla. Det finns faststallda riktlinjer for bidragen, ett beskrivande
floadesschema for bidrag social omsorg samt dokumenterade rutiner fér
integrationsbidrag. UtifrAn vara iakttagelser i granskningen bedémer vi att
upprattade riktlinjer och rutiner i allt vasentligt foljs av forvaltningen.

Revisionsfraga 2, Delvis: | var kontroll av ansékningarna har vi noterat
nagra mindre avvikelser, vilket vi bedomer visar att ansékningarna inte
alltid uppfyller krav i beslutade riktlinjer.

Omsorgsnamnden

Revisionsfraga 1, Delvis: Granskningen visar att nAmnden har en
Overenskommelse med medborgarcentrum och riktlinjer for sina
foreningsbidrag. Dokumenterade rutiner finns for medborgarcenters
ansvar men vi bedomer att det &@r en brist att det saknas for
forvaltningens egen verksamhet, vilket gor det svart att verifiera i vilken
utstrackning rutiner foljs av forvaltningen. Det medfor &ven en sarbarhet
vid personalbortfall och férsvarar kontroll.

Revisionsfraga 2, Ja: Vid var kontroll av ansdkningarna har ingen
vasentlig avvikelse noterats, vilket gor att vi utifran ett 6vergripande
perspektiv i beddmer att ansékningarna uppfyller krav i beslutade
riktlinjer.

Tekniska ndmnden

Revisionsfraga 1, Delvis: Granskningen visar att det finns faststallda
riktlinjer samt att den grundlaggande handlaggningen foér de statliga
vagbidragen i stort hanteras av Trafikverket. Inom forvaltningen saknas
dock dokumenterade rutiner fér de moment som sker inom férvaltningen,
vilket vi bedomer &r en brist, da det medfor en sarbarhet vid
personalbortfall och forsvarar kontroll.
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Revisionsfraga 2, Ja: Vi kan i var kontroll konstatera att vi tagit del av
ansokningarna och inte identifierat ndgra avvikelser i dem, vilket medfor
att vi bedémer att ansékningarna uppfyller krav i beslutade riktlinjer.

Kommunstyrelsen Revisionsfraga 1, Ja: Vi kan konstatera att det finns faststallda riktlinjer
fér de féreningsbidrag och stéd som ligger inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade samt en evenemangsstrategi som anger mal och
inriktning for omradet. Utifrn vara iakttagelser i granskningen gor vi
bedomningen att riktlinjerna foljs. Bada kontrollerade bidragen skiljer sig
frén de vanligare bidragen varfor vi inte anser att det finns behov av
specifika dokumenterade rutiner for handlaggningen utan arbetet stdds
av de styrdokument som finns. Vi anser att det ar positivt att det finns en
etablerad styrgrupp for evenemang, da var bedémning ar att det
underlattar kommunens samordning for att pa ett effektivt satt kunna
mota mojligheter att forlagga evenemang i kommunen.

Revisionsfraga 2, Ja: For evenemangsbidraget finns inte en specifik
ansokan. Var bedomning &r att evenemanget utvecklats i samverkan
mellan bl.a. kommunen och féreningen och resulterat i ett
samarbetsavtal, som vi tydligt bedémer redogor for foreningens
forbindelser kopplat till evenemangssttdet. Foreningen &r aven
kontrollerad av kultur- och fritidsférvaltningen.

Det finns ingen specifik ansdkningsblankett for krisstddet utan direktiv for
vad som ska ingd i ansokan anges av delegeringsbeslutet. | var kontroll
av ansokan har inga avvikelser noterats.

2.2 Kontroller av utbetalningar till féreningar

Revisionsfraga 3: Finns kontroller som sakerstéller att utbetalningar sker till ratt férening
och enligt namndens beslut?

2.2.1 lakttagelser

Gemensamt for samtliga namnder

| kommunens reglemente for kontroll av verifikationer framgar kravet pa att en
transaktion aldrig ska hanteras av endast en person.® | intervjuerna redogors for att
utbetalning sker forst efter att kontrollattest och slutattest har skett. | granskningen har vi
fatt aven fatt bekraftat att kommunen har en kontrolltjanst avseende utbetalningar som
bidrar till starkt intern kontroll. Kontrollen ar ett komplement till de kontroller som sker
genom handlaggning och attester och bidrar till minskad risk for att felaktiga
utbetalningar ska kunna ske.

Av kommunstyrelsen internkontrollplan kan vi konstatera att det under aret genomfoérs
kontrollmoment avseende attester. Kontrollerna avser; att upplagda attestbehoérigheter
per 31/3 och 30/9 stdmmer dverens med beslutad attestférteckning, revidering av
reglemente for verifikationshantering, kontroll mot avtal vid attestering samt
implementering av digitalt arbetssétt av behdrigheter i ekonomisystemet till
forvaltningarna.

6 Reglemente fér kontroll av verifikationer (KF 2004-05-11, § 96).
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Enligt de intervjuade fran berorda forvaltningar har inga internkontroller avseende
felaktiga utbetalningar skett. Flera intervjuade anger att hanteringen uppfattas som
séker och att risken att utbetalningar sker av misstag ar lag, da det finns flera olika
kontroller i processen innan utbetalning sker.

Kultur- och fritidsndmnden

Av kultur- och fritidsnamndens delegationsordning framgar att om foreningsbidrag upp
till 10 000 kr delegeras handlaggare och beslut om féreningsbidrag upp till 30 000 kr
delegeras forvaltningschef.

Av avsnittet "kontroll” i dokumentet bidragsbestdammelser framgar att fér samtliga bidrag
kan kontroller utforas av kultur- och fritidsférvaltningen och att foreningar som far bidrag
ar skyldiga att lamna insyn i verksamheten sa att lamnade uppgifter kan kontrolleras.
Det kan bland annat innebéra att stalla de handlingar till forfogande som kultur- och
fritidsforvaltningen kan krava, sdsom hyresavtal, narvarokort, medlemsregister,
verifikationer och revisionsberéattelse. Lamnande av oriktiga uppgifter medfor
aterbetalningsskyldighet. Detta kan medféra avstangning fran bidrag under en viss tid.
Beslut i sddana arenden fattas av kultur- och fritidsnamnden.

Besluten om investeringshidrag, projektbidrag kultur och projektbidrag fritid samt bidrag
till studieférbunden beslutas enligt uppgift av kultur- och fritidsnamnden, om de inte
skulle ligga inom ramen foér delegation.

I intervjuer redogors for att kontroller av att utbetalningar sker till rétt férening och enligt
namndens beslut sker inom ramen fér handlaggningen av respektive féreningsbidrag,
dar bland annat kontroll av organisationsnummer och utbetalningskonto ingar i
kontrollerna. Av intervju och rutinerna for handlaggning av namndens bidrag, framgar
vidare att nAmndsekreteraren meddelar handlaggare och ekonomiadministratér nar
protokoll fran namnden &r justerat. Efter det signeras utbetalningsordern av handlaggare
alternativt ekonomiadministratér beroende pa typ av féreningsbidrag med slutsignering
av forvaltningsdirektor. Samtliga utbetalningsorder skickas enligt uppgift till
redovisningsenheten pa kommunledningskontoret for slutlig utbetalning.

Investeringsbidrag betalas ut allt eftersom fakturakopior skickas in till férvaltningen.
Handlaggare genomfér kontroll av fakturan och utbetalning hanteras sedan enligt ovan
namnda rutin.

Med bakgrund i pandemin anges att foreningar hort av sig med férfragan om att kunna
nyttja bidrag pa annat satt. Detta har da gatt vidare till namnd som har fatt ta stallning till
forfragan, vilket vi har noterat i var protokollsgranskning.

Av var stickprovskontroll av de kontrollerade beslutade bidragen och bokférda
utbetalningar, kan vi konstatera att de utbetalningar som skett har gatt till ratt
organisationsnummer, till ratt mottagarkonto och med rétt belopp.

Arbete och valfardsnamnden

Av intervju framgar att det & namnden som beslutar om foéreningsbidrag. Kontroller av
att en ansokan innehaller ratt uppgifter for utbetalning, sker i handlaggningsprocessen
och infor utbetalning. Nar namnden har fattat sitt beslut om féreningsbidrag gér ekonom
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ett utbetalningsunderlag, utifran de uppgifter som finns i ansokan. Det framgar
exempelvis ocksa att en ansokan inte kan bli godkand om ifall ett felaktigt
organisationsnummer angivits, da det utover manuella kontroller a&ven sker en
automatisk kontroll av det infor att utbetalning ska ske.

Av Var stickprovskontroll av de kontrollerade beslutade bidragen och bokforda
utbetalningar, kan vi konstatera att de utbetalningar som skett har gatt till ratt
organisationsnummer, till ratt mottagarkonto och med ratt belopp.

Omsorgsnamnden

Av namndens delegationsordning, senast reviderad 2021-05-26 § 81, framgar att beslut
om bidrag till ideella féreningar, ar delegerat till omsorgsnamndens sarskilda utskott. Av
intervjuer framgar att kontroller ingar i handlaggningen hos medborgarcenter men att det
aven sker kontroll av underlag i genomgangen av fordelningsforslag hos
omsorgsforvaltningen. For bidrag som ar kopplade till utlagg for en forening sé sker
kontroll av kvittounderlag endast om féreningen sdker bidrag igen, vilket det av intervju
framgar ar normalfallet. Medborgarcentrum kontrollerar i dessa fall bara att det finns
kvitton. Handlaggaren pa forvaltningen gér en mer ingaende kontroll. Som namnts
tidigare framgar inte dessa kontroller av nagon dokumenterad rutin.

Utbetalning av den totala bidragssumman delas upp i tva betalningar, en i april och en i
september, vilket ocksa framgar av dokumenterad rutin hos medborgarcenter.

Av intervju framgar att det generellt & samma féreningar fran ar till ar som soker bidrag
och att relevant information, for utbetalningar, finns registrerat i ekonomisystemet.
Utbetalningsordern skickas till kommunledningskontorets ekonomienhet for utbetalning.

Av stickprovskontrollerna kan konstateras att utbetalningar skett till rétt
organisationsnummer, ratt mottagarkonto samt till ratt belopp.

Tekniska namnden

| intervju framgar att beslut rorande vagbidrag ses som verkstéallighet och darfor inte
regleras i nAmndens delegationsordning. Av delegationsordningen anges bl.a. att
verkstallighetsbeslut "Grundar sig pa tillampning av tidigare beslut, policy, riktlinjer,
regler, anvisningar och lagstiftning och i regel i avtal eller liknande dokument”.” | intervju
hanvisas har till lagstiftning och det beslut kommunfullméaktige fattat inom omradet som
berorts under revisionsfraga 1.

Nar handlaggare far besluten fran Trafikverket sker en berakning som sedan leder till en
utbetalningsorder. Utbetalning sker fran forvaltningens ekonomiavdelning. Besluten
fattas lopande. De kontroller som enligt uppgift sker pa ekonomienheten ar kontroll av
att det ar ratt bank-/postgironummer. Som tidigare ar noterat finns ingen faststalld
rutinbeskrivning fér kommunens handlaggning och utbetalning av vagbidragen.

Da det ar Trafikverket som hanterar ansokan har vi framst kontrollerat att utbetalning
har gatt till ratt bankkonto med ratt belopp. Av var kontroll kan vi konstatera att
utbetalningarna har gatt till ratt bankkonto med korrekt belopp.

" Tekniska namndens delegationsordning, beslutad 2020-06-25, § 80.
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Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att kommundirektor har delegation att
besluta om marknadsféringsbidrag inom kommunledningskontorets budgetram.

| intervju framgar att de kontroller som gors for att sékerstélla att utbetalning sker till ratt
foérening och med rétt belopp, ar att det vid utbetalning sker kontroll av att utbetalningen
gar till ratt bank-/postgirokonto. Avseende evenemangsbidraget sker innan detta
kontroller och dialog om anstkan gors av handlaggare samt inom ramen fér styrgrupp
evenemangs arbete. Gallande krisbidraget utférs dessa kontroller av handlaggare.
Utbetalningar attesteras enligt uppgift av tva funktioner, dar avdelningschef tillvéaxt enligt

uppgift ar slutattestant.

A var stickprovskontroll av de kontrollerade beslutade bidragen och bokférda
utbetalningar, kan vi konstatera att de utbetalningar som skett har gatt till ratt
organisationsnummer, till ratt mottagarkonto och med ratt belopp.

2.2.2 Beddmning

Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar sker till ratt férening och enligt

namndens beslut?

Namnd

Beddmning

Samtliga ndmnder

Revisionsfraga 3, Ja: Av var granskning kan vi kan konstatera att
handlaggningsprocessen fram till och med att utbetalning sker,
innehaller olika typer av kontroller. Dock anser vi att kontrollmoment
kopplat till utbetalning aven bor dokumenteras i rutinbeskrivningar.

I var kontroll av utbetalningarna har vi inte funnit nagra felaktigheter
avseende om betalningarna har gatt till ratt férening med ratt summa
och i enlighet med namndens beslut. Med utgadngspunkt i detta gor vi
beddmningen att det finns kontroller som sakerstéller att utbetalningar
sker till ratt férening och enligt ndmndens beslut.

I granskningen har enbart ett fatal stickprov tagits och vi kan konstatera
att ingen av namnderna genomfort nagra kontrollmoment rérande risk
for felaktiga utbetalningar rérande féreningsbidrag. Vi rekommenderar
darfor namnderna att beakta risk for felaktiga utbetalningar avseende
foreningsbidrag i sin riskanalys for kommande ar.

2.3 Kontroller av att utbetalda foreningsbidrag anvands till ratt andamal

Revisionsfraga 4: Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstélla att av namnden
utbetalda foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

2.3.1 lakttagelser
Kultur- och fritidsnamnden

Av dokumentet Bidragsbestdmmelser och Bidragsregler studieférbund, som vi tidigare
berort i rapporten, framgar att uppféljning och kontroll for Investeringsbidrag,
Projektbidrag kultur och Projektbidrag fritid samt bidrag till Studieférbund sker genom att
kultur- och fritidsforvaltningen begér in relevanta uppgifter for kontroll. For de olika
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bidragsslagen finns direktiv om vad som ska redovisas som grund till att ndmnden ska
kunna kontrollera att bidragen anvants till det andamal som de beviljats for. Av var
stickprovskontroll kan vi konstatera att de underlag som ska redovisas ocksa ingar i
ansokningshandlingarna. Vi kan av erhallna underlag aven konstatera att
forutsattningarna for att genomfora de aktiviteter som skulle genomféras med hjalp av
foreningsbidragen har paverkats negativt av pandemin.

| intervju framgar att flera féreningar under pandemin inkommit med skrivelser med
forfragan om att kunna anvanda beviljat bidrag pa annat séatt. Beslut om eventuella
forandringar har gatt upp till namnd for beslut, vilket vi har noterat i var
protokollsgranskning. | flera fall anges aven att bidrag inte har betalts ut da pandemin
hindrat genomftrandet av de aktiviteter som bidrag beviljats for.

| intervju redogors aven for att handlaggare har regelbunden kontakt med féreningarna,
att besok sker pa anlaggningar och att moten halls som grund till en I6pande uppfoljning
av foreningarnas verksamhet och hur bidrag nyttjas.

Av erhallen information framgar att Folkbildningsradet genomforde en omfattande
granskning av studieforbundsverksamheten i olika lan 2017-2019. Granskningen visade
en del brister och felaktig rapportering. Ett atgardspaket for att komma tillratta med
felaktigheterna togs fram, dar Studieférbunden i samverkan i Skane (SISAM) varen
2021 sammanstéallde en lista 6ver felrapporterad verksamhet nedbruten pa
kommunniva. | intervju framgar att handlaggare fran Kristianstads kommun har gatt
igenom listan fran SISAM och haft kontakt med samtliga berérda studieférbund. Tidigare
felrapporterad verksamhet korrigerades i samband med 2021 ars bidragsutbetalning.

Som angivits under revisionsfraga 1 avser ett kontrollmoment i namndens
internkontrollplan kontroll av studieférbundens verksamhet. Syftet med kontrollen var att
kontrollera sa att rapportering av studieférbundens verksamhet inom gallande
bidragsregler fungerar pa ett tillfredstallande satt. Slutsatsen som drogs utifran
genomforda kontroller var att rapportering av studieférbundens verksamhet inom
géallande bidragsregler fungerar pa ett korrekt och tillfredstallande satt. Forvaltningen
starker ytterligare processen av bidragshandlaggning genom att ta fram en skriftlig rutin
under hosten 20218. Vi kan genom granskningen konstatera att rutinen ar framtagen.

Arbete- och valfardsndmnden

Av intervjuer framgar att kontroller som ska sakerstélla att, av namnden utbetalda
foreningsbidrag, anvands till det andamal som de beviljats for, bl.a. sker genom
aterrapportering via féreningarnas verksamhetsberattelse som ska bifogas anstkan. Av
var stickprovskontroll kan vi konstatera att de underlag som ska redovisas ocksa ingar i
ansotkningshandlingarna.

Som namnts tidigare i rapporten har integrationsradet en framtradande roll i dialogen
med féreningar som beviljas bidrag. Pa integrationsradets moten far foreningarna bl.a.
redovisa hur bidragen nyttjats. | intervju anges asikten att det finns en god kunskap om
féreningarnas verksamheter som helhet. Alla féreningar har enligt uppgift sina egna
hemsidor och Facebook-sidor, dar information publiceras. | intervju anges aven att
information om Brottsofferjourens arbete kan ges i kommunens Brotts- och

8 Tjansteutl&tande, redovisning av intern kontroll 2021, daterad 2021-09-22.
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drogférebyggande rad, dar namnden ar representerad. Forvaltningens
brottsforebyggande samordnare anges aven ha ett I6pande samarbete med
Brottsofferjouren, vilket underlattar uppfdljning av féreningens verksamhet.

| intervju anges att aven att namnden har kontaktpolitiker som traffar representanter fran
Brottsofferjouren tva ganger om aret, dar verksamhetsuppféljning enligt uppgift sker.
Namndens presidium ar &ven standigt adjungerade i foreningens styrelse och
brottsférebyggande samordnare anges ha en regelbunden kontakt med féreningen.

Omsorgsnamnden

Av namndens riktlinjer for foreningsbidrag samt intervju framgar att kontroll av hur
foreningar nyttjat bidragen bl.a. sker genom kontroll av arsberattelse. For sarskilt bidrag
anger riktlinjerna att; senast 28 februari aret efter det verksamhetsar for vilket sarskilt
bidrag blivit beviljat, ska féreningen redovisa hur bidraget anvénts. Redovisning ska
styrkas med kopia pa fakturor eller intygande fran foreningens revisorer. Det framgar
aven att aterbetalning kan kravas om bidraget helt eller delvis anvants pa ej avsett satt
skall aterbetalas i den del det inte stammer med anstkan om sarskilt bidrag,
motsvarande géller for den del av bidraget som det saknas redovisning for.

Av var stickprovskontroll kan vi konstatera att de underlag som ska redovisas ocksa
ingar i ansokningshandlingarna.

| kommunen finns ett rad for funktionsnedsatta och ett pensionarsrad. Tjanstepersoner
och representanter fran namnden traffar enligt uppgift dessa rad tre till fyra ganger per
halvar och har radsméten. Majlighet att folja upp hur de sarskilda bidragen nyttjas ges
enligt uppgift &ven har.

Under pandemin anges att det har varit en dialog inom forvaltningen och med féreningar
om de utmaningar féreningarna hatt till foljd av pandemin. Genom de kontroller som har
skett anges att avvikelser har noterats. Av intervju framgar att det finns en forstaelse for
att del av bidragen, pa grund av pandemin, kan ha nyttjats pa lite ett annat satt an det
bidragen initialt soktes for. Detta anges tydligt ha framgatt av ansokningar for ar 2021
och det anges att forvaltningen har stamt av detta noga med berérda féreningar.

Tekniska namnden

Av intervju och beslut om statsbidrag till vaghallare framgar att Trafikverket utfor
kontroller av de vagar de betalar ut statsbidrag till. Detta sker inom ramen for en
femarsperiod. Fran tekniska forvaltningens sida anges att det aven sker kontroller nar
en forening ansoker om arligt driftbidrag och i de fall klagomal inkommer.

Det finns inga krav varken fran Trafikverket eller tekniska namnden pa nagon sarskild
redovisning av det arliga vagbidraget men det framgar ocksa att bidraget betalas ut i
efterskott per kalenderar. Nar det galler sarskilt driftbidrag, exempelvis ett byte av en
vagtrumma, sker utbetalning enligt uppgift ocksa i efterskott mot redovisad faktura. Av
beslutet till det sarskilda driftbidrag vi har kontrollerat framgar aven nar atgarden ska
vara slutférd och slutbesiktigad.
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Kommunstyrelsen

| intervju anges att det inte alltid stalls krav pa redovisning fran féreningen i de fall det
handlar om stdrre evenemang. Av riktlinjerna for avtal om evenemangsbidrag framgar
vilka krav som stélls och att Kristianstads kommun har ratt att folja arbetet som
mottagaren goér och ta del av alla handlingar som kan ge upplysningar om evenemanget
och hur det genomférts. Det framgar att en redovisning ska lamnas senast tre manader
efter genomfort evenemang om inte sarskild ansékan om anstand lamnats och beviljats
av kommunen. Av det samverkansavtal som &r kopplat till ett av vara stickprov framgar
att foreningen ska redovisa en utvardering av evenemanget till Kristianstads kommun
senast 6 veckor efter evenemangets genomférande. Vi har for granskningen inte erhallit
nagon redovisning av evenemanget. Vi kan samtidigt konstatera att det av avtalet aven
framgar att kommunen pa flera olika satt medverkar i genomférandet av evenemanget
och pa det sattet och genom mediabevakning, har majlighet att kontrollera hur bidraget

nyttjas.

Nar det galler krisbidraget kan vi genom var kontroll av underlag till férdelning av
bidraget, konstatera att berdrda foreningar har fatt redovisa vilka behov de har haft, i
enlighet med de riktlinjer som finns. Eventuell uppféljning kan aven ske i samband med
att foreningar som erhaller krisstod soker andra bidrag.

2.3.2 Bedbmning

Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstélla att av namnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

Namnd

Bedomning revisionsfraga 4

Kultur- och fritidsndmnden

Ja: Vi har inte noterat nagra avvikelser kring redovisade underlag i vara
stickprov. Vi kan utifran vara iakttagelser i granskningen konstatera att
forvaltningen har genomfort olika typer av kontroller av hur féreningarna
nyttjat bidragen. Vi noterar aven att pandemin har haft en tydlig
paverkan pa genomférandet av olika aktiviteter som bidrag beviljats for
att och att beslut om eventuellt andrat nyttjande, har gatt till nAmnden
for beslut.

Arbete- och valfardsnamnden

Ja: Vi har inte noterat nagra avvikelser kring redovisade underlag i vara
stickprov. Vi kan aven konstatera att det sker en aktiv uppféljning av hur
beviljade bidrag nyttjas i integrationsradet. Det finns &ven utsedda
kontaktpolitiker som har aterkommande moéten med Brottsofferjouren
och darigenom kan félja féreningens verksamhet.

Omsorgsnamnden

Ja: Vi har inte noterat nagra avvikelser kring redovisade underlag i vara
stickprov. Granskningen visar att kontroll av hur féreningar nyttjat sina
bidrag sker genom kontroll av arsberéttelse, kvittokontroller och dialog.
Ledaméter frin nAmnden och tjanstepersoner medverkar i
pensionarsradet och radet for funktionsnedsatta.

De bidrag som kan ha nyttjats pa ett lite annat satt av féreningarna pa
grund av pandemin, beddmer vi utifran intervjuer, har skett med
namndens kannedom.

Tekniska ndmnden

Ja: Néar det géller kontrollerade vagbidrag ansvarar Trafikverket
huvudsakligen fér uppféljning men aven tekniska forvaltningen gor
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enligt uppgift kontroller av sina vagbidrag. Bade arligt vagbidrag och
sarskilt vagbidrag betalas ut i efterskott och de som nyttjar vagen utgoér
enligt uppgift aven en kontrollfunktion om vagstandarden ar dalig.

Som helhet bedémer vi att det finns en liten risk att bidragen nyttas till
nagot de inte ar &mnade for och vi bedémer darfor att det finns
tillrackliga kontroller. Dock ser vi behov av att forfarandet kring
kontroller ocksa bor dokumenteras i en rutinbeskrivning.

Kommunstyrelsen

Delvis: Av de underlag vi har tagit del av anser vi att det tydligt framgar
hur mottagare av evenemangsbidrag ska redovisa hur bidraget anvants
och bedéms darigenom utgéra en tillracklig kontroll. D& kommunen ofta
ar delaktiga i evenemangen sker aven darigenom en kontroll. Nar det
galler kontrollerat stickprov ar var bedémning att en utvardering av
evenemanget inte har inhamtats av forvaltningen, vilket saledes ar en
avvikelse mot gallande riktlinjer och det upprattade avtalet.

Det andra stickprovet avser ett krisstod pa grund av pandemin.
Krisstbdet ar en retroaktiv ersattning for att underlatta foreningars
fortlevnad med utgangspunkt i redovisade forlorade intakter. Vi har i
granskningen inte kunnat kontrollera eventuella kontroller av hur
bidraget nyttjas och det kan darfor inte bedémas.

2.4 Uppfoljning och aterrapportering av bidrag

Revisionsfraga 5: Sker en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av bidrag till

namnden?

2.4.1 lakttagelser

Inom ramen fér denna granskning har en protokollsgenomgang for
respektive ndmnd genomforts for perioden januari 2020 till och med september 2021.

Kultur- och fritidsndmnden

Av var protokollsgenomgang framgar att kultur- och fritidsnamnden tagit en rad olika
beslut om bidrag till foreningar. Det aterfinns arenden som ber6r bl.a.: riktade bidrag till
studieférbund, flera samlingsérenden for beslut om kulturbidrag samt beslut om
projektbidrag. | samband med att kulturbidragen behandlas i nAmnden anges aven att
det till n&mnden sker en redovisning av tidigare beviljade kulturbidrag. Vi kan &ven
konstatera att namndens beslut om investeringsbidrag framgar av protokollen. En
samlad redovisning av samtliga, i granskningen ingéende féreningsbidrag, sker i

namndens verksamhetsberéttelse 2020.

Av intervju framgar att de bidragsbeslut som gar genom delegation alltid aterrapporteras
till namnden. Av protokoll framgar det exempelvis pa namndens sammantrade 2020-09-
17, 863.

| intervju anges att namnden vid tillfallen traffar féreningar och studieférbund men att det
framfor allt ar tjanstepersoner som mer regelbundenhet haller kontakt och féljer upp
verksamhet och bidrag. Ett exempel som ndmns &r moten med studieférbundens
samarbetsorganisation (SSO). | gruppen ingar samtliga bidragsberattigade
studieférbund och moten sker tva ganger per ar, dar bl.a. tjansteperson fran
forvaltningen deltar. Muntlig rapportering fran moétena sker enligt uppgift till nAamnden i
samband med informationspunkt, i de fall det finns nagot relevant att rapportera.
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Genomford internkontroll av studieférbunden rapporterades pa namndens sammantrade
2021-10-21, 897.

Arbete- och valfardsnamnden

Av protokollsgenomgangen har vi bland annat noterat att namnden beslutar om sina
olika féreningsbidrag:

e Beslut om att tilldela de anstkande foreningarna féreningsbidrag 2020 enligt forslag
(2020-03-26 849)

e Beslut om Integrationsbidrag 2020. Arbete och valfardsnamnden har for ar 2020 ett
budgetanslag amnat till féreningsbidrag med 245 000 kronor, vilka férdelas enligt
forslag (2020-03-26 §50).

e Beslut om att tilldela de anstkande féreningarna Féreningsbidrag social och omsorg
2021 enligt férslag (2021-03-25 §65)

e Besluta om att bevilja integrationsbidrag for invandrarforeningar 2021 (2021-03-25
866

o Bev?lja invandrarféreningen Kulturellt forum integrationsbidrag med 10 000:- (2021-
06-29 §140).

Som tidigare angivits sker uppféljning av integrationsbidrag i integrationsradet, dar

namndens presidium deltar. Information till dvriga ledamdter i namnden sker enligt

uppgift framst via forvaltningschef eller ndgon av samordnarna. Exempelvis anges att
brottsforebyggande samordnare varit hos namnd nar det varit nagot viktigt att ta upp,
detta aven med koppling till nAmndens samarbete med Brottsférebyggande radet.

Aterkoppling till nAmnden som helhet kan enligt uppgift &ven ske genom namndens

kontaktpolitiker.

| intervju anges att forvaltningen har gjort en utredning, dar naAmndens féreningsbidrag
ingar. | utredningen presenteras bland annat en 6versyn av vilka féreningsbidrag
namnden har, hur de har férdelats utifran gallande kriterier dver tid och om behov av
forandringar finns/majliga utvecklingsomraden. Ett exempel som omnamns ar ett
kommungemensamt system for bidragshantering. Utredningen ska enligt uppgift
rapporteras till ndmnden.

Omsorgsnamnden

Av namndens delegationsordning och intervjuer framgar att det & namndens sarskilda
utskott som beslutar och gor eventuella uppféljningar av féreningsbidragen. Utskottet
tog enligt uppgift beslut om férdelning av foreningsbidragen pa sitt sammantrade 2021-
04-15, vilket aterrapporterades till namnden 2021-05-26 genom utskottets protokoll. |
samband med beslutet sker en redovisning och utskottets ledamdter ges majlighet att
stalla fragor.

Av omsorgsnamndens protokoll har vi i Gvrigt inte noterat nagra specifika arenden som
har koppling till féreningsbidrag. | intervju anges att nAmndens ordférande och vice
ordférande ingdr i pensionarsradet och radet for funktionsnedsatta och darigenom kan
folja upp medverkande bidragsberattigade foreningars arbete. Radens framsta syften ar
dock samrad och kommunikation mellan berérda féreningar och kommunen. Av
namndens protokoll framgar att namnden aterkommande far synpunkter fran raden som
referensgrupp.
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Tekniska namnden

Inom ramen for denna granskning har en protokollsgenomgang genomforts for januari
2020 till september 2021. Av tekniska namndens sammantradesprotokoll noterades
inga arenden som har koppling till vagbidrag. Av intervju framgar att bidragen inte foljs
upp i namnden da det ingar i férvaltningens verkstallighet. Av tekniska namndens intern
kontroll 2021 framgar inte nagot riskomrade som beror foreningsbidrag. Som angivits
under revisionsfraga 4, framgar att viss kontroll sker av tjanstepersoner och via
Trafikverket nar det géller statbidragsgrundade véagbidrag.

Kommunstyrelsen

Av protokollsgenomgangen har de framkommit bland annat féljande punkter:

e Scouterna erhaller ett bidrag frAin Kommunstyrelsen pa 2,5 mkr for
infrastrukturkostnader till 12 plug- och playstationer (vatten, el och aviopp) pa
evenemangsomradet. Finansiering gors genom att utnyttja Kommunstyrelsens
anslag for vidare fordelning. (2020-05-20 §99).

e Beslut om att avsatta 3 mkr fér kommunledningskontoret till krisstod till féreningar for
2020 med anledning av corona (2020-12-16 §237).

e Bidrag till byggnadsforeningar forlangs till och med ar 2022. Férslaget innebar att
den samlade bidragsnivan till foreningarna ar 2021 ar 921 822 kronor per ar (2021-
02-17 §33).

| intervju framgar att utfallen av evenemangsbidragen inte rapporteras till
kommunstyrelsen. Det framgar ocksa att delegationsbeslut avseende
evenemangsbidrag inte redovisas till kommunstyrelsen. Evenemangsfunktionen anges
dock arligen rapportera en mer 6vergripande muntlig information till kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsens arbetsutskott anges fa muntlig information om
evenemangsgruppens verksamhet tva ganger om aret, dar information om
evenemangsbidrag som beslutats och vad som kan vara pa gang, ingar.

Fokus for uppfoljningen av evenemang ligger framst pa uppgifter kopplat till
turismekonomisk matning (TEM), dar bl.a. antal bestkare och antal bestkare som inte
ar fran kommunen ingar som matt.

Av intervju framgar att kommunledningskontoret brukar kontrollera och utvardera cirka
sex evenemangsbidrag nar utvardering sker. Eftersom det inte varit nagra andra
evenemang under 2020 pa grund av pandemin, har dock inga utvarderingar gjorts. Inga
utvarderingar skedde under 2019 heller da praxis har varit att utvarderingar utférs var
fiarde ar. Vi har av den anledningen inte tagit del av nagon utvardering i skrift.

Pa forvaltningsniva redovisas enligt uppgift evenemangsbidragen for styrgrupp
evenemang kontinuerligt.

Av kommunens evenemangsstrategi framgar bland annat att:

e Arlig uppfélining ska ske genom uppféljning SCB-statistik och SCB-medborgarenkat
vartannat ar.

e Att en arlig evenemangsplan som siktar mot kommunens vision och dess strategiska
fardplan, ska tas fram.
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2.4.2 Bedbmning

Revisionsfraga 5: Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av bidrag till

namnden?

Namnd

Beddmning revisionsfraga 5

Kultur- och fritidsndmnden

Ja: Namnden fattar Iopande beslut om olika foreningsbidrag, da
information om tidigare ars bidrag aven kan ges. Namnden far aven en
tydlig redovisning 6ver samtliga berérda utbetalda féreningsbidrag i
namndens verksamhetsberattelse. Namnden har féljt upp genomférd
intern kontroll av studieférbunden.

Arbete- och valfardsnamnden

Ja: Det namnden som fattar beslut om féreningsbidrag och ges
mdjlighet att félja upp tidigare utbetalda féreningsbidrag i samband med
detta. Namnden har dven mdjlighet att félja upp utbetalda
féreningsbidrag genom ledaméters och tjanstepersoners medverkan i
integrationsradet och kommunens brotts- och drogférebyggande rad. |
forhallande till namndens totala budget utgor féreningsbidrag en mycket
liten andel. Vi ser positivt pa att det genomforts en utredning om bl.a.
foreningsbidragen som grund till att de ska kunna nyttjas pa basta satt.

Omsorgsnamnden

Ja: Beslut om féreningsbidrag ar delegerat till namndens sarskilda
utskott. Namnden ges information om beslutad férdelning av
foreningsbidrag genom utskottets protokoll. Genom pensionarsradet
och radet for funktionsnedsatta ges namndsledamoter och
tjianstepersoner mgjlighet till dialog och att folja féreningars arbete. Vi
noterar aven att aktivitetsbidragen som helhet ar relativt sma.

Tekniska ndmnden

Nej: Namndens vagbidrag ingar i tekniska forvaltningens verkstallighet
och vi kan konstatera att namnden inte gér nagon uppféljning av
hanteringen av vagbidragen. Namnden har heller inte beaktat
hanteringen av vagbidrag inom ramen for sin interna kontroll.

Kommunstyrelsen

Nej: Vi kan konstatera att kommunstyrelsen har fattat olika beslut
kopplat till foreningsbidrag, exempelvis fér byggnadsféreningar och
krisstdd. Evenemangsbidrag foljs upp muntligen av styrelsens
arbetsutskott och rapporteras som informationspunkt till fullméktige.
Delegationsbeslut avseende evenemangsstdden redovisas enligt
uppgift inte till styrelsen, vilket inte ar tillfredstéallande. Vi anser att
evenemangsbidragen utgor en grundpelare i kommunstyrelsens arbete
med evenemangsstrategin och vi bedémer som helhet att
kommunstyrelsen inte féljer upp bidragen i tillracklig utstrackning.
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3. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort en
granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar. Granskningens syfte ar att
beddéma om ansvariga ndmnder sékerstéller en tillracklig intern kontroll gallande hantering av
bidrag till foreningar och studieférbund. Nedan presenteras den samlade bedémningen for
respektive namnd och revisionsfraga:

Revisionsfraga

1, Foljs
upprattade
riktlinjer och Delvis Delvis
rutiner av
forvaltningen?

2, Uppfyller
ansokningarna
krav i beslutade
riktlinjer?

3, Finns
kontroller som
sakerstaller att
utbetalningar
sker till ratt
férening och
enligt
namndens
beslut?

4, Genomfors
tillrackliga
kontroller for att
sakerstalla att
av namnden Delvis
utbetalda
foreningsbidrag
anvands till det
andamal som
de beviljats for?

5, Sker en
tillracklig
uppfdéljning och
aterrapportering
av bidrag till
namnden?
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Utifran genomford granskning ar var samlade revisionella bedémning att:

Kultur- och fritidsnamnden i allt vasentligt sakerstaller en tillrécklig intern kontroll
gallande hantering av bidrag till féreningar och studieférbund.

Arbete- och valfardsndmnden och omsorgsnamnden i allt vasentligt sakerstéller en
tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.

Tekniska namnden och kommunstyrelsen inte helt sakerstaller en tillracklig intern
kontroll gallande hantering av bidrag till foreningar.

3.1 Rekommendationer

Med utgangspunkt i vara iakttagelser i granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer:

Att kultur- och fritidsnamnden, omsorgsndmnden och arbete- och valfardsnamnden,
i samverkan med kommunstyrelsen/medborgarcenter, gor en aktualitetsprévning av
befintliga dverenskommelser/sammanstallning dver medborgartjanster och
dokumenterade rutiner. Dessa boér vara enhetligt utformade och tacka samtliga
handlaggningsmoment, inklusive utbetalning, uppfoljning och rapportering till n&mnd.

Att tekniska ndmnden sékerstéller att det tas fram dokumenterade rutiner for de
moment namnden ansvarar for avseende handlaggning och utbetalning av
vagbidrag. Namnden bor aven sakerstélla att aterkommande uppfoljning sker av
vagbidrag, som grund till att f& en bild av hur verksamheten fungerar.

Samtliga ndmnder boér beakta utbetalningar av féreningsbidrag i sin riskanalys for
kommande ars internkontrollplaner.

Kommunstyrelsen bor arligen, och i dokumenterad form, folja upp
evenemangshidragen som en del av en uppféljining av genomfért arbete kopplat till
evenemangsstrategin. Styrelsen behover dven sakerstélla att delegationsbeslut
avseende evenemangsbidrag rapporteras till namnden.
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Bilagor

Bilaga 1 — Kontrollerade féreningsbidrag kultur- och fritidsnamnden

Projektbidrag kultur, &r 2020. | Kronan Kristianstad AB 500 000 kr
Projektbidrag kultur, &r 2020. | Maglehems Kulturférening 30 000 kr
Projektbidrag kultur, &r 2020. | Huarod Byalag 30 000 kr
Projektbidrag fritid, &r 2020. | PAN-Kristianstad 60 000 kr
Projektbidrag fritid, ar 2020. | Kristianstads Damfotbollsférening 50 000 kr
Investeringsbidrag, &r 2020. | Asums Bollklubb 250 000 kr
Investeringsbidrag, ar 2020. | Winné Idrottsforening 80 000 kr
Studieférbund, ar 2021. ABF Skane Nordost 529 709 kr
Studieférbund, ar 2021. Folkuniversitetet 497 242 kr
Studieférbund, ar 2021. Medborgarskolan Syd 639 168 kr
Studieforbund, ar 2021. Vuxenskolan 427 055 kr

Bilaga 2 - Kontrollerade féreningsbidrag arbete- och valfardsnamnden

omsorg, ar 2021.

Integrationsbidrag, ar 2021. Mandeiska foreningen 24 000 kr
Integrationsbidrag, ar 2021. Kurdiska Kulturféreningen 27 000 kr
Foéreningsbidrag Social Brottsofferjouren NO Skane 431 085 kr

Bilaga 3 - Kontrollerade foreningsbidrag omsorgsnamnden

Grund medlemsbidrag samt
sarskilt bidrag, ar 2021.

PRO Kristianstad

37 640 kr
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Grund och medlemsbidrag SPF Seniorerna - Kristianstad 29 100 kr
samt sarskilt bidrag, ar 2021.

Grund och medlemsbidrag Bowlingklubben skoj 24 260 kr
samt sarskilt bidrag, ar 2021.

Bilaga 4 — Kontrollerade foéreningshidrag (Vagbidrag) tekniska namnden

Bidrag till vagforeningar, & | Vanga-Nasums Vagsammfallighet Nr1 | 206 250 kr
2021.

Bidrag till vagféreningar, ar Maglehem-Olserdds VF 98 983,5 kr
2021.

Bilaga 5 - Kontrollerade féreningsbidrag kommunstyrelsen

Krisstod, ar 2021. Gards Harads Hembygdsforening 200 000 kr

Evenemangsbidrag, ar 2021. | KRISTIANSTADS DFF 200 000 kr
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2021-12-01

Lena Salomon Peter Aschberg

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstad kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran 2021-05-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del

av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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