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1. Bakgrund

Kommunallagen stéller krav pa uppsikt och kontroll 6ver all kommunal verksamhet, dven
den som dgs och bedrivs i bolagsform. De kommunalt 4gda bolagen representerar stora
tillgangar som kommunfullméktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for, varfor en
l6pande kontroll 6ver bolagens utveckling, resultat och stillning dr nodviandig.

Att en viss kommunal verksamhet drivs i bolagsform har organisatoriska eller ekonomiska
orsaker. Den sammanvigda koncernnyttan/samhéllsnyttan skall tillgodoses fore enskilda
bolags intressen.

Det ar darfor viktigt att kommunen utvecklar och kommunicerar en klar och tydlig bild av
varfor bolagen dgs och hur de ska utvecklas. Genom att anvinda och utveckla de formella
styrinstrumenten, sasom bland annat foretagspolicy och dgardirektiv, 1 dialog med bolagets
ledning ldggs grunden for en kultur som goér det mdjligt att styra och folja upp att
verksamheten 1 bolagen bedrivs i1 6nskad riktning.

Foretagspolicyn géller for heldgda bolag. I bolag som &gs, eller dér inflytande utdvas,
tillsammans med andra ska kommunen efterstriva att direktiv med samma intentioner som 1
detta dokument ges till bolagets ledning ifran dgarna i en omfattning som é&r rimlig med
hénsyn till andelsforhédllanden, verksamhetens art och omsténdigheter 1 6vrigt. Detta ska
regleras i aktiedgaravtal.

2. Syfte

Syftet med foretagspolicyn ér dels att fortydliga det gemensamma regelverket for att utveckla
den kommunala verksamheten och att fastsla rollfordelningen mellan kommunen som édgare
och bolagen, dels att tydliggdra styrelsens roll och ansvar 1 bolagen.

3. Bolagsformen

Malet &r att bolagen skall bedriva sin verksamhet ekonomiskt sjdlvbarande utan kommunala
bidrag. Undantag kan vara bolag dir andra skil &n ekonomiska ligger till grund for
bolagsformen.

4. Agarstyrning

Kristianstads kommun har bildat en aktieréttsligt dkta koncern for sina heldgda bolag.
Kristianstads Kommunforetag AB (KKF) utgor passivt moderbolag 1 koncernen som dger och
forvaltar aktierna 1 de heldgda kommunala bolagen. KKF svarar for finansiell och
skattemissig samordning mellan bolagen 1 kostnadsbesparande syfte. KKF skall inte utan
kommunfullméktiges godkdnnande lamna dgardirektiv betrdffande dotterbolagens operativa
verksamhet, d& denna uppgift &r kommunens angeldgenhet.

Kommunfullméktige som dgare utdvar formellt sin roll gentemot bolagen genom att:
» faststdlla bolagsordningar

* utse styrelser

* utse lekmannarevisorer
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» faststilla foretagspolicy och dgardirektiv
» fullméaktige ska ta stdllning i fragor av principiell beskaffenhet. Exempel pa fragor av
principiell beskaffenhet &r:
o Bolagsbildningar
o Strategiska forvirv eller forséljning av aktier eller andelar som ej avser
kapitalplacering
o Avyttring av dotterbolagsaktier
o Start eller avveckling av rorelsegrenar eller affirsomraden
o Forvérv, investeringar eller forséljningar av fastigheter eller andra tillgangar vilka ar
av vasentlig omfattning.

4.1 Ovriga styrinstrument/koncernsamordning

Utover de formella styrinstrumenten har ocksd kommunen faststallt Gvergripande direktiv
och riktlinjer som géller for kommunens verksamheter. Bolagen verka for att innehéllet
inarbetas i1 bolagens egna direktiv och riktlinjer i den omfattning som &r rimlig med hinsyn
till varje bolags branschspecifika forhallanden.

4.1.1 Personal
Det skall finnas av bolagens styrelser faststéllt program med personalpolitiska riktlinjer, med
1 princip samma innehall och inriktning som motsvarande for kommunen.

Det skall finnas av bolagens styrelser faststillt program med I6nepolitiska riktlinjer, med i
princip samma innehall och inriktning som motsvarande for kommunen.

Bolagen skall samverka i utbildningsfragor med kommunen och 6vriga kommunforetag.
Samverkan skall inriktas pa utbildningsinsatser av gemensamt intresse och avse savil
planering som genomforande.

4.1.21T

Bolagen skall samverka 1 IT-fragor med kommunen och 6vriga kommunforetag. Samverkan
skall inriktas pa IT-fridgor av gemensamt intresse, sdsom erfarenhetsutbyte,
kompetensutveckling, upphandling, standardisering av teknik samt applikationer av
koncerngemensamt intresse, t.ex. e-post och hemsidor.

Sarskild uppmarksamhet skall dgnas att utnyttja IT som medium for information till kunder
och kommuninvanare. IT-granssnitt och presentation/layout skall samordnas sa att
koncernsamband och dgarskap tydliggors och att atkomst underléttas.

4.1.3 Miljo

Det skall finnas av bolagens styrelser faststilld miljopolicy, som utgér fran bolagens
verksamhet. Bolagen skall efterstrava miljovénlighet och miljomedvetande i syfte att bidra
till ett uthélligt samhélle.

4.1.4 Finans

Bolagen skall delta i ett finansiellt samarbete med kommunen och kommunf6retagen i 6vrigt.
Samarbetet skall avse resp. utvecklas med foljande inriktning:

2(8)




Kristianstads
kommun

Foretagspolicy
Faststélld av Kommunfullméktige 2017-09-20 § 205

e Bolagen ska faststilla en egen finanspolicy som utgér fran innehallet kommunens
finanspolicy

e (Gemensam upphandling av bank-, koncernkonto— och andra finansiella tjanster

e Uppléning och kreditsékerhet. Bolagen far endast uppta eller omsitta externa lan med
kommunal borgen som sikerhet. Bolagens totala 1dneskuld far inte overstiga av
kommunen faststilld borgensram

4.1.5 Ekonomisk planering och rapportering

e Bolagen skall 6verlimna sina drift- och investeringsbudgetar for ndstkommande ar pa
satt och tidpunkt som kommunstyrelsen bestimmer.

e Bolagen skall uppritta delarsbokslut pa sitt och tidpunkt som kommunstyrelsen
bestdmmer.

e Bolagen skall limna underlag for sammanstélld redovisning pa sétt och tidpunkt, som
kommunstyrelsen bestimmer. Bolagens redovisning skall 16pande anpassas till
kvalitetskrav, som stélls pa sammanstilld redovisning och koncernredovisning.

e Bolagens drsredovisningar skall vara behandlade och undertecknade av bolagens
respektive styrelser vid tidpunkten for den kommunala arsredovisningens behandling i
kommunstyrelsen.

4.1.6 Upphandling
Det skall finnas av bolagens styrelse faststilld policy for bolagens upphandling med i princip
samma innehdll och inriktning som géller for kommunen.

Bolagens upphandling skall inriktas pa samverkan inom kommunkoncernen. Bolagen skall
medverka i1 koncerngemensamma upphandlingar med samma forutséttningar som ovriga
deltagare.

Ink&p och avrop skall ske frén koncerngemensamma avtal, som bolaget omfattas av.

4.1.7 Revision
Kommunstyrelsen ansvarar for samordnad upphandling av yrkesrevisorer i de heldgda
kommunala bolagen.

For samtliga heldgda bolag utses yrkesrevisor fran det revisionsforetag som antas efter
genomford upphandling

Lekmannarevisorer i bolagen utses och verkar i enlighet med kommunens
revisionsreglemente.

4.1.8 Intern kontroll
Det skall finnas av bolagens styrelser faststéllda regler for intern kontroll med i princip

samma innehall och inriktning som géller f6r kommunen.

Det skall finnas av bolagens styrelser faststilld plan for hur den interna kontrollen skall
bedrivas 16pande resp. for visst ar.
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Bolagens styrelser skall arligen avge rapport till kommunen och dess revisorer hur den
interna kontrollen bedrivits och sina slutsatser i anledning av rapporten. Rapporten skall
lamnas pa sitt och tidpunkt som kommunstyrelsen bestimmer.

4.1.9 Information

Bolagens verksamhet ska, sdvida affarsméssighet eller sekretessregler inte motiverar annat,
bedrivas i enlighet med kommunens kommunikationspolicy i relation till media och
allménhet.

4.1.10 Bolagsstyrningsrapport
Bolagen skall i en sérskild bolagsstyrningsrapport drligen 1dmna foljande information till
kommunen och lekmannarevisor:

1. Om utvérdering av verkstillande direktoren genomforts.

2. Om styrelseledamdterna eller verkstédllande direktoren har uppdrag, aktier, andelar eller
andra intressen 1 foretag som bolaget har affarsforbindelser med eller som ar verksamt 1
samma bransch som bolaget.

3. Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsférdelning, antal
sammantrdden, genomsnittlig ndrvaro samt vem som varit sekreterare vid styrelsens
sammantriden.

4. Hur den interna kontrollen, bade vad giller uppfyllande av bolagets syfte, av dgaren
beslutade verksamhetsmal och finansiell rapportering, dr organiserad och hur vél den
fungerat under senaste rikenskapséaret.

5. Hur bolagets risker beddmts och f6ljts upp.
6. Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.

7. Vilka drenden som bolaget 6verldmnat till kommunen eller for att bereda
kommunfullméktige tillfélle att ta stéllning.

8. Enutvirdering av hur foretagpolicyn f6ljs och forklaringar till eventuella avikelser fran
densamma.

9. Ett uttalande huruvida verksamheten dr forenlig med det faststdllda kommunala
dndamalet och de kommunala befogenheterna som utgér ram for verksamheten.

Bolagsstyrningsrapporten skall 6verldmnas senast den 15 februari aret efter det ar den avser.

4.2 Agardialog
Kommunstyrelsen har ansvar for uppsikten avseende de kommunala bolagen.

Bolagen ir skyldiga att fortlopande pa kommunstyrelsens begiran informera om bolagets
ekonomiska och verksamhetsmaéssiga utveckling. Bolagen ér ocksa skyldiga att informera
kommunstyrelsen 16pande om vésentliga handelser 1 verksamheten och 1 frdgor som
eventuellt kan bli foremal for kommunfullméktiges stdllningstagande.
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En plan for mdten mellan kommunen och bolagsledningarna faststélls arligen av
kommunstyrelsen. Kommunen representeras vid dessa moten antingen av kommunstyrelsen,
kommunstyrelsens arbetsutskott eller kommunstyrelsens presidium enligt beslutad plan.

Vid ett av dessa tillfdllen mdts kommun och bolag for en fordjupad dgardialog. Grunden {or
denna &r en dagordning med inriktning pa strategiska punkter, exempelvis:

e helhetsbilden med allmin genomgang av tillstdndet i bolaget
omvérldsanalys och branschanalys
bolagets strategiska inriktning med koppling till &ndamal, dgaridé och dgardirektiv
affdrs- och verksamhetsplan med ekonomiskt utfall kopplat till budget och prognoser
aktuella rapporter inom viktiga omraden t.ex. marknad, konkurrens, partners,
miljoundersokningar, ledarskap, organisationsutveckling, IT-utveckling etc
avkastning av bolaget, ekonomiskt och i perspektiv av kommunnytta
utdelningsfragor
avstimning av befintliga dgardirektiv — diskussion om ev. nya
samordningsfragor inom kommunkoncernen
dgarens forvantningar i 6vrigt och krav pa bolaget ur ett kommundvergripande
perspektiv
e kultur- och attitydfragor i synen pd bolaget som en del av kommunens verksamhet

5. Formella styrinstrument

5.1 Bolagsordning

Bolagsordningen ldgger grunden for bolagets existens. I den anges vad bolaget skall dgna sig
at, d v s foremalet for bolagets verksamhet och ett antal grundldggande regler for aktiekapital,
styrelsesammanséttning, rikenskapsar och vilka drenden som ska forekomma pa ordinarie
stimma. Av bolagsordningen ska det kommunala &ndamaélet for verksamheten framga.

5.2 Bolagsstimma/Ombud

Kommunens ombud vid bolagsstimma utses av kommunstyrelsen och forses med
vederborlig fullmakt. Kommunstyrelsen beslutar ocksé om instruktion for stimmoombuden.
For de bolag som ingér i den aktierdttsligt dkta koncernen bekriftas kommunstyrelsens beslut
formellt genom ett eget beslut 1 Kristianstads Kommunforetag (KKF). Instruktionerna till

ombuden fir omfatta alla frigor som skall behandlas pa bolagsstimma. Arende som
kommunen onskar ta upp pa bolagsstimma skall grundas pd kommunfullméktiges beslut,
denna foretagspolicy, dgardirektiv eller kommunstyrelsens reglemente.

Ombud vid bolagsstamma i dotterdotterbolag;férnérvarande-AB-AH6n-och-C4-Elnidt-AB;
utses av dess moderbolag och forses med vederborlig fullmakt. Instruktion till
stimmoombuden ges 1 enlighet med kommunstyrelsens beslut.

Agarens aktier skall vid bolagsstimman representeras av ett ombud. Oppositionen fger riitt
att ndrvara med en observator.
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5.3 Agardirektiv

Foretagspolicy och dgardirektiv som ar antagna av kommunfullmaiktige eller direktiv antagna
av kommunstyrelsen med anledning av dess uppsiktsplikt, dverldmnas via ombud till
bolagsstimman. Agardirektiv som sedan beslutas pa bolagsstimman #r bindande for bolaget
och dess ledning. Agardirektiven, som ir individuella, anger riktning, ramar och mal for det
specifika bolaget med utgdngspunkt fran aktiebolagslagen och det kommunala dndamalet.
Syftet med dgardirektiven dr att ge dvergripande strategiska riktlinjer till bolagets ledning.
Agardirektiven ir strukturerade pé likartat sitt for samtliga bolag.

5.4 Agardirektivens struktur och innehall

e Agaridé - beskriver idé och syfte med det kommunala dgandet. Motiv for
aktiebolagsformen

Verksambhetens inriktning - strategisk inriktning och utveckling

Miljoperspektivet

Ekonomiperspektivet

Samordning och dialog

Direktiven skall upprittas i samrdd med bolagen for att dessa ska kunna ta ansvar for de
uppgifter som i samforsténd lagts pd dem. Viktiga inslag i dgarstyrningen r ett aktivt
styrelsearbete och fortroende mellan dgaren och av denne utsedda styrelsen.

Uppfodljning av dgardirektiven innebér att bolaget i sin forvaltningsberéttelse ska redogora for
hur bolaget utvecklas i forhallande till dgarens intentioner.

Kommunstyrelsen svarar for att direktiv och foretagspolicy ér aktuella och foreslar eventuella
forandringar for beslut i kommunfullméktige.

Agardirektiv som giller for respektive bolag, giller dven for eventuella dotterbolag till dessa
bolag om inget annat sirskilt anges.

6. Styrelse - styrelsearbetet

6.1 Tillsittande av styrelse, styrelsens sammanséttning

Det dr dgarens ansvar att tillsitta en styrelse med forutsittningar att ritt tillvarata bolagets
och dgarens intressen samt att ge styrelsen mandat att aktivt verka inom aktiebolagslagen och
givna ramar.

Ledamdéter och suppleanter 1 styrelsen utses av kommunfullméaktige for en tid av tva ar.
Kommunfullméktige utser ordférande och vice ordforande i bolagets styrelse for en tid av tva
ar. Uppdragen upphor vid slutet av den ordinarie bolagsstimma (arsstimma) som halls under
det andra rikenskapsaret efter det ar da styrelsen utsags.

For suppleants intrdde skall gélla samma regler som for de ersittare som gér in i de
kommunala nimnderna.
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6.2 Styrelsens ledamoter

En styrelseledamot &r syssloman i forhallande till bolaget. Det innebar att ledamoten ar
skyldig att dgna uppdraget den tid och omsorg som behovs for att pd bésta sétt tillvarata
bolagets intresse. En styrelseledamot skall alltsé verka for att kommunens d&ndamal med
verksamheten, sa som det kommer till uttryck i bolagsordningen och dgardirektiv,
forverkligas.

6.3 Styrelsens uppgifter

Styrelsens huvudsakliga uppgifter ar att faststélla strategin for bolagets verksamhet,
sdkerstdlla att bolaget har en effektiv ledning, folja upp och kontrollera verkstillande
direktorens forvaltning, se till att kommunfullméktige far ta stéllning innan beslut fattas i
bolaget i d&renden av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt samt se till att bolagets
aktiedgare och omvirld informeras om bolagets utveckling och ekonomiska situation.

Styrelsen skall arligen utvérdera sitt eget arbete. Utvdrderingen skall minst omfatta om
styrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter, om dess arbetsformer
fungerar och om den dr organiserad pa lampligt sétt nir det giller eventuell arbetsfordelning.
Om styrelsen kommer fram till att det finns brister som behover atgirdas skall styrelsen
atgdrda bristerna eller anméla dem till dgaren.

Styrelsen skall &rligen utvdrdera verkstillande direktdrens insatser, varvid endast
styrelseledamoterna skall nirvara.

6.4 Arbetstagarrepresentanter i styrelser
Lagen om styrelserepresentation (1987:1245) giller i alla av kommunen heldgda bolag och
dotterbolag.

Huvudregeln innebar att de anstéllda har rétt att utse tvd ledamoter och tva suppleanter till styrelsen
1 foretag med minst 25 anstéllda. Beslut om inrdttande av styrelserepresentation fattas av lokal
arbetstagarorganisation, som ingatt kollektivavtal med foretaget. Finns fler
arbetstagarorganisationer inom foretaget och de inte kan enas om valen, fordelas platserna mellan
dessa efter deras representativitet pa arbetsplatsen. Arbetstagarna bor utses bland de anstéllda vid
foretaget. Ingar bolaget 1 en koncern under moderbolaget Kristianstad Kommunforetag AB (KKF)
utses arbetstagarrepresentanterna s att samma foretradare i gorlig man representerar savél
moderbolag som dotterbolag.

Da styrelsens sammansittning speglar den politiska stdllningen i kommunen, kan bolagen pardkna
dispens enligt lagens § 17, d.v.s. arbetstagarrepresentanterna har inte ritt att delta vid

beslutsfattande men ritt att fi avvikande mening till protokollet.

Bolagen ska tréffa avtal med de lokala arbetstagarorganisationerna.

7. Verkstallande direktor

Alla fragor som ror verkstédllande direktorens anstillningsforhallande beslutas av bolagets
styrelse. Beslut om anstillning av ny bolags VD eller beslut om storre fordndring av gillande
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avtal fattas efter att samrad mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och bolagets presidium
genomforts. Samrad skall protokollforas.

Beslut om bolags VD:s I6nesédttning och andra anstillningsvillkor ska foregés av samrad
mellan respektive bolags presidium och VD i Kristianstad Kommunforetag AB. Samradet
skall protokollforas.

8. Arvoden

Kommunfullmiktige faststéller grunderna for arvode och andra erséttningar som skall utga
till styrelseledaméter och suppleanter samt de revisorer och suppleanter som utses av
kommunfulldktige.

9. Kommunala beslut (myndighetsutovning)

Kommunala beslut, som fattas med stdd av lag och som det &r kommunens angeldgenhet att
besluta om, skall inte bli foremal for dgaredirektiv utan, sedan lagakraftvunnet beslut
foreligger, vara omedelbart gillande for berdrt kommunforetag. Sddana beslut behandlas inte
av bolagsstimma.

10. Tvister

Vid tvister mellan forvaltning och kommunalt bolag eller mellan de kommunala bolagen
inbordes, skall parterna genom inbordes forhandlingar soka triffa verenskommelse. Om
samforstand inte uppnds, skall parterna utan onddigt drojsmél hanskjuta fragan till
kommunstyrelsen som édger ritt att besluta i tolknings- och tillimpningsfragor.

Varje bolag skall vid kommuninterna avtal undvika skiljedomsklausuler. Parterna skall
istdllet 1 avtalen komma dverens om att en eventuell framtida tvist skall hdnskjutas till
kommunstyrelsen som dger ritt att besluta 1 tolknings- och tillimpningsfrégor.
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