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1. Inledning

Detta dokument utgér handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, 3 kap. 3§ och 8§. Handlingsprogrammet omfattar Kristianstads kommun och
avser bdde rdddningstjdnst- och férebyggande verksamhet.

Handlingsprogrammet utgor det 6vergripande politiska styrdokumentet for kommunens

arbete med skydd mot olyckor och grundar sig i mer detaljerade arbete. Exempel pa

underliggande detaljerade arbete &r, Riskanalys, Formaga till raddningstjanst,
Verksamhetsplan for forebyggande verksamhet etc.

Handlingsprogrammet skall &ven anvindas som information till den enskilde samt som

underlag for statens tillsyn.

Handlingsprogrammet dr upprattat enligt foreskriven innehallsstruktur i MSBFES 2021:1.

2. Beskrivning av kommunen

Kristianstad kommunen har strax éver 86 000 invdnare och av dessa bor ca 40 000 i
centralorten Kristianstad. Kommunen har en vision om 90 000 invdnare dr 2025. Till
ytan dr kommunen den stérsta i Skdne Lin, med sina 1 346 km?

Kommunen ar beldgen mitt i ett stort
vatmarksomrade med manga unika djur- och
vaxtarter. Kristianstads vattenrike ar ett
skyddat vatmarksomrade i och i ndrheten av
Kristianstad, langs Helge as nedre lopp vid
Hammarsjon. Sedan 2006 far Vattenriket
kalla sig for biosfarreservat.

[ Kristianstads kommuns 42 km langa
kustremsa utmed Handbukten samsas viktiga
ndringar och turistanldggningar med
vardefulla, kdnsliga naturomraden och viktiga
kulturhistoriska ldmningar. Kuststrackan
omfattar saval tatorter sasom Ahus och
Yngsjo samt mer spridd fritidshusbebyggelse.

[ Kristianstad finns stadsdelarna
Gamlegarden och Charlottenborg, som for
narvarande (2021) finns med pa Polisens
nationella operativa avdelning (NOA):s lista
over utsatta omraden.
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Bild 1- Kristianstads kommun.

Inom Kristianstads kommun finns det manga tatorter. De storsta titorterna inom

kommunen ar foljande:
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Tatort ‘ Befolkning 2020

Ahus 10 412
Hammar 3556
Tollarp 3457
Fjalkinge 1860
Farlov 1553
Onnestad 1435
Degeberga 1322

Tabell 1 - De stérsta tdtorterna i Kristianstads kommun.

Kristianstad ar inne i en utvecklingsfas dar mycket hander, bade i tatorten men ocksa ute i
resten av kommunen. Framst byggs det mycket bostdder. Ambitionen ar att det skall
byggas 600 nya bostader arligen i kommunen mellan ar 2020-2028.

Det skall dven byggas tre stycken nya grundskolor med plats fér ca 3000 elever samt dven
flera dldreboenden.

Andra stora byggprojekt i titorten ar ett nytt badhus, Kristianstadslanken del 3, ett nytt
rattscentrum och en utbyggnad av handelsomradet pa Harlov.

Ett annat omrade som ocksa vaxer ar det nya omradet kring C4 shopping ute i Hammar,
som stod klart hosten 2018. Dar kommer bostader men framfor allt handeln 6ka 6ver aren
framover. I Ahus byggs det mycket nya bostdder men ocksa dagligvaruhandel och annan
nadringsverksamhet sa som exempelvis Absolut fortsitter att expandera i omradet.

Manga av Kristianstads drygt 8 300 foretag ar sma. Ensamforetagarna utgor 67 procent
medan 23 procent av foretagen har mellan en och nio anstéillda. Tio procent av féretagen
har tio eller fler anstdllda. Naringslivet praglas av livsmedelsproduktion, tjansteforetag,
byggforetag och detaljhandel.

Kristianstads livsmedelsproducenter spelar en stor roll for kommunen, men ocksa for
storre delar av Skdne och till viss del Sverige gallande vissa livsmedel.
Livsmedelsindustrin har en mycket stark forankring i kommunen, med ett flertal av
landets ledande livsmedelsforetag och varumarken i spetsen

Dessa producenter har flera behov gemensamt, varav de viktigaste gemensamma
beroendena ar tillgdngen pa vatten, el och drivmedel. Idag ar det till stor del vatten ur
vattendrag som anvands for primarproduktion av till exempel grodor och spannmal, men
tillverkningsprocessen och sekundarproduktionen ar alla beroende av rent dricksvatten,
som kommunen foérsorjer.

De viktigaste vigforbindelserna for kommunen ar E 22, Rv 19, Rv 21 och vag 118 Alla ar
betydelsefulla for kollektivtrafik, godstransporter och for arbets- och utbildningspendling
med bil.

Motorvagen E22 passerar staden i dess sodra utkanter och sammanstralar med Rv 19 och
Rv 21 som alla utgor viktiga vagforbindelser till och fran staden.
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Kristianstad har satsat stort pa
kollektivtrafiklosningar genom bland annat
Kristianstadslanken och nya Pagatagstationer.
Kristianstadsldnken forenklar resandet och
underlattar for de omkring sex miljoner resendrer
som arligen dker buss i Kristianstad.

Skanebanan gar mellan Kristianstad och Helsingborg.

Har gar bade gods- och persontag. Skanebanan och
dess anslutning till S6dra stambanan innebéar att

tdgen gir nistan dygnet runt via Oresundsbron till
Danmark.

Blekinge kustbana har sin vastliga slutpunkt i
Kristianstad med tag till Karlskrona via bland annat
Karlshamn. Kustbanan ar en enkelsparig elektrifierad
jarnvag mellan Kristianstad och Karlskrona.

Soder om Kristianstad ligger Kristianstad Osterlen
Airport, med flygningar till och fran Stockholm.
Flygplatsen ar reservbana for Sturup i hdndelse av
daligt vader eller avsparrningar.

Sjofartsverket har sedan 2018 hyrt in delar av deras
SAR (Search and rescue) verksamhet har, och har en
helikopter i beredskap 6ver tid. Narmsta SAR utéver
Kristianstad finns i Géteborg och pa Gotland.

I kommunen finns Ahus Hamn som ar en av sodra

Sveriges mer betydande bulkhamnar och ar syddstra
Sveriges stdrsta containerhamn.
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Inom Kristianstads kommun finns ett antal verksamheter som har sddana riskbilder att de
har klassats som farlig verksamhet, enligt 2 kap 4§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Av dessa verksamheter ar merparten dven klassade som ”"Sevesoanlaggningar” enligt den
lagre kravnivan (Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor).

Farliga verksamheter med betydande risker i anslutning till bostadsbebyggelse finns
framfor allt inom Kristianstad stad och Ahus hamn.

3. Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet innehdllande huvuddokument och bilagor, har av
kommunfullmdktige antagits under kvartal 1, 2022 (2022-03-08). Ansvarig
kommunal ndmnd dr rdaddningsndmnden. Ansvarig férvaltning for
samordningsansvaret enligt LSO dr Rdddningstjénsten.

Utover uppdraget inom LSO ska den ndmnden ocksa svara for tillstandsgivning och tillsyn
enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt i tilldampliga
delar for kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Ansvaret for drift och underhall av vattenledningsnatet dar brandpostnat ingar ligger hos
tekniska ndamnden med Tekniska férvaltningen som ansvarig férvaltning.

Da handlingsprogrammet ar ett dvergripande flerarigt politiskt styrdokument, ar det inte
lampligt att i detalj lasa huvuddokumentet i alltfér detaljerade beskrivningar.

Mer detaljerade beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som hénvisas till i
texten och aterfinns i bilaga A. Vissa av dessa dokument kan antas av ansvarig nimnd utan
att hela programmet behdver antas pa nytt av kommunfullmaktige.

Handlingsprogrammet skall i sin helhet forsta gdngen beslutas av kommunfullmaktige.

Vid vasentliga forandringar i gallande handlingsprogram, skall handlingsprogrammet
aterigen antas av kommunfullmaktige.

Vid mindre fordndringar i gdllande handlingsprogram, skall en diskussion féras med
raddningsndamnden om forandringen kan antas av ndamnden eller om den behdéver tas av
kommunfullmaktige.
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4. Risker

Risker i kommunen har inventerats i en riskanalys. Riskanalysen avser att belysa de
risker som kan orsaka olyckor som féranleder rdddningsinsats inom Kristianstads
kommuns geografiska omrdde.

Riskbilden inom kommunen geografiska omrade ar relativt komplex och forandrar sig
kontinuerligt 6ver tid.

Den lokala riskbilden omfattar allt fran risker kopplade till vardagshindelser till mer
omfattande sillanhandelser.

4.1. Overgripande riskbild

Kristianstads kommun ar beldgen i nordéstra delen av Skane. Speciellt for Kristianstad ar
det stora antalet orter utanfor centralorten. Kommunen har ett 20-tal tatorter och uppat
30 smaorter.

En stor del av kommunen yta utgors av Kristianstadsslatten med sina flacka
odlingslandskap.

Sydvastra delen av kommunen domineras av Linderddsasen med stora skogsomraden.
Linderddsasens nordostra sida mot Kristianstadsslatten har brant topografi med sma
raviner, vattendrag och tat 16vskog.

I norra delen av kommunen ar det ater skogen och sjoarna som tar vid. De lite storre
sjoarna Immeln, Ivosjon, Oppmannasjon och Rabelovssjon finns helt eller delvis inom
kommunens granser. | dessa geografiska delar av kommunen foreligger det risk for
omfattande skogsbrander, da brandrisken i skog och mark ar hog.

Genom kommunen flyter Helge A, tillsammans med ans bifloden och Hammarsjon och
Araslovssjon utgor detta "Vattenriket”, ett unikt vatmarksomrade med rikt djur och
vixtliv. Helge A flyter sedan ut i havet vid Ahus.

For Kristianstads stad ar hoga floden i Helge a ett patagligt hot eftersom staden till stora
delar ar byggd pa tidigare vatmark och sjobotten.

Sedan 2002 pagar det praktiska arbetet med att permanent skydda staden genom att
ersdtta och komplettera de gamla invallningarna och pumpstationerna. Utan systemet av
vallar och pumpar skulle stora delar av staden kunna dversvimmas.

Under Kristianstadsslatten finns en av Sveriges storsta grundvattentillgangar.
Inom kommun finns ett antal kommunala vattentidkter samt ett antal storre enskilda

vattentdkter, som ar i behov av skydd mot féroreningar.

Kuststrickan utanfor Ahus omfattas av riksintressen bade for naturvard, friluftsliv, rorligt
friluftsliv, kustzon samt for totalférsvaret. Karakteristiskt for omradet ar de langa
sandstranderna med tallskogsbevuxna dynomraden innanfor.
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Genom pagaende klimatférandringar riskerar delar av kuststrackan att fa betydande
problem med bade erosion, 6versvamning och hojd grundvattenniva.

Inom Kristianstads kommun finns ett antal (13 st.) verksamheter som har sddana
riskbilder att de har klassats som farlig verksamhet, enligt 2 kap 4§ Lag (2003: 778) om
skydd mot olyckor. Av dessa verksamheter ar merparten (9 st.) dven klassade som
"Sevesoanldggningar” (Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor) enligt den lagre kravnivan.

Farliga verksamheter med betydande risker i anslutning till bostadsbebyggelse finns
framfor allt inom Kristianstad stad och Ahus hamn.

Nar det galler transport av farligt gods pa vag, ar foljande storre vagar rekommenderade
transportleder for farligt gods (utpekade av lansstyrelsen i Skane lan).

e E 22 fran Malmo via Kristianstad till Blekinge och Kalmar.

e Rv. 21 fran Kristianstad via Hassleholm till Helsingborg.

e Rv. 19 frén Osterlen via Kristianstad vidare till Broby, Osby och Vix;jo.

e Lv. 118 som stricker sig i soder fran RV 19, via Ahus och vidare upp till E 22 i norr.

Transport av farligt gods pa jarnvag sker idag enbart pa strackningen, Hassleholm-
Kristianstad-Karlskrona.

Inom kommunen har det under senare ar skett en stérre utbyggnad av biogashanteringen.
Produktion av biogas sker vid Centrala Reningsverket och vid Kristianstads kommuns
biogasanliggning i Karpalund. Om det skulle uppsta ett lackage eller utsldapp pa
exempelvis ett produktionsstille, ledning eller vid ndgot av féorbrukningsstéllena skulle
det kunna leda till att brannbar/explosiv blandning uppstar, med eventuella konsekvenser
i form av brand eller explosition.

Jarnvagen mellan Hassleholm och Karlskrona (Blekinge kustbana) som passerar
Kristianstad ger mojlighet for saval person som godstransport. Kollision mellan tva tag
eller kollision mellan tag och vagfordon kan leda till ett flertal skadade eller déda som
foljd.

Strax sydost om Kristianstad ligger Kristianstad/Osterlen Airport som har flygningar till
framfor allt Stockholm. Aven visst privatflyg anvinder flygplatsen.

Genom aren har det varit ett antal mindre incidenter samt varningslarm. Olyckor med
flygplan kan leda till att manga omkommer samt manga far omfattande skador.

Hamnen i Ahus 4r en av sodra Sveriges mest betydande bulkhamnar och &r sydostra
Sveriges storsta containerhamn. Det sker ett antal containerl6p varje vecka. Brander
ombord pa fartyg kan leda till komplexa rdddningsinsatser, da insatserna sker i valdigt
hog riskmiljo.

[ Kristianstad innerstad finns stoérre sammanhangande kvartersbebyggelse, med
rutnatsstruktur som harstammar fran Christian IV:s renissans-stad.
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Fastigheterna har inga stora 6ppna innergardar som kan underlatta
brandslackningsinsatsen utan ofta istédllet sma innergardar, ibland uppe pa vaning 2, med
risk for brandspridning 6ver innergarden. Byggnaderna har olika hojder vilket kan ge
brandspridning fran tak till hogre liggande fasad.

Kristianstads kommun ar rik pa kulturhistoriska byggnader som representerar stora
reella varden och samtidigt ar historiskt oersattliga. Ett tjugotal byggnader ar sarskilt
klassade som byggnadsminnen och ca fem stycken som statliga byggnadsminnen.

Dessutom har kommunen ett stérre antal kyrkor som riaknas som kyrkliga kulturminnen
(byggda fore 1940). Byggnaderna ar ofta gamla och har konstruktioner som goér
brandslackning svar.

Det finns ett antal storre samlingslokaler, med plats for ett storre antal personer. Brand
eller annan katastrofhiandelse i dessa lokaler, kan leda till ett flertal skadade eller
omkomna. Brand i samlingslokal ar dock relativt ovanlig, men tillbud forekommer.

Det finns tva storre handelsomraden, Harlov och Hammar. En omfattande centrumhandel
bedrivs i fastigheter i den samlade bebyggelsen inom innerstaden. En storre galleria ar
uppford i centrala Kristianstad. Vid en brand i ndgot av dessa stills raddningstjiansten
infér samma problem som vid en industribrand, stora brandceller och langa
angreppsvagar och dessutom mycket manniskor.

[ kommunen finns manga byggnader som kan betecknas som samhallsviktiga. Om en av
dessa slas ut av exempelvis en brand, kan det leda till stora konsekvenser for samhallet,
antigen pa kort eller lang sikt.

Exempel pa samhallsviktiga byggnader inom Kristianstads kommun, dar exempelvis en
brand eller 6versvamning skulle kunna fa omfattande konsekvenser pa samhallet.

e Skolorna e Vattenverket

e Aldreboenden e Pumpstationer
e Radhus Skane e Reningsverk

e (Ostra kommunhuset e Elstationer

e Virmeverket e Brandstationen
e Centrala sjukhuset

Annan kritisk infrastruktur som skulle kunna fa stora konsekvenser pa samhallet om den
slas ut.

e Enldngre avstingning av E 22 i samband med t.ex. en trafikolycka.
e Enldngre avstingning av jarnvagsstrackningen "Blekinge Kustbana”, i samband
med t.ex. en olycka eller 6versvimning.

Idag ar det mer sannolikt att vart land drabbas av terrorbrott dn av krig. Detta innebar att
raddningstjansten behdver forbereda sig pa t.ex. skottskador och spriangskador med ett
stort antal skadade och déda vid samma tillflle.
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Kristianstads kommun har ett antal objekt dar det vid ett eventuellt attentat kan foreligga
risk for stor paverkan. Handelser med pagaende dodligt vald (PDV) ar hdandelser som inte
bedéms osannolika, men tdmligen omojliga att forutspa.

4.2. Brand i byggnad

Brand i byggnad kan delas in i olika verksamhetskategorier. Konsekvenserna vid en
brand- eller ett brandtillbud kan variera stort, beroende pa typ av byggnad, hur tidigt
branden upptécks, hur snabbt atgarder vidtas etc.

Raddningstjansten i Kristianstads kommun har under den senaste 10-arsperioden (2011-
2020) larmats ut till i snitt 87 st. brand- eller brandtillbud i byggnader per ar. Sett till
antalet insatser, sa har de under de senaste 10 aren 6kat med ca 64 %, med en viss
variation under perioden.

Nar det giller brand- och brandtillbud i byggnader i relation till befolkningsékningen, sa
kan man inom Kristianstads kommun se en ndgot 6kande trend medans i Skane ldn och
Riket i stort ar den svagt nedatgaende.

De flesta brand i byggnad intréffar i bostader, framst da i flerbostadshus och villor. Det gar
dven att se en liten 6kning vad det géller brand i vardmiljé samt brand i industri, det ar
dock svart att utldsa ur statistiken om det ar en trend eller en naturlig variation.

Nar det giller brander i skolmiljo eller allmdnna byggnader sa ligger Kristianstads
kommun i linje med eller lagre &n Skane lan och Riket i stort.

Inom vart geografiska omrade har det under den senaste 10-arsperioden (2011-2020) i
samband med brander i byggnader omkommit 0-2 personer/ar och 2-8 personer/ar har
blivit avtransporterade till virdenhet. Samtliga personer har omkommit i samband med
brand i bostad.

4.3. Brand utomhus

Vad galler kategorin brand i skog eller mark innefattar de underkategorierna "Produktiv
skogsmark inkl. hygge”, ”Annan traddbevuxen mark” samt "Mark utan trdd”. En nagot
okande trend konstateras bade nationellt och lokalt vad galler antalet hdandelser.

Denna risk paverkas generellt negativt av varma och torra sommarhalvar. Arligen
hanteras ca 20-80 handelser i kommunen. Kommunen hanterar ungefar samma antal
handelser som dvriga delar av lanet och landet justerat for antal invanare.

Vad géller brand i fordon tycks Kristianstad inte avvika namnvart fran det nationella
snittet i denna kategori. Antalet brander tycks ha 6kat nadgot de senaste tio aren, om dn
lite. Varje ar hanteras ca 30-40 brander i fordon. Majoriteten av dessa tros vara anlagda.

Handlingsprogram, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor - Kristianstads Kommun




4.4, Trafikolycka

Raddningstjansten i Kristianstads kommun larmats arligen ut till ca 200-240 trafikolyckor.
Trafikolyckor dr dirmed en av de vanligaste handelsetyperna som raddningstjansten
larmas ut till.

Under den senaste 10-arsperioden (2011-2020) gar det att se en ndgot 6kande trend av
antalet trafikolyckor inom vart geografiska omrade. Dock kan man skénja en liten
nedatgdende trend de senaste 3 aren.

Ser man till antalet trafikolyckor i forhallande till befolkningsokningen sa har
Kristianstads kommun sedan 2014 nagot hogre andel trafikolyckor dn Skane lan och Riket
i stort.

Den vanligaste trafikolyckan inom vart geografiska omrade ar singelolycka med personbil.
Olyckor dar tunga fordon (lastbil och buss) dr inblandade ar inte lika vanligt
forekommande.

Konsekvenserna vid en trafikolycka kan vara allt fran att en personbil kér in i ett
vajerracke dar konsekvenserna visar sig i form av mindre skador pa fordonet och inga
fysiska personskador, till en seriekrock eller bussolycka med manga skadade eller
omkomna.

Inom vart geografiska omrade har det under den senaste 5 ars perioden (2016-2020)
omkommit ca 1-5 personer/ar och mellan 15- 34 personer har blivit allvarligt skadade/ar.

Det gar dock inte att se ndgon trend vad galler antalet omkomna eller svart skadade i
samband med trafikolyckor, utan antalet varierar oéver tid.

4.5. Olycka med farliga amnen

Sannolikheten for en olycka med farliga &mnen ar som storst vid nagon av vara
riskanlaggningar klassade enligt 2 kap. 4§ LSO och vid de s.k. Sevesoanldggningarna.
Olyckor dar farliga &mnen ar inblandade kan dven ske pa nagon av de rekommenderade
transportleder for farligt gods som gar genom kommunen.

Det sker dven en viss transport av farligt gods till sjoss langs var kustremsa.

Inom vart geografiska omrade gar det att utldsa en svagt 6kande trend nar det géller
handelser dar farliga &mnen ar inblandade.

Nar det giller antalet handelser kopplat till befolkningsokningen, sa har Kristianstads
kommun nagot farre handelser ar Skane lan och Riket i stort.

Konsekvenserna av en olycka med farliga amnen kan variera véldigt och beror pa bl.a.
vilket &mne som ar inblandat och dess egenskaper, vart utsldppet sker, vilka mangder som
ar involverade i olyckan etc.
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De vanligast forekommande olyckorna ar begransat utslapp av olja eller drivmedel i
samband med trafikolyckor eller ndgot mindre utslapp inom en verksamhet.

De vanligaste konsekvenserna ar miljoskador. Olyckstypen har dock potential att dven
skada manniskor vid exempelvis utslapp av giftiga eller fratande vatskor.

Ett utslapp kan aven leda till en brand dar manniskor kan skadas. Olyckstypen kan i
enstaka fall &ven resultera i masskadescenarion. Att det uppstar personskador ar dock
ganska ovanligt.

De flesta olyckor som radddningstjansten larmas ut till, atgardas oftast genom enkla
metoder sa som uppsamling, linsutlaggning eller sorption. Insatser i dar gastit
overtrycksventilerad kemskyddsdriakt behéver anvandas, ar ytterst ovanliga.

Omfattande insatser med storre utslapp av farliga amnen ar ytterst ovanliga. Om en sadan
olycka dnda skulle intriffa, sa finns rutiner for att komplettera vara egna resurser med
regionala och nationella kemresurser.

4.6. Naturolycka

Naturolyckor ar allt som oftast kopplat till viderrelaterade hiandelser sa som, skyfall,
varmeboljor, stormar, sndovader, 6versvamningar mm.

Under den senaste 10-arsperioden har antalet naturolyckor varierat inom vart geografiska
omrade, men sen 2016 gar det i statistiken att utldsa en svagt 6kande trend bade lokalt,
regionalt och nationellt.

Gor man en omvarldsbevakning utanfor Sveriges granser sd upplevs det som att
naturolyckor pa grund av viderrelaterade handelser, blir allt vanligare och mer
omfattande.

De vanligast forkommande vaderrelaterade hindelserna inom vart geografiska omrade ar
O6versvamningar och stormar.

[ samband med viarmeboéljor som leder till langvarig torka, sa kan skogsbrander uppsta.
Inom Kristianstads kommun och i angransande kommuner finns det stora skogsomraden,
dar omfattande skogsbrinder kan uppsta.

Kristianstadomradet omfattas av 6versvimningsrisker bade fran havet och Helge A.
Kraftiga skyfall eller omfattande snésmaltning utgor dven en stor risk for 6versvimning.

Nar det giller Helge A sa blir situationen extra allvarlig om det bade ir omfattande
snosmaltning eller kraftiga regnperioder uppstroms samtidigt som det ar hoga
vattennivaer i havet.

De vanligaste konsekvenserna vid skyfall och éversvimningar dr egendomsskador samt
paverkan pa infrastruktur.
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Ett vallbrott i samband med hogvattenldge skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for
stora delar av staden Kristianstad i form av omfattande skador pa samhallsviktiga
verksamheter, viktig infrastruktur och dven risk for liv och halsa.

Naturrelaterade olyckor ar idag sillanhdndelser inom vart geografiska omrade, men dessa
handelser kommer med stor sannolikhet att intraffa mer frekvent och bli allt mer
omfattande i framtiden.

4.7. Drunkning

Drunkningsolyckor intraffar relativt sillan inom vart geografiska omrade. Under den
senaste 10 ars perioden (2011-2020) har raddningstjansten larmats ut till ca 50
handelser.

Antalet hidndelser per ar varierar fran ar till ar och det gar darmed inte utldsa ndgra
tydliga trender.

Antalet hdandelser per 1000 invdnare har under de tva senaste aren (2019-2020) varit
nagot hogre dn Skdne ldn och Riket i stort.

Den vanligaste platsen for drunkningslarm ar framst i havet langs var langa kuststracka
men det forekommer dven drunkningstillbud i vara insjéar och kanaler. Isolyckor bedéms
som ovanliga inom vart omrade.

Nar det galler drunkningstillbud i havet sd larmas dven sjoraddningsséllskapet som har en
station i Ahus hamn. Sjofartsverket har 4dven en SAR - helikopter placerad pa
Kristianstad /Osterlen Airport.

4.8 Hot om Suicid

[ statistiken gar det att utlisa en 6kande trend inom vart geografiska omrade, nar det
galler handelser kopplat till hot om suicid. Under perioden 2016-2020 har
raddningstjansten larmats ut till ca 100 handelser.

Vanligaste hiandelserna ar att personen befinner sig pa hog hojd och hotar att hoppa eller
befinner sig i narheten av sparomrade. Vanligast forekommande platser dr ndgon av vara
broar som gar over E 22 eller langs med jarnvagsstrackningen Blekinge kustbana som
passerar genom var kommun.

Vid merparten av antalet handelser som raddningstjansten larmas ut till avbryter
personen sitt hot om suicid, antingen sjdlvmant eller genom att raddningstjansten eller
nagon annan blaljusorganisation ingriper.

4.9 Pagaende dodligt vald

Idag ar det mer sannolikt att vart land drabbas av terrorbrott dn av krig. Allt mer vanligt
forekommande ar aven att enskilda individer begar omfattande valdsbrott.
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Detta innebar att raddningstjansten behover forbereda sig pa t.ex. skottskador och
sprangskador med ett stort antal skadade och déda vid samma tillfalle.

Som tur ar sa dr dessa hiandelser inte vanligt forekommande, dock sker det ett antal
handelser i landet sa gott som varje ar och handelser har intraffat i vara naromraden, i
nartid (handelser pa skolor).

4.10 CBRNE

Att det intraffar ndgon CBRNE héndelse (Chemicals, Biological, Radiological, Nuclear and
Explosive) ar valdigt ovanligt. Om det skulle intraffa kan dar emot konsekvenserna bli
valdigt omfattande, beroende pa vilket &mne som ar inblandat och i vilken omfattning
handelsen sker.

Det kan vara skadliga kemikalier sa som, allvarliga smittdmnen, radioaktiva, nukledra och
explosiva dmnen.

Bade allminheten och raddningstjinstens insatspersonal kan drabbas pa olika satt
exempelvis stralskador, direkta skador av tryckvag eller splitter, virmestralning eller av
sjukdomsframkallande mikroorganismer etc.

5. Vardering

Generellt kan sdgas att Kristianstad kommun i de flesta olyckstyperna ligger néira
snittet for bdade Skdne Idn och Riket i stort, gdllandes hdndelser per 1000 invdnare. I
det statistiska underlaget som har anvdnts, sd dr det fa olyckstyper som utmdirker sig
och ddir det gadr att dra ndgra statistiskt sdkerstdllda slutsatser.

Vidare konstateras att rdddningstjansten forvantas kunna hantera olika typer av
sillanhdndelser. Detta dr handelser som ofta inte syns i statistiken men som dnda inte kan
uteslutas och som maste finnas en beredskap for.

Skyddet inom vart geografiska omrade for de risker som orsakar de vanligaste olyckorna
bedoms i stort sett uppfylla malet om ett likvardigt och tillfredstallande skydd.

Brand i byggnad
Nar det galler brand- och brandtillbud i byggnader gar det inom vart geografiska omrade

att se en svagt okande trend i antalet hiandelser. Vid jamforelse med Skane lan och Riket i
stort, sd har det under de tva senaste aren (2019-2020) varit nagot fler hindelser per
1000 invanare.

De flesta branderna intraffar i bostdder och da framst flerbostadshus och villor. Det gar
aven att se en liten 6kning vad det géller brand i vardmiljo samt brand i industri, det ar
dock svart att utldsa ur statistiken om det ar en trend eller en naturlig variation.

Om man ser till riskfaktorer hos de personer som omkommer och eller skadas, sa yttrar de
sig framst i form av nedsatt rorelse- och kognitiv formaga, missbruksproblematik, psykisk
ohélsa och rokning.
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Samverkan mellan kommunens olika forvaltningar kring dessa sarbara grupper bor
prioriteras, for att pa sikt fa ner antalet bostadsbriander med svara konsekvenser. Behovet
av riktade insatser och kampanjer till vissa problemomraden bor ske kontinuerligt.

Nar det galler att forebygga brander i vardmiljo och dvriga verksamheter sa genomfor
raddningstjansten kontinuerligt tillsynsbesok utifran risk- och behovsbeddmning.

[ samband med brand i byggnad krivs det manga ganger god tillgang till slackvatten. I
vissa delar inom vart geografiska omrade ar det idag ndgot oklart hur statusen ar pa vara
befintliga brandposter. I samband med att kommunen etablerar nya omraden ar det
viktigt att tidigt i planprocessen sdkerstalla tillgangen till sldckvatten.

For att sdkerstdlla tillgdngen till slackvatten samt for att tydliggora ansvarsforhallandena
gillande kostnader samt drift och underhall, bor det inom kommunen tas fram en
"Brandvattenplan”.

Brand utomhus

Denna kategori har varit relativt konstant under den senaste 10 ars-perioden. Den
absoluta majoriteten av handelser kan hanteras val, diremot har kategorin potential att
generera mycket omfattande hiandelser bade i form av resursbehov och tidsatgang vid
storre skogsbrander. Detta innebar ett behov av att ha en snabb resursuppbyggnad och en
bra formaga att kunna hantera stora handelser.

Vad géller brand i fordon hanteras ca 30-40 hdndelser om aret. Manga av dessa tros vara
anlagda men orsakar sillan skador pa annat dn det enskilda fordonet. Den befintliga
formagan att hantera dessa handelser anses tillracklig.

Trafikolyckor
Trafikolyckor dr den vanligaste hdndelsetypen som raddningstjansten i Kristianstad
larmas ut till.

Overvigande delen av trafikolyckorna intraffar pa de stérre vignatet i kommunen, d.v.s. E
22,Rv21,Rv19,Rv9samtLv 118.

Nar det galler antalet omkomna och svart skadade i samband med trafikolyckor sa gar det
inte att utldsa nagra trender under den 10 ars period som granskats.

Det finns idag ett visst samarbete med trafikverkets olycksutredare och polisen.
Tillsammans forsoker vi med gemensamma krafter forsta varfor olyckorna intraffar och
varfor konsekvenserna blir som de blir. Detta samarbete bor dock utvecklas ytterligare.

Den hoga forekomsten av trafikolyckor samt den snabba utvecklingen av ny teknik och
drivmedel, 4r ndgot som raddningstjinstens organisation stindigt behdver anpassa sig till.

Det behover aven kontinuerligt uppréatthallas en skalig beredskap for sdllanhdndelser, sa
som trafikolyckor med tunga fordon, trafikolyckor med farligt gods och
masskadescenarion.
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Detta staller krav pa att skapa goda forutsattningar for kontinuerlig utbildning- och
ovningsverksamhet.

Olycka med farliga amnen
Allvarliga olyckor dar farliga &mnen ar inblandade ar relativt ovanliga inom vart
geografiska omrade och far ses som sillanhandelser.

De vanligast forekommande olyckorna ar begransat utslapp av olja eller drivmedel i
samband med trafikolyckor eller ndgot mindre utslapp inom en verksamhet.

Inom Kristianstads kommun finns relativt manga ”"Seveso- och 2:4 anlaggningar”.
Hanteringen av farliga amnen vid dessa anldggningar kan medféra olyckor med stora
konsekvenser som foljd.

Atgarder for att minska risken for olyckor vid vira "Seveso och 2:4 anliggningar” ar
kontinuerlig tillsyn och gemensam insatsplanering. Skulle olyckan dnda intraffa maste
raddningstjansten och verksamheten vara val forberedda med genomfdrda 6vningar och
tillgang till materiel och kompetens.

Det sker dven dagliga transporter av farligt gods pa vag- och jarnvagsnatet inom/genom
kommunen. Beredskapen for att hantera eventuella olyckor pa vag- och jarnvagsnétet
behover kontinuerligt uppratthallas. Konsekvenserna av dessa hdndelser blir extra stora
om olyckan sker inom nagot av vara utpekade vattenskyddsomrade.

I Ostersjon sker det d4ven dagligen transporter med bulkfartyg som exempelvis kan
innehalla stora mangder olja. Ett storre utslapp av olja till havs kan na kusten utanfor
Ahus och orsaka omfattande miljoskador. En sddan hiandelse kraver en god samverkan
mellan olika aktorer. Det finns en kommunal oljeskyddsplan som dr under revidering
(2021).

Ovningsverksamheten nir det géller hantering av farliga &mnen bor utvecklas framover.
Samtliga befdl beh6ver ha kunskap om insatsmetodik kopplat till de vanligaste farliga
dmnena som hanteras inom vart geografiska omrade. Det behdvs dven kunskap om vilka
regionala- och nationella resurser som finns att tillga, da den egna férmagan inte racker
till.

Vid omfattande olyckor med farliga &mnen kan det 4ven behdvas en god formaga att
snabbt kunna samverka 6ver organisatoriska- och geografiska granser.

Naturolycka
Naturolyckor ar allt som oftast kopplat till viderrelaterade hindelser sa som, skyfall,
varmebdljor, stormar, snéovader mm.

Enligt MSB (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) finns det 25 omraden i
Sverige som beddms ha betydande éversvamningsrisker och i Skane har 7 omraden
identifierats och Kristianstad ar ett av dessa omraden (MSB, Oversyn av omraden med
betydande 6versviamningsrisk, enlig forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker).
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Kristianstadomradet omfattas av 6versvimningsrisker bade fran havet och Helge A.
Kraftiga skyfall eller omfattande sndsmaltning utgor dven en stor risk for 6versvimning,.

Nar det galler Helge A sa blir situationen extra allvarlig om det bade sker omfattande
sndsmaltning eller kraftiga regnperioder uppstroms samtidigt som det ar hoga
vattennivder i havet.

Det pagar ett kontinuerligt arbete inom kommunen med att valla in stora delar av staden
Kristianstad. Det befintliga vallsystemet ar klassad som en dammanldggning och tillika en
"2:4 - anlaggning” (LSO, 2kap. 4§ farlig verksamhet).

Ett vallbrott i samband med hogvattenlage skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for
staden Kristianstad i form av omfattande skador pa samhallsviktiga verksamheter, viktig
infrastruktur och aven risk for liv och hélsa.

Foérutom att jobba aktivt och kontinuerligt med férebyggande atgirder, ar det viktigt att
dven ha en god operativ formaga. Ofta kraver dessa hindelser omfattande resurser och
hdndelserna ar ofta utdragna i tid, vilket staller krav pa operativ uthallighet.

Bade det forebyggande- och det operativa arbetet kraver att samhillet agerar med
gemensamma krafter. Denna samverkan behéver darfor utvecklas och skapas rutiner for
sa att det finns en god beredskap infor framtida handelser.

Vid omfattande naturolyckor kommer det behévas en god formaga att snabbt kunna
samverka Over organisatoriska- och geografiska granser.

Nar det galler prioriteringar att hantera konsekvenser i samband med naturrelaterade
olyckor sa &r prioriteringarna att fraimst skydda liv och hélsa, samhallsviktiga
verksamheter samt viktig infrastruktur.

Drunkning

Kristianstads kommun har en lang kuststracka med langa fina sandstrander som inbjuder
till bad. Kuststrackan fran Yngsjo och séderut ar kant for kraftiga undervattensstrommar
vid padlandsvind. Flera drunkningsolyckor har intraffat pa denna stricka.

Det finns i kommunen dven nio kommunala insjobadplatser. Flera av sjoarna samt Helge a
ar aven bra fiskevatten. Detta innebar att fiske bedrivs daret om fran bat och land samt pa is
under vintrarna.

Raddningstjanstens formdga att hantera drunkningstillbud innebér ytlivraddning och det
finns raddningsbatar i Kristianstad, Ahus och Arkelstorp.

Kristianstads kommun har inga egna rdddningsdykare utan de larmas vid behov framst
ifrdn Malmo eller Helsingborg, vilket innebér att de har en ganska lang framkérningstid
och kan knappt ses som en livraddade resurs.

Med den begriansade formagan som raddningstjansten har, ar det viktigt att Kommunen
jobbar med forebyggande atgirder i form av exempelvis information, simundervisning,
utlaning av flytvastar mm.
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Den operativa formagan behover dven utvecklas for att vara sa effektiva som majligt
utifran den férmaga och utrustning som finns.

Hot om suicid
Raddningstjansten larmas enligt faststallda larmplaner ut till hot om suicid da personen
befinner sig pa hog hojd, intill sparomrade samt intill stallverk.

Vid dessa hdndelser larmas samtliga bldljusorganisationer ut i syfte att avbryta hotet. Den
blaljusorganisation som ar forst pa plats tar initiativet och i manga fall ar
raddningstjansten forst pa plats.

Detta staller krav pa var personal i form av att snabbt kunna sdkra platsen sa att inga
andra personer riskerar att skadas. Darefter skall var personal kunna inleda ett
medmanskligt samtal med personen som hotar att ta sitt liv, i syfte att fa personen att
avbryta sitt forsok.

[ vissa falla har personen redan valt att fullborda sitt hot (t.ex. stilla sig framfor ett tag) da
kan det handla om att hjalpa till med sanering eller omhandertagande av personen.

For att var personal skall kdnna sig trygg i hanteringen av dessa hdndelser krdvs en god
samverkan med ovriga blaljusorganisationer, samt utbildning av var personal gallande
samtal med personer som befinner sig i kris. Det behoéver dven utvecklas rutiner fér hur en
saker och trygg miljo skapas runt den person som hotar om suicid.

Pagaende dodligt vald

Om en handelse intriffar inom var kommun kommer den sannolikt inledningsvis att
praglas av oklarheter och upplevas som kaotisk, dar snabba beslut och prioriteringar
maste goras. Om attacken lyckas kan det plotsligt finnas ett stort antal skadad och
omkomna manniskor som behéver tas om hand.

Dessa hdandelser kommer att krdva att samhallet gemensamt samlar krafter och
samarbetar dver organisations- och geografiska granser.

En forutsattning for effektiva och samordnade insatser vid terrorbrott eller PDV-handelser
ar att berorda aktorer ar mentalt forberedda, vilket kan dstadkommas genom
aktdrsgemensam planering, utbildning och 6vning.

CBRNE (Chemicals, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive)

En hdndelse med CBRNE-dmnen kan forutom skador dven orsaka omfattande belastningar
pa samhallets resurser. Hindelsen kan leda till omfattande insatser, betydande krav pa
kommunikation till allmanheten och i vissa fall &ven utrymning.

En hiandelse med CBRNE dmnen kan dven ge upphov till radsla och panik vilket kan
forsvara hanteringen av handelsen och ytterligare 6ka belastningen pa samhallets
resurser. Vidare kan en hindelse fa betydande ekonomiska konsekvenser, inte minst om
den innefattar sanering, avsparrningar och produktionsbortfall 6ver lang tid.
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Kommunen har idag en valdigt begransad formaga att sjdlva hantera en CBRNE héndelse.
Har kravs det att kommunen tar hjalp av och samverkar med, regionala- och nationella
aktorer.

Aven dessa hiandelser kommer att kriva att samhéllet gemensamt samlar krafter och
samarbetar 6ver organisations- och geografiska granser.

6. Mal

ILag(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) finns bestimmelser om évergripande
nationella mdl for rdaddningstjdinstverksamheten och den férebyggande
verksamheten.

I1kap. 1, 3 och 3a § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anges de nationella mdlen
och syftet med den verksamhet som ska bedrivas enligt lagen.

6.1 Nationella mal

Overgripande for verksamheten

"1 kap. 1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och
hélsa samt egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala férhdllandena tillfredsstdllande
och likvirdigt skydd mot olyckor”

Operativ verksamhet

"1 kap. 3 § Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna kan
pdbérjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sdtt.”

Féorebyggande verksamhet

"1 kap. 3a § Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar fér enligt
denna lag ska planeras och organiseras sd att den effektivt bidrar till att férebygga brdnder
och andra olyckor samt férhindra eller begrdnsa skador till féljd av brdnder och andra
olyckor. Sdrskild vikt ska Idggas vid att férhindra médnniskors déd och andra allvarliga
skador”

6.2 Lokala verksamhetsmal

En stor utmaning for verksamheten ar att gradvis anpassa verksamheten efter standiga
forandringar som sker i var omvarld, samtidigt som raddningstjansten maste uppratthalla
den nuvarande nivan pa verksamheten.

Foérandringar som sker i var omvérld kan vara allt frdn den snabba utvecklingen av ny
teknik, till hindelser som var organisation maste hantera pa grund av féorandringar i vart
klimat. Detta staller stora krav pa var organisation och kraver kontinuerlig fortbildning
och 6vningsverksamhet for personalen.
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En viktig parameter for att anpassa verksamheten efter de standiga férandringar som sker
i var omvarld ar att lara av intraffade handelser genom egna olycksundersokningar, men
dven genom omvarldsbevakning och att ta del av erfarenheter fran andra verksamheter i
landet.

For att kommunen skall ha en fortsatt god beredskap utifran de lokala forhallandena att
skapa ett tillfredstillande och likvardigt skydd mot olyckor for kommuninvanarna och de
som vistas i kommunen, bedoms ett antal verksamhetsmal vara av sarskild vikt.

Verksamhetsmalen tar utgdngspunkt i den riskanalys som genomforts, samt av hur var
omvarld Kontinuerligt forandras och stiller nya krav pa var organisation.

De framtagna verksamhetsmalen skall ses som underlag for styrning av verksamheten
samt for att se till sd att verksamheten lever upp till de nationella malen.

Verksamhetsmalen skall brytas ner till prestationsmal i verksamhetens olika
verksamhetsplaner. Prestationsmalen skall kontinuerligt fdljas upp genom exempelvis
styrkort, drshjul, etc.

Féljande verksamhetsmdl bedoms vara av sdrskild vikt for att verksamheten skall
leva upp till de nationella mdlen:

e Utvdrdera- och vid behov utveckla organisationens formdga att hantera den snabba
teknikutvecklingen i samhdllet. (t.ex. nya drivmedel i bilar, solcellsanldggningar, etc.)

e Utvdrdera- och vid behov utveckla organisationen formdga att hantera
sdllanhdndelser. Med sdillanhdndelser avses olyckstyper som dr ovanliga inom vdrt
geografiska omrdde, men som sker i var omvdrld bdde nationellt och internationellt.

Exempel sillanhdndelser:

- Klimatrelaterade naturolyckor (t.ex. 6versvimningar, skyfall, virmebéljor,
stormar etc.)

- Hdndelser med farliga dmnen.(t.ex. farligt godsolycka, olycka inom farlig
verksamhet etc.)

- Omfattande transportolyckor. (t.ex. jdrnvdgsolycka, flygtransportolycka,
omfattande trafikolycka etc.)

- Pdgdende dadligt vald (PDV)

e Utvdrdera, och vid behov utveckla det forebyggande arbetet, for att sdkerstdlla att
det dr anpassat efter den lokala riskbilden samt det nya nationella mdlet for
forebyggande verksamhet.

e Anpassa och utveckla organisationens formdga for att méta de krav som dr kopplade
till rdddningstjdnst under hdjd beredskap.

e Skapa en god férmdga att snabbt kunna samverka éver organisatoriska- och
geografiska grinser i samband med omfattande hédndelser.
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e Anpassa och utveckla metoder och teknik i samband med insatser, fér att méta
framtida krav pd miljo- och klimatansvar.

e Vdr organisation skall ha en robust personalférsérjning av rdddningspersonal i
beredskap (RiB-personal), for att hdlla god beredskap i hela vart geografiska
omrdde.

e Utveckla organisationens formdga att ldra och ta tillvara pd erfarenheter frdn
intrdffade hdndelser.

7. Forebyggande - formaga och verksamhet

Férvaltningen Rdddningstjdnsten har det évergripande ansvaret for forebyggande
verksamhet enligt LSO. Ansvarig ndmnd dr som tidigare ndmnts rdddningsndmnden.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes skyldigheter i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Behorig att utféra tillsyn ar raddningschef eller de som
raddningschefen utsett enligt delegationsordning. Myndighetsbeslut vid t.ex. tillsyn far
fattas av samma handlaggare som ar utsedda att vara utforare av tillsyn med undantag
fran beslut kopplade till vite, som maste bestimmas av rdddningsndmnden.

Kommunens krav pa de som arbetar som tillsynsforattare ar att de har kompetens kring
byggnadstekniskt- och organisatoriskt brandskydd, farlig verksamhet och relevant
lagstiftning for att denne ska kunna motivera och forklara upptickta brister och beslut pa
ett tydligt och pedagogiskt sitt for den enskilde som blir foremal for en tillsyn.

Raddningstjdnsten har tillgang till ett antal tillsyneforrattare med erforderlig kompetens,
for att genomfora tillsyn enligt LSO och LBE.

Den enskilde har alltid det priméara ansvaret for att halla ett skéligt brandskydd inom sin
verksambhet.

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att kontrollera att ett skaligt brandskydd ar uppnatt och
for att sakerstélla att de verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillracklig
formaga att gora effektiva inledande atgarder nar det intraffar en olycka eller ett tillbud
vid anlaggningen.

Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och
anlaggningar lever upp till kraven i regelverken, bade avseende byggnadstekniskt
brandskydd och organisatoriskt brandskydd. Verktyget tillsyn ska framforallt anvdandas
for att sdkerstilla brandskyddet pa sddana byggnader och anlaggningar dar en eventuell
brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv, hilsa, egendom och milj6.

Utover de byggnader och anldggningar som aterfinns i MSB:s foreskrift (MSBFS 2021:8)
ska tillsyn goras dar stora risker foreligger, exempelvis vid flerbostadshus dar det beddms
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finnas behov av att starka brandskyddet. Hur ofta tillsyn av den enskildes skyldigheter ska
genomforas ska bero pa typen av objekt och erfarenhet fran tidigare tillsyn.

Erfarenheter fran raddningsinsatser ar ocksa ett viktigt urvalskriterium for tillsyn och det
ska laggas ett sarskilt fokus pa att fa denna erfarenhetsaterforing mellan den operativa
verksamheten och den forebyggande for att 6ka skyddet i var kommun. En tillsyns- och
verksamhetsplan tas fram med utgangspunkt fran handlingsprogrammet.

Industrier ar ett exempel pa objekt som behéver bedomas utifran den verksamhet som
bedrivs och vilka konsekvenser en brand eller annan olycka i den aktuella byggnaden eller
anliaggningen skulle kunna medfora. En sarskild plan for tillsyn och 6vrig verksamhet som
Raddningstjansten bedriver vad géller anlaggningar for farlig verksamhet (LSO, 2 kap. 4
§), ar framtagen.

7.2 Stod till den enskilde

Lagstiftningens intentioner ar att den enskilde sjalv utifran sina forutsattningar ska
hantera sina risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde
att sjalv hantera sina risker. Detta gors genom att informera och utbilda i saval
forebyggande som skadeavhjilpande brandskydd.

Information och utbildning om brandskydd och HLR ar en viktig och stor del av det
forebyggandearbetet. Raiddningstjansten genomfor regelbundet utbildningar. Kontakten
sker genom utbildningar anpassade for enskilda, féretag, foreningar och organisationer
samt i de dagliga moten raddningstjdnstpersonal har med samhéllsmedborgarna.

Prioritet 1aggs sarskilt pa elever i ak 2, 5 och 8 samt kommunal personal inom t.ex.
omsorgen och barn- och utbildningsférvaltningen. Aven utsatta riskgrupper som ildre och
personer som studerar pa SFI kommer att erbjudas utbildning.

Utover riktad utbildning ar information till allmadnheten en viktig del. Raddningstjansten
avser att arbeta med att arligen ta fram en informations- och evenemangsplan for att
strategiskt kunna planera for i vilka sammanhang kommunen ska delta och informera den
enskilde. Malsattningar for informationskampanjerna ska framga i den planen.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar for rengéring (sotning) av fasta forbranningsanordningar och att
dessa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll).

Ansvarig ndmnd ar raddningsndmnden. Rengdring och brandskyddskontroll utfors av en
privat entreprendr via avtal med kommunen.

Det finns ca 18 000 objekt (2020) som omfattas av krav pa brandskyddskontroll i

kommunen. Entreprendren har ca 6 arsarbetskrafter (2020) tillgangliga for att utféra
brandskyddskontroll.
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Kommunen har tagit fram en sarskild rutin fér uppfoljning av entreprendrens arbete.
Uppfoljningen genomfors tva ganger per ar av kommunens upphandlingskontor och
Raddningstjansten gemensamt.

Frister for brandskyddskontroll och vilken utbildning som krévs for att ha behorighet att
utfora dessa har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6.

Kommunen har beslutat om frister for rengéring med stéd av MSBFS 2014:6 och har
beslutat att dndra intervall for nagra enstaka anlaggningar.

Rengoring ska utféras av personer, alternativt handledas av personer, som genomgatt och
avlagt examen for yrkesutbildning for skorstensfejare (eller motsvarande dldre
utbildning).

Om det kan medges ur brandskyddssynpunkt kan en enskild anséka om att utfora
rengoring sjalv (s.k. “egensotning”) eller i vissa fall 1ata annan dn den upphandlade
entreprendren utféra rengéringen. Tjansteman pa Ridddningstjansten hanterar
ansOkningar om egensotning/annan utférare, enligt delegationsordning.

Raddningstjanstens mal ar att tydliggora for den enskilde, genom att pa kommunens
hemsida ge information och vigledning. Bland annat genom visa hur en anmalan om
egensotning gar till. Avsikten ar att en e-tjanst for ansékan ska tas fram som komplement
till nuvarande ansékningsblankett.

7.4 Ovriga férebyggande atgarder

7.4.1 Remiss- och yttrandehantering

Inom kommunen hanterar Miljé- och samhéllsbyggnadsforvaltningen (MSF) drenden
enligt Plan- och bygglagen (2010:900). Raddningstjansten har moéjlighet att stodja MSF,
vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggprocessen och vara remissinstans i
fragorna.

Aven kommunens planprocesser hanteras av MSF. Riddningstjansten har mojlighet att
stodja genom att t.ex. beakta och bedéma risker som 6versvamning, avstand till olika
former av riskfylld verksamhet samt beakta sddant som kan ha betydelse for kommunens
formaga att genomfora insatser. Det kan gilla behov och méjlighet till utrymning med
hjalp av raddningstjdnsten, brandposter och 6vrig brandvattenférsoérjning och behov av
framkomlighet for rdddningstjanstfordon.

[ fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) dr MSF den foérvaltning
som hanterar ans6kningarna.

Raddningstjansten har mojlighet att bista och yttra sig pa remisser fran MSF i fragor om
lokalerna dr anpassade for det personantal samt verksamhet som anges i ansékan.

Raddningstjdnsten ar dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sakerhet vid
allman sammankomst, offentlig tillstdllning, anvindande av offentlig plats,
idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt
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ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag
(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse. I gorligaste man anvander
Raddningstjiansten standardsvar utarbetade gemensamt av Skanes raddningstjanster vid
remisshanteringen.

Infor yttrande enligt alkohol- respektive ordningslagen beddms behov av tillsyn och i
forekommande fall genomfors tillsyn enligt LSO som en del av yttrandeprocessen.

Raddningstjansten bistar och yttrar sig ocksa till Trafikverket i trafikplanering vid ny-
eller ombyggnation av vagar, jarnvagar dar man beaktar saker som:

e Insatstider

e Oversvimningsrisk

e Avstand till olika riskobjekt

e Nairhet till vattenskyddsomrade

7.4.2 Riskutsatta grupper

Inom kommunen finns riskutsatta grupper som kan ha behov av individanpassat
brandskydd, t.ex. dldre personer med begransningar i formaga att utrymma pa egen hand.
Kommunens ambition ar att arbeta forvaltningsévergripande med riskutsatta grupper och
detta kommer att beskrivas i tillsyns- och verksamhetsplanen framéver.
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8. Raddningstjanst - férmaga och verksamhet

Rdddningstjdnsten i kommunen ska planeras och organiseras sd att det finns
férmdga att hantera de olyckor som finns inom kommunens geografiska omrade.

Ndr den enskilde inte sjdlv kan hantera en hédndelse har kommunen en samlad
féormdga att genomféra en rdaddningsinsats, med utgdngspunkt frdn ett antal

rdddningsstyrkor.

8.1 Overgripande

Raddningstjdnstens formagor ar dimensio
riskanalysen och som 6vergripande ar red

nerade efter de risker som finns upptagna i
ovisade i kapitel 4. Riddningstjansten har inte

formaga att utfora alla insatser pa egen hand, utan vissa insatser kan krava samverkan

med andra kommuners raddningstjanster.

Raddningstjanstens styrkor dr placerade med bemanning enligt bild nedan.
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Bild 5 - Bemanning rdddningsstyrkor, Kristianstads kommun.
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Raddningsstyrkornas beredskapsform och anspanningstid:

Kristianstad Arkelstorp

Degeberga Tollarp Ahus

Heltid 90 sek

Deltid 5 min 5 min 5 min 5 min
Tabell 2 - Anspdnningstid rdddningsstyrkor.

Raddningstjansten har grundldggande formagor beskrivna nedan, samt egna resurser for
t.ex.

e Kemdykning
e Hojdfordon

e Rokskydd
e Skogsbrand
e Bat

e Tankbilar
e Motorsprutor

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

Raddningstjdnsten har ett civilrattsligt avtal med Ostra Goinge kommun géllande
raddningschef, ledning, riddningstjanst och férebyggande atgarder dar Kristianstads
kommun tillhandahaller detta till Ostra Géinge kommun.

Inom Skane Nordost finns ett langtgaende operativt samarbete med raddningshjalp,
gemensamma ledningsnivaer och gemensamma stabsresurser.

Inom Skane finns gemensamma resurser som stabsfunktionen Stab Skane, Regional
Raddningschef i beredskap (RRC), samagda kem- och miljéresurser och avtal om slack-
och raddningshjalp mellan kommunerna.

En beskrivning 6ver géllande avtal och 6verenskommelser finns i bilaga A.

8.1.3 Alarmering av raddningsresurser

Allménheten alarmerar riaddningstjinsten via 112 till aktuell SOS-central. Overkoppling
och medlyssning sker till raiddningscentralen i Kristianstad under pagaende intervju.
Riddningstjinstens larmoperator dr riddningsatgorare for handelser i Kristianstad, Ostra
Goinge, Bromolla, Hassleholm och Osby kommuner.

Vid langre avbrott eller storningar i tele och mobilnatet vidtas sarskilda atgarder for att
allméanhetens alarmering av raddningstjinst ska sdkerstillas, sdisom information via
lokalradio och utplacering av fordon utrustade och bemannade fér radiokommunikation.

I anslutning till alla brandstationer; Degeberga, Tollarp, Ahus, Arkelstorp och Kristianstad
kan larmning goras via utvandiga larmskap.
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8.1.4 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs nar

samtliga delar av kommunen

Denna tid anges som responstid och avser tid fran det att larmoperatér besvarar SOS
samtal, till forsta raddningsenhet ar framme pa aktuell adress. I responstiden ar inrdknat
en larmbehandlingstid pa 125 s (medianvarde)och anspanningstid heltid 90 s, deltid 300
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Bild 6 - Responstider, Kristianstads kommun.

8.1.5 Brandvattenférsorjning

Kommunen har ett grundlaggande brandpostsystem i tatorterna anslutet till kommunens
allmdnna vattenledningsnat. Tekniska férvaltningen ar den forvaltning i kommunen som
ansvarar for projektering, drift och underhall av vattenledningsnitet dar brandposterna

ingar.
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[ vissa omraden ar det glesare mellan brandposter vilket medfor att raddningstjansten i
sina larmplaner tillimpar ett alternativsystem med tankbilar. Kommunen har for avsikt att
ta fram en utékad plan for brandvattenférsorjning.

8.1.6 Overlatande at annan att vidta inledande begransade atgérder
Kommunen har inte dverlatit at annan att vidta inledande begransande atgarder.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Da samverkan med andra aktorer (t.ex. Kustbevakningen, Sjérdddningssallskapet, Polisen
etc.) kravs, sker normalt sett den initiala kontakten genom var raddningscentral (RC-
Kristianstad). Primart dr det raddningsatgoérarna och inre befil som vid dessa tillfallen
inleder samverkan. Vid den inledande kontakten med samverkande aktor, skall
ansvarsomraden och fortsatta samverkansformer klargoras.

8.1.8 Varning och information till alilmanheten

Kommuninnevanare kan varnas och informeras vid allvarligare olyckshindelser genom
VMA-signalen (viktigt meddelande till allmdnheten) i orterna Kristianstad, Ahus, Tollarp
och Degeberga. Varningen atfo6ljs av aktuell information, rdd och anvisningar i riks- och
lokalradion.

Inom riskomrade for omfattande 6versvimning, har systemet for VMA kompletterats med
moijlighet till talade varningsmeddelanden.

8.2 Beskrivning av formaga per olyckstyp

[ kapitlet om risker (kapitel 4) framgar vilka vanligen forekommande olyckor
raddningstjansten hanterar, samt vilka risker som finns inom de sarskilda olyckstyper
som ska belysas: Brand i byggnad, brand utomhus, trafikolycka, olycka med farliga &mnen,
naturolycka och drunkning.

Under respektive olyckstyp ar beskrivet vad varje enskild raddningsstyrka har formaga att
genomfora. Férmagorna dr 6vergripande beskrivna och beskrivs i detalj i dokumentet
Operativ formaga.

8.2.1 Brand i byggnad

Vid insatser som giller brand i byggnad/bostad har de fyra deltidsstyrkorna en formaga
att kunna utféra invandig eller utvandig livraddning. Nar det galler utrymning via stege
har de formagan upp till 11 m. De kan utféra invandig eller utvandig slackning.

Vid insatser som giller brand i byggnad/bostad har heltidsstyrkan en formaga att
samtidigt kunna utfora invandig och utvandig livraddning. Nar det giller utrymning via
stege har heltidsstyrkan, med maskinstege, formagan upp till 23 m.

Heltidsstyrkan kan utféra invandig och utviandig slackning samtidigt. Sarskild formaga for
slackning med skarsldckare finns pa heltidsstyrkan.

N~
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8.2.2 Brand utomhus

Vid insatser som galler brand i skog och mark har de fyra deltidsstyrkorna en férmaga att
forbereda for insats i viantan pa forstarkning. Formaga finns ocksa att kunna slacka mindre
brand i skog och mark (ca 100 m?) samt pabérja slickning av brinder i skog och mark i ett
storre omrade.

Efter forstarkning fran annan station inom eller utom organisationen kan férmaga att t.ex.
genomfora slackning av storre omrade eller pa 6ar uppnas.

Deltidsstyrkorna kan utfora vattentransport till slangsystem for skogsbrand med hjilp av
tankbil eller motorspruta.

Heltidsstyrkan samt styrkan i Arkelstorp har formaga att hantera briander pa 6ar i
sjosystemen. Heltidsstyrkan har i 6vrigt samma mdjligheter som deltidsstyrkorna och ska
aven kunna genomfora slackning vid mer tidskravande och mer komplicerade brander i
skog och mark samt ha specialutrustning och kompetens for att hantera storre brander i
skog och mark.

Alla styrkor har formaga att genomfora livraddning, iford branddrékt och andningsskydd,
av enstaka personer (ej fastklamd) som befinner sig i farligt omrade med brandfarlig
vitska eller gas. Styrkorna kan utféra brandslidckning av brand i 60 m? icke polar
brandfarlig vitska respektive 30 m? polir vitska samt ska kunna p&bérja kylning av hotad
cistern vid brand i brandfarlig vatska eller gas.

Heltidsstyrkan samt styrkan i Ahus kan utféra brandslackning av brand i 100 m? icke
polar brandfarlig vitska respektive 60 m? polir vitska. Samt kan samtidigt paborja
kylning av hotad cistern vid brand i brandfarlig vatska eller gas.

Heltidsstyrkan kan utféra brandslickning av brand i 500 m? icke polar brandfarlig vitska
respektive 300 m? polar vitska samt kan uppritta varaktig kylning av hotad cistern vid
brand i brandfarlig vitska eller gas.

8.2.3 Trafikolycka

Vid insatser som galler trafikolyckor har de fyra deltidsstyrkorna en formaga att sékra
olycksplatsen mot brand eller risk for brand, skapa saker arbetsmiljo, skapa tilltrade till
patienten, utfora ett snabbt uttag ur personbil vid kritisk patient, om personen ej dr
fastklamd och utféra prehospitalt omhédndertagande.

Arkelstorp och Tollarp har dven férmagan att kunna stabilisera en bil pa sidan och tak
samt utfora losstagning av fastklamd person, bade nar det giller en bil pa sidan och pa tak.

Vid insatser som galler trafikolyckor har heltidstyrkan samma mojligheter som
deltidsstyrkorna, men dven mojlighet att utfora stabilisering och losstagning av fastklamd
person pa mer en bil samtidigt och dven losstagning i tyngre fordon.

8.2.4 Olycka med farliga &mnen
Vid insatser som galler olycka med farliga amnen har de fyra deltidsstyrkorna en formaga
att genomfora livraddning, iférd branddrakt och andningsskydd, av enstaka personer (ej
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fastklamd) som befinner i farligt omrade med farliga amnen. Férmaga finns dven att
bedoma initialt riskomrade, initiera utrymning och sparra av riskomradet.

Varje deltidsstyrka har formaga att samla upp mindre lackage och utféra grundlaggande
akuta atgarder for att forhindra eller begransa spridning av farliga amnen, samt att
genomfora en insats i splashdrakt i okomplicerad riskmiljo (med kdnda kemiska &mnen).

Vid insatser som galler olycka med farliga &mnen har heltidsstyrkan samma mojligheter
som deltidsstyrkorna, men ska dven kunna genomfora en kemdykarinsats i
kemdykardrékt i okomplicerad riskmiljo (med kdnda kemiska dmnen), inomhus saval som
utomhus, for att forhindra eller begransa spridningen av farliga &mnen.

Heltidsstyrkan ska dven kunna utféra sanering av kontaminerade personer och utrustning,
samt utfora indikering av vanliga gaser och radioaktiva &mnen.

8.2.5 Naturolycka

Samtliga styrkor ska kunna genomféra avsparrning och forbereda insats i vintan pa
forstarkning och ska kunna undsatta personer i samband med storm, t.ex. hjalp till
ambulans med tradsdgning samt kunna utfora mindre lanspumpning.

Heltidsstyrkan samt styrkorna i Arkelstorp och Ahus ska kunna genomfora evakuering av
personer vid sndovader.

Heltidsstyrkan ska kunna undsatta personer i samband med 6versvamning, ras och skred
m.m. samt genomfdra invallning, storre lanspumpning, proppning, lansning.

8.2.6 Drunkning
Samtliga styrkor kan utfora is- och vattenlivraddning fran brygga, strandkant eller

barande is med hjalp av kastlina eller livboj. Heltidsstyrkan samt deltidsstyrkorna i
Arkelstorp, Degeberga och Ahus kan utfora livraddning med ytbargardrakt och
raddningsbréada upp till 300 meter fran land/séker plats.

Heltidsstyrkan samt styrkorna i Arkelstorp och Ahus kan utféra vattenlivraddning i
ytbargardrakt med bat, genomfora livraddning strax under ytan utifran genomford
riskbeddmning, samt kunna genomféra eftersok av forsvunnen person i strandndra vatten.

Raddningstjansten har inte egen formaga att genomfoéra livraddning genom vattendykning
utan samverkar vid behov via avtal med andra raddningstjanster som har denna formaga.

8.2.7 Ovrigt
Utover raddningsinsatser enligt LSO sker dven andra insatser. Dessa utgor totalt sett en

stor andel av de insatser som raddningstjansten genomfor. IVPA/sjukvardslarm ar inte
nagot som raddningstjansten enligt lag har ansvar for att utfora. IVPA ar forkortning for "I
Vantan P4 Ambulans”.

Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som utfors at Region Skane. Riddningstjansten
aker aven ut pa hjartstoppslarm nar det finns mojlighet att paborja hjart- och
lungraddning innan ambulans kommit fram. Samtliga styrkor kan genomféra dessa
insatser.
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Om en PDV-héndelse intraffar kan det plotsligt finnas ett stort antal skadad och omkomna
manniskor som behover tas om hand. Vid dessa handelser handlar det framst om att
snabbt bistd med sjukvardsatgarder. Samtliga styrkor har en grundlaggande formaga att
utfora sjukvardsatgarder.

8.3 Ledning i raddningstjansten

8.3.1 Overgripande ledning
Genom ett samverkansavtal bemannas funktionen Inre Befdl (IB) med placering i
rdddningscentralen (RC) i Kristianstad. Funktionen dr bemannad dygnet runt.

IB bedriver omvarldsbevakning for att kunna anpassa beredskapen i de samverkande
kommunerna. Vidervarningar, brandrisk och stérre evenemang ar exempel pa sadant som
kan ge upphov till fordndringar i beredskapen.

I RC Kristianstad samarbetar IB med larmoperatorer. For att forstarka 6vergripande
ledning gors inkallning av ledig personal. Vid hog belastning finns mojligheten att
forstarka den 6vergripande ledningen med hjdlp av motsvarande funktioner i RC Syd och
RC Barslov.

Vid storre handelser finns dven funktionen Regional raddningschef (RRC) att tillg3,
funktionen dr gemensam for samtliga kommuner i Sk&ne. Overgripande ledning r
beskrivet i "Styrdokument for ledning av raddningsinsatser, Riddningstjansterna Skane
Nordost”

Styrdokumentet ar ett resultat av Skane Nordostprojekt som genomférdes 2018. Syftet
med projektet var att skapa ett gemensamt ledningssystem for Skane Nordost.

MSB har gett ut en ny foreskrift och allmant rdd om ledning av kommunal raddningstjanst.
MSBFS 2021:4. MSB har ocksa gett ut en handbok om Enhetligt ledningssystem for
kommunalraddningstjanst (ELS).

[ Skane pagar ett projekt for att skapa en gemensam syn pa 6vergripande ledning. Detta
innebar ett behov av en 6versyn av ledningssystemet i Skane Nordost och en revidering av
styrdokumentet, detta avses genomforas under 2022.

8.3.2 Ledning av raddningsinsatser
Samtliga styrkor i Kristianstad kommun leds av styrkeledare som har kompetens och
delegation fran Raddningschef att agera i rollen som Raddningsledare.

Raddningsinsatser som kraver eller forvantas krava storre behov av ledning och
samordning leds av funktionen Yttre befil (YB) som utgar fran Kristianstad och ar
bemannad dygnet runt med 90 sekunders anspanningstid.

Vid behov av mer ledningsresurser, vid omfattande raddningsinsatser eller flera insatser
samtidigt finns fler yttre befal att tillga i ledningssystemet. Dessa utgar fran Hassleholm,
Osby och Bromolla.

N~
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For att forstarka ledningen pa skadeplats finns mojligheten att utnyttja en stabsresurs som
ar gemensam for Skane. Stabsresursen bestar av ledningsfordon och personal for att starta
upp ett stabsarbete i syfte att bista raddningsledningen pa skadeplats. Ledning av
raddningsinsatser finns beskrivet i "Styrdokument foér ledning av raddningsinsatser,
Raddningstjansterna Skane Nordost”

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid en raddningsinsats gor Inre Befal (IB) en beddmning av beredskapsbehovet i omradet
Skane Nordost. Beredskap skall finnas bade for att hantera ytterligare larm samt att kunna
forstirka den pagaende insatsen.

Vid behov vidtas atgiarder sdsom forflyttning av styrkor till annan brandstation eller till en
plats mellan stationer. Forflyttning av styrkor innebar langre kortid till delar av
kommunen vilket i viss man kompenseras av kortare anspanningstid.

Vid en pagaende insats arbetar ansvarigt befal tillsammans med IB kontinuerligt med att
beddma resursbehovet pa plats, for att om mojligt géra enheter gripbara och redo fér nya
larm s att paverkan pa beredskapen skall vara sa liten som majligt.

IB forfogar 6ver samtliga enheter i omradet. Vid behov kan ytterligare resurser begiras
fran intilliggande omraden. Samverkan inom Skane ar vl forberedd genom samarbete
mellan Raddningscentralerna. Vid behov av samordning mellan Raddningscentralerna
finns funktionen Regional Radddningschef som beskrivits i kapitel 8.3.1.

For att forstarka och skapa uthallighet for egna styrkor finns mojligheten kalla in ledig
personal. Detta gors via teknik fran RC Kristianstad.

8.5 Raddningstjanst under héjd beredskap

Raddningstjanstens grundlaggande formaga under fredstid utgor grunden for formagorna
aven under hojd beredskap. Kommunen har som en del i det civila férsvaret till uppgift att
ldmna stod till forsvarsmakten.

Sambhallets planering for civilt férsvar har aterupptagits sedan 2016 och
Raddningstjansten vidtar de atgarder som omfattas av 6verenskommelsen om
kommunernas arbete med civilt forsvar mellan SKR och MSB fran 2018 och framat. Detta
arbete kommer att fortsatta som en naturlig del av Raddningstjanstens verksamhet under
forutsattning att staten fortsatt ger ersattning fér uppgifterna.

[ dagslaget ar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inte klargjord. I avvaktan pa
direktiv fran staten om kommunernas forberedelser for hjd beredskap, gors
bedémningen att kommunen har en grundldggande formaga till civilt forsvar genom
arbetet for att hantera extraordinara handelser i fredstid.
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9. Uppfdljning, utvardering och larande

I kommunallagen finns krav pd att ndmnderna ska bedriva en tillréicklig intern
kontroll, som bland annat omfattar att félja upp och utvirdera verksamheten.

Kommunen har en skyldighet enligt 3 kap. 10 § LSO att se till att en olycka som
foranlett en rdddningsinsats blir undersékt i skdlig omfattning.

9.1 Uppfdljning och utvardering av verksamheten

Utifran de 6vergripande Verksamhetsmalen i kapitel 6 faststéills arliga prestationsmal.
Vissa arligen utvalda prestationsmal kommer att ingd i den interna kontrollplanen som
beslutas av rdddningsnadmnden. Utfallet aterkopplas sedan till raddningsndmnden.

Planeringen av den interna kontrollen och uppfdljning av planen ingar i
raddningstjanstens arshjul.

Handlingsprogrammet skall ses som ett levande dokument och spegla de faktiska
forhallandena i kommunen. Uppfoljning och eventuell revidering av handlingsprogrammet
skall genomforas drligen och inga som en del i raddningstjanstens arshjul.

9.2 OlycksundersoOkningar, 3 kap. 10 § LSO

Efter varje kommunal rdddningsinsats skall en undersékningsrapport upprattas och
skickas in till MSB. Innehallet i undersokningsrapporten anges i en egen foreskrift (MSBFS
2021:5). Undersokningsrapporten skall skickas in senast tva manader efter att
raddningsinsatsen avslutades.

Syftet med en undersdkningsrapport ar att bidra till samhallets larande fran olyckor och
att systematiskt forbattra den forebyggande verksamheten och raddningstjansten. Detta
uppnas genom att klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts.

Rutiner for vem som skall skriva undersokningsrapporterna samt nar de skall skrivas
finns dokumenterat i ett internt styrdokument.

En undersékningsrapport genomfors i syfte att:

o Identifiera och forsta orsaker till varfor olyckor intraffar, i syfte att forhindra att de
intraffar igen.

o Identifiera orsaker till olyckors konsekvenser, for att kunna mildra framtida
olycksforlopp.

e Utvirdera rdddningsinsatsen for att fa svar pa om den har, paborjats inom
godtagbar tid och genomforts pa ett effektivt satt.

e Utvirdera ridddningsinsatsen for att fa svar pa fragan om malet med
raddningstjanstens insats har uppnatts, dvs. att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom och miljo.
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e Faunderlag till planering av operativ 6vningsverksamhet, samt utvecklandet av
metod och teknik och vid planering infér framtida raddningsinsatser.

e Fa underlag till planering av forebyggande atgarder.

[ Raddningstjanstens styrdokument "Verksamhetsplan Olycksundersokning” redogors for
hur arbetet med undersékningsrapporter och larande fran olyckor bedrivs.
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Bilaga A: Dokumentférteckning

A1: Gallande styrdokument

Beteckning Beslutad

Riskanalys - handlingsprogram 2022 2021-12-30 (arbete med layout aterstar)
Tillsynsplan - verksamhetsplan 2020-03-31 - Rdddningsnamnden
forebyggande
Oljeskyddsplan 2014-11-13, reviderad 2021-xx-xx (under
revidering)
Avtal avseende rengoring och 2020-08-10 - Avtal tecknat mellan
brandskyddskontroll i Kristianstads kommunen och Kristianstads Sotnings AB
kommun
Operativ formaga 202x-xx-xx (under revidering)
Verksamhetsplan - olycksutredning 2015-06-09, 2021-xx-xx under revidering
Riktlinjer for tillsyn vid farlig verksamhet | 2021-xx-xx (under revidering)
Styrdokument for ledning av 2018, arbete kommer att goras med start
raddningsinsatser, Riddningstjansterna 2022 for att implementera ELS m.m.
Skane Nordost

Tabell 3. Gilllande styrdokument

AZ2: Sarskilda avtal, 6verenskommelser och larmplaner

Avtal, overenskommelse o.d. Avtalsdatum

Civilrattsligt avtal om ledning av 2021-01-01
raddningstjanst m.m., Kristianstads
kommun - Ostra Goéinge kommun
Avtal om inb6rdes bemyndigande mellan | 2005-11-08
Skdnes kommuner om raddningsledare
Overenskommelse om Kembefil Under utredning
Overenskommelse om samverkan mellan | 2016-12-07
rdddningstjinsterna i Skane

Overenskommelse om stab Skane och Under utredning
ledningsfordon
Samarbetsavtal med SOS 2021, olika datum

E22, motdkning Kristianstad-Bromdélla och | 2005-11-06 samt 2004-01-13
Kristianstad-Horby (raddningstjansten
Skanemitt).

Rv21, motdkning Kristianstad-Hassleholm | 2004-12-25

vid trafikolyckor

Immeln, Ostra Goéinge kommun, styrka Ingar i civilrattsliga avtalet kommunerna
fran Kristianstad (Arkelstorp) utgor emellan, se ovan.

primarstyrka.

Tostebergaomradet, raddningsstyrka fran | 2012-03-16
Bromolla utgér primarstyrka.
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Eno, raddningsstyrka fran Bromélla utgor | 2006-11-17
primarstyrka.
Bokestad och Brotorpet, rdddningsstyrka | 2015-09-08

fran radddningstjansten V Blekinge
(Olofstrom) utgor primarstyrka.

Omraden kring Svenskop, Linderdod och
Onnekdp, sirskilda larmplaner och
overenskommelse med raddningstjansten
Skanemitt.

2004-01-13 samt 2004-01-26

Nordligaste delen av Tomelilla kommun
(Syddstra Skanes
Raddningstjanstforbund), styrka fran
Kristianstad (Degeberga) forstarker enligt
larmplan.

2011-05-20

Bromoélla kommun, styrka fran
Kristianstad utgor forstarkning per
automatik vid brand i byggnad.

2017-09-18

Raddningstjansten Syd, vattendykare vid
sarskilda larm

2017-04-18

Tabell 4. Sdrskilda avtal, verenskommelser och larmplaner.
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Bilaga B Beskrivning av samrad

Innan ett handlingsprogram antas eller om kommunen beslutar om betydande dndringar i
ett befintligt handlingsprogram, ska kommunen samrada med de myndigheter som
sarskilt berors.

Handlingsprogrammet har varit pa remiss till samverkande myndigheter och
organisationer under perioden 2021-11-05—2021-11-24. Samradet var skriftligt.

En 6vergripande sammanstallning av remissrundan redovisas nedan, liksom de

synpunkter av sarskild vikt som har framforts. En fullstindig sammanstallning av
synpunkter, med vidtagna atgarder, har redovisats for raddningsndmnden innan beslut.

Remissinstans Datum Synpunkter Kommentar
for svar av sarskild
vikt
Tekniska férvaltningen Inga
synpunkter
Miljoé & 2021-11- | Inga
Samhillsbyggnadsforvaltningen | 18 synpunkter.
Linsstyrelsen i Skane Inga
Synpunkter
Forsvarsmakten Inga
Synpunkter
Kustbevakningen 2021-11- | Synpunkter. Se
24 samradsredogorelse.
Sjofartsverket 2021-11- | Inga
05 synpunkter.
Region Skidne Inga
synpunkter
Polismyndigheten Region Syd Inga
Synpunkter
Trafikverket Inga
synpunkter
Sjoraddningssallskapet SRSS Inga
Synpunkter
Ostra Géinge kommun Inga
synpunkter
Riddningstjinsten Hassleholm Inga
Synpunkter
Riaddningstjansten Bromoélla Inga
Synpunkter
Riaddningstjinsten SORF Inga
Synpunkter
Raddningstjansten Skane Mitt 2021-11- | Inga
04 synpunkter.
Riaddningstjansten Vastra 2021-11- | Synpunkter. Se
Blekinge 10 samradsredogorelse.

Tabell 5. Remissinstanser.
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Samradsredogorelse

Inkomna remissvar med synpunkter:
Riddningstjiansten Vastra Blekinge 2021-11-10

"Handlingsprogrammets beteckningar pa ledningsroller skiljer sig fran den nomenklatur
som anges i MSB’s dokument "Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal rdddningstjdnst -
ELS”. Avsnitt 8.3 innehdller beteckningarna Inre befdl, Yttre befil och Regional
rdddningschef, som skiljer sig mot nomenklaturen i ELS som anger Vakthavande befiil,
Insatsledare (regional insatsledare) och Vakthavande rdddningschef. Nomenklaturen blir
sdrskilt viktigt dd olika ledningssystem grdnsar till varandra, som i fallet mellan Skdne
Nordvdst och Vistra Blekinge. Den éversyn av ledningssystemet som ska géras ar 2022 bor
dven genomlysa fragan om gemensam nomenklatur.”

Ridddningstjanstens bemoétande 2021-11-26

Det pagar just nu ett projekt i Skane Lin som skall samordna GOS-projektet “Gemensam
évergripande systemledning” med ELS "Ett enhetligt ledningssystem for kommunal
rdddningstjdnst. Projektet skall vara klart i bérjan av 2022. Beskrivningen av
ledningsrollerna i handlingsprogrammet beskriver nuldget, men kommer att revideras nar
det aktuella projektet ar klart och nar vi har implementerat nomenklaturen i var
organisation.

”....... ledningssystem grdnsar till varandra, som i fallet mellan Skdne Nordvdst och Vdstra
Blekinge.”

"Skdne Nordvdst” skall vara Skane Nordost.

Kustbevakningen 2021-11-24

"Handlingsprogrammet lyfter fram risker och sdrbarheter i samband med sjétrafik och
risken for ett utsldpp direkt i hav i kapitel 4.5 sidan12 och kapitel 5 sidan17. Det dr positivt
att det finns med dad det dr viktigt att medvetandegéra risken fér utsldpp och andra olyckor
pd liknande omrdden och verksamheter.

Former fér samverkan med Kustbevakningen och andra statliga
rdddningstjdnstorganisationer berérs inte i det bifogade dokumentet. Vanligtvis beskrivs
detta i kapitel 8. Vid samtidiga rdddningsinsatser eller vid begdran om rdddningshjdlp dr det
viktigt att roller och mandat mellan ledningsnivderna i ledningsorganisationen dr tydligt
definierade samt att former for samverkan dr tydliga. Det underldttar samordning mellan de
olika rdddningsledarna samt understdllda befil och resurser.”

"Enligt handlingsprogrammet redovisas ett antal hamnar och deras grdnser i vatten mellan
kommunalt och statligt vatten. Kustbevakningen anser vad Kristianstad kommun redovisat i
bilaga C om hamnar inte éverensstimmer med vad som stdr om hamnar i MSB:s handbok*
och enligt 3 kap. 8 § andra stycket LSO ska en kommun i forekommande fall Idimna uppgift
om hamnar och deras grdnser i vatten. Det saknas flera hamnar som ligger under det
kommunala ansvaret.
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Detta dr viktigt vid rdddningsinsatser eller vid begdran av rdddningshjdlp att dessa grdnser
dr tydligt redovisade. Den hamn som har redovisats har relevanta grdnser utifrdn de
geografiska forutsdttningarna”

Riddningstjdnstens bemotande: 2021-11-24
Former for samverkan med andra aktorer presenteras i kap 8.1.7.

Utifran MSB:s definition gallande hamn, har raddningstjansten identifierat tre hamnar
som anses vara relevanta. Aktuella hamnar presenteras i bilaga C.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Gransdragning mellan Kommunal- och statlig Riddningstjanst i Ahus Hamn.

= (NS o~y s T SIS AY T b P
o o ‘§ Pilfink- = vagen
g S 2 3
<
S
) = ag?
% Z % stubb ‘
= % 3 |
= 5 2 w Containergatan s |
\% (= (= 2 = |
= > D @& w [ |
. ] > 1] = > [
= = = o _é )
= o o s
163 S o 3 ;
ad? Hta =4
S\ubb \,O‘Sg % & :
e = . —m @
[ e I 88 5
= 3 o b s ‘% B |
@ seadiosee T S © | BRI R o gt ——
i) & - = 1
Sm e — — /
—
L Hartvigaboden
>altsboden o 100 200 300 m Skala 1:9 000
* © Lantmateriet © Kristianstads kommun
Bild 7. Ahus Hamn

Gransdragning mellan Kommunal- och statlig Radddningstjanst i Hamnen i Landdn.
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Bild 8. Hamnen, Landén
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Gransdragning mellan Kommunal- och statlig Riddningstjanst i Hamnen i Tosteberga.
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Figur 9. Hamnen, Tosteberga.
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For mer information
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Tel: 0733-13 50 05
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Tel: 0733-13 50 20
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