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Overenskommelse om samverkan
mellan Kristianstads kommun och
den idéburna sektorn i Kristianstad

Bakgrund

2008 fattades ett regeringsbeslut som kom att kallas Overenskommel-
sen om okad samverkan inom det sociala omradet mellan regeringen,
Sveriges Kommuner och Landsting och den idéburna sektorn. ”Den
idéburna sektorn” dr ett samlingsbegrepp for organisationer som fram-
jar ett varde, ett mal eller en idé som gynnar allman- eller medlemsin-
tresset men som inte ar ekonomiskt vinstdrivande samt fristaende fran
offentlig sektor. Det kan rdra sig om till exempel ideella féreningar,
trossamfund eller stiftelser.

2010 gjordes en regional avsiktsforklaring i Skane inspirerad av den
nationella 6verenskommelsen. Avsiktsférklaringen, kallad Overens-
kommelsen Skane, gjordes mellan Region Skane och den idéburna sek-
torn i Skane och var resultatet av en flerarig gemensam dialog. Sedan
flera ar pagar ett arbete att utarbeta Gverenskommelser i Skanes kom-
muner dar kommunerna och den lokala idéburna sektorn &r parter.

2014 antog kommunfullmaktige visionen Kristianstad 2030 — vi lyfter
tillsammans med de tre ledorden Tillvéxt — Tanke — Trivsel. Den lokala
overenskommelsen mellan kommunen och den idéburna sektorn ar ett
viktigt verktyg for att na visionens malsattning.

Syftet

Overenskommelsen ska bidra till att nd méalbilden i vision Kristianstad
2030 — vi lyfter tillsammans.

Overenskommelsen ska bidra till att skapa ett 1angsiktigt hallbart Kris-

tianstad genom att starka samspelet mellan den offentliga och idéburna
sektorn. Har igenom stérks demokratin, delaktigheten 6kas och utanfor-
skapet minskas.
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De idéburna organisationernas unika roll

Den idéburna sektorn i Kristianstad utgdr en naturlig och kraftfull aktor
som ska agera pa likvardiga villkor och tillsammans med samhéllets
ovriga aktorer bidra till samhéllsutveckling i Kristianstad.

Den idéburna sektorn ar inte homogen. Begreppet rymmer manga olika
verksamheter, sdsom till exempel ideella foreningar, ekonomiska fore-
ningar, kooperativ, samfund och stiftelser. Vissa ser sin roll som folkro-
relse, rostbéarare och opinionsbildare och bygger sitt arbete i huvudsak
pa medlemmar och frivilliga. Andra bygger sin verksamhet bade pa
anstélld personal och frivilliga.

Det som kénnetecknar de idéburna organisationerna &r att de frivilligt
valt att ga samman kring idé och véardegrund med allméannytta eller
medlemsnytta som framsta drivkraft. Eventuella ekonomiska 6verskott
gar tillbaka i verksamheten och kommer pa sa satt samhallet tillgodo.

Oavsett uppdrag och organisationsform erbjuder foreningslivet mojlig-
het till personlig utveckling, samhorighet och engagemang for den en-
skilda ménniskan. Organisationerna &r moétesplatser dar manniskor kan
engagera sig tillsammans for sina intressen och olika samhallsfragor.
De bidrar till att utveckla tjanster i valfarden genom att upptécka efter-
satta behov och kan ofta ge brukares eller anhérigas perspektiv. De
idéburna organisationerna bidrar ocksa till att ge manniskor arbete och
kompetensutveckling.

Kristianstads kommuns roll

Overenskommelsen utgar fran att kommunen har ett lagstadgat ansvar
for stora delar av valfarden.

Kommunen &r en politiskt styrd organisation. Kommunen ansvarar for
skolor, forskolor, &ldreomsorg, socialtjanst, omsorg om personer med
funktionsnedséttning, raddningstjanst, planering av byggande, fritid och
kultur. Kommunen har ocksa ansvar for parker, gator, véagar, vatten och
avlopp och mycket annan teknisk forsorjning. Alla kommunala forvalt-
ningar behover medverka i arbetet med att forverkliga innehallet i ver-
enskommelsen.

Mal

Malet med var lokala 6verenskommelse &r att genom utvecklad sam-
verkan inom och mellan parterna bidra till att uppna Vision Kristian-
stad 2030 — vi lyfter tillsammans”.

Malet ska uppnas genom att:

« Skapa forutsdttningar och strukturer for dialog och samverkan mellan
parterna

« Stérka idéburna organisationers roll som opinionsbildare

« Oka organisationernas mojlighet att vara en aktor i samhallsutveckl-
ingen

« Utveckla nya samarbetsformer mellan kommunen och den idéburna
sektorn till exempel idéburet- offentligt partnerskap (10P).
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Sex principer for ett gemensamt forhallningssatt
Ett gemensamt forhallningssétt underlattar samarbete. Darfor har repre-
sentanter for Kristianstads kommun och idéburna organisationer enats
om sex principer med utgangspunkt fran den nationella och regionala
Overenskommelsen.

1. Principen om 6ppenhet och insyn

Samverkan i 6msesidigt fortroende bygger pa dppenhet och tillganglig
information. Principen om 6ppenhet ska tillampas pa ett satt som inte ar
till skada for ménniskor, samverkanspartners eller organisationens inre
demokrati.

Genom 6ppenhet och insyn skapas mojlighet till forstaelse for varand-
ras handlingar och beslut. Detta kraver och ger forutséattningar for en
omsesidig respekt for att kommunen och de idéburna organisationerna
kan ha olika synsétt i sak- liksom principfragor. Oppenhet och insyn
ska forega beslut, men parterna bestammer sjalva granserna for sin 6p-
penhet.

2. Principen om sjalvstéandighet och oberoende

De idéburna organisationernas oberoende roll &r en forutséttning for
opinionshildande och rostbarande verksamhet och bidrar till att for-
djupa och utveckla demokratin.

Idéburna organisationers verksamhet vilar pa ett sjalvpataget uppdrag
som bygger pa organisationens vardegrund. Varje organisation ar en
sjalvstandig rostbarare, ocksa i samverkan med andra aktorer.

Utan risk for ekonomiska eller andra sanktioner i relationen till kom-
munen ska de idéburna organisationerna kunna vara kritiskt granskande
och opinionsbildande.

3. Principen om dialog

Den idéburna sektorn bidrar till att 6ka demokratiskt deltagande och
medborgarnas inflytande.

Dialogen mellan parterna ska hoja kvalitén pa parternas beslutsunderlag
genom omsesidig forstaelse for varandras forutsattningar och skapa
forstaelse och fértroende for varandra. Dialogen ska préaglas av ansvar
och émsesidighet, utga fran badas forutsattningar och tillvarata badas
perspektiv och kompetens.

En effektiv dialog mellan kommunen och de idéburna organisationerna
ska vara 6ppen, inkluderande och aterkommande.

4. Principen om langsiktighet

For att skapa en vél fungerande samverkan mellan kommunen och de
idéburna organisationerna ar det viktigt att de idéburna aktérerna har
mojlighet att, i sa stor utstrackning som mdjligt, driva sina verksamhet-
er med framforhallning och langsiktighet. Det bor dven finnas en lang-
siktighet i sjalva samverkansformerna mellan kommunen och de
idéburna organisationerna.
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5. Principen om kvalitet

Det gemensamma malet for samverkan mellan de idéburna organisat-
ionerna och kommunen &r att samverkan ska bidra till 6kade varden for
invanare och andra som vistas i Kristianstads kommun. Samverkan hal-
ler en hog kvalitet nar den &r organiserad och genomfors pa ett sadant
satt att den i sa stor utstrackning som majligt bidrar till detta gemen-
samma mal. En samverkan av god kvalitet genomférs med respekt for
de bada parternas vardegrunder.

6. Principen om mangfald

Manniskors olikheter &r en tillgang for valfard och utveckling for saval
individen, organisationerna som samhallet.

En mangfald av idéburna organisationer ar bra for innovationskraften i
Kristianstad och bidrar till att fler individer far méjlighet att paverka
sina liv. Det ar darfor viktigt att skapa ett klimat dar manga olika sorters
organisationer bildas, tillats vaxa och kan hjalpa varandra att utvecklas.
Ett sadant klimat grundar sig pa en 6ppenhet for olikheter som mojlig-
gor att olika kompetenser tas tillvara.

Anslutning

En idéburen organisation som valjer att ansluta sig till den lokala 6ver-
enskommelsen staller sig bakom éverenskommelsen i sin helhet. Varje
organisation beslutar sjalvstandigt om man vill ansluta sig.
Kristianstads kommun behandlar organisationer som valjer att inte an-
sluta sig likvardigt som anslutna.

Overenskommelsen ersétter inte andra géllande avtal mellan Kristian-
stads kommun och idéburna organisationer.

Organisation

For dverenskommelsearbetet tillsatts en styrgrupp som bestar 10 leda-
moter varav hélften utses av Kristianstads kommun och hélften repre-
senterar den idéburna sektorn.

Styrgruppens uppdrag &r att besluta om en tidsatt handlingsplan,
kommunicera, implementera och foérankra éverenskommelsen samt
ansvara for kontinuerlig uppféljning och utvérdering av 6verenskom-
melsen.

Uppfoljning och utvardering
Overenskommelsen ska kontinuerligt foljas upp och extern utvérdering
skall ske 2020 och dérefter vid behov revideras.
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Begreppsdefinition

Forening: En forening &r en sammanslutning av fysiska och/eller juri-
diska personer som tillsammans verkar for ett gemensamt andamal. De
vanligast forekommande typerna av foreningar ar de ideella- och eko-
nomiska foreningarna. Det finns &ven andra féreningar som ar grundade
pa sarskilda lagar, forordningar eller foreskrifter. En forening kan vara
en juridisk person om den har styrelse, stadgar och medlemmar. Fér
vissa foreningar som exempelvis de ekonomiska féreningarna, krévs
aven en registrering hos Bolagsverket."

Civilsamhallet eller det civila samhéllet &r den del av samhallet dar
manniskor hjalper varandra utan inblandning av staten. Exempel pa
aktorer inom det civila samhallet &r individer och olika privata sam-
manslutningar sasom vélgorenhetsorganisationer, kyrkor, hembygds-
foreningar, idrottsféreningar, privata stiftelser och andra institutioner
som ér fristaende fran offentlig sektor.

Idéburen sektor: Den idéburna sektorn omfattar organiserade verk-
samheter som bygger pa demokratiska varderingar samt gynnar sam-
halls- eller medlemsintresset. Verksamheterna &r organisatoriskt fri-
staende fran den offentliga sektorn och bedrivs i icke vinstutdelande
foreningar, kooperativ, samfund, stiftelser eller liknande sammanslut-
ningar.

Idéburet offentligt partnerskap, 10OP: Ett IOP &r en icke marknadsba-
serad samverkansrelation mellan en offentlig enhet och en eller mgjlig-
en nagra idéburna organisationer och fokuserar pa en specifik verksam-
het. Partnerskapsrelationen ar mojlig da:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna sektorn

e Verksamheten &r ett led i att forverkliga ett politiskt program el-
ler plan, dar de idéburna organisationerna sérskilt ndmns, exem-
pelvis en lokal 6verenskommelse

e Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade fore-
ningsbidraget

e Det inte finns en marknad eller konkurrenssituation att varda

e Bdgge parter & med och finansierar insatsen (via pengar eller
andra insatser)

e Verksamheten inte detaljregleras fran den offentliga enheten
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Ett idéburet offentligt partnerskap bor ingas nar:

Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i sam-
hallet

Varken den offentliga organisationen eller den idéburna organi-
sationen vill goéra den idéburna organisationen till underleveran-
tor, utan istéllet en fortsatt fri och sjalvstandig aktor.



