Finanspolicy for Kristianstads kommun och
dess kommunala bolag

Faststalld av kommunfullmaktige 2025-12-16, § 283
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1.1

1.2

Generella principer

Finanspolicyn for Kristianstads kommun anger de 6vergripande principerna for
finansverksamheten i kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses
Kristianstads kommun (kommunen) och dess majoritetsagda bolag (bolagen).

[ bilaga A till finanspolicyn, som beslutas av kommunstyrelsen, faststalls ramar
och limiter (gransvarden).

Detta dokument ersatter féljande dokument:
¢ Finanspolicy, faststalld av kommunfullmaktige 2017-12-12 §289
e Bilaga A, reviderad av kommunstyrelsen 2016-06-29 § 145

Syfte med finanspolicyn och policyns avgransning
Syftet med finanspolicyn ar:

e Att faststdlla mal och riktlinjer for finansverksamheten
e Attange hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat

e Attidentifiera vilka finansiella risker kommunkoncernen ar exponerad for
och hur riskerna ska hanteras

Avgransning
Detta dokument omfattar inte:

¢ Pensionsmedelsforvaltning. For pensionsmedelsforvaltning ska finnas
sarskilda foreskrifter. (Senast faststdllda av kommunfullmaktige 2000-05-09,
§ 80)

e Forvaltning av stiftelse- och donationsmedel. For forvaltning av stiftelse- och
donationsmedel ska finnas sarskilda foreskrifter. (Senast faststallda av
kommunstyrelsen 2016-11-23 § 260)

Uppdatering av finanspolicyn

Finanspolicyn ska faststdllas av kommunfullméaktige varje mandatperiod och
revideras vid storre forandringar av kommunkoncernens forutsattningar.
Kommunstyrelsen ansvarar for att sa sker.
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1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

Generella principer for finansverksamheten

Syfte med finansverksamheten
Syftet med finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att:

e Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital

e Optimera kommunkoncernens finansnetto inom givna risklimiter genom en
effektiv tillgangs- och skuldférvaltning

e Utnyttja skalférdelar och dra nytta av kommunkoncernens samlade
kassafloden

Mal med finansverksamheten

Malet med kommunkoncernens finansverksamhet ar att langsiktigt optimera
kommunkoncernens finansnetto med beaktande av risk och med en god intern
kontroll.

Samordning av finansverksamheten inom kommunkoncernen

Kommunledningskontorets ekonomiavdelning ar kommunkoncernens
gemensamma finansfunktion och arbetar ur ett kommunkoncernperspektiv.

Kommunledningskontorets ekonomiavdelning ska erbjuda bolagen upplaning
och placering med villkor motsvarande de pa den externa marknaden. Detta
erbjudande forutsatter bolagens godkdannande och sker darmed pa frivillig basis.
Bolagen kan alltid vélja att sjdlvstandigt hantera sin uppldning och hantering av
finansiella risker i den egna verksamheten. En viss grad av samordning ska anda
efterstravas for att dra nytta av befintlig likviditet och olika kompetenser inom
koncernen.

Kommunkoncernens kassafloden ska samlas i ett koncernkontosystem sa att
betalningsstrommar kan kvittas mot varandra.

Bolagen ska bistd kommunen med uppgifter om likviditets- och
finansieringsbehov. Darigenom kan kommunen fa en 6verblick dver de risker
som koncernen har och vilket likviditetsbehov koncernen har som helhet.

Ansvar for risk och resultat

Kommunen och bolagen har ansvar for sitt finansnetto inom féljande givna
ramar.

Kommunen och bolagen ansvarar for sina respektive investerings- och
lanebeslut och for optimering av sitt respektive rorelsekapital. Mojligheten finns
emellertid att lata kommunen hantera detta for bolagets rakning for att skapa
utrymme for bolaget att fokusera pa karnverksamheten.
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1.3.5 Etik och hallbarhet
Kommunen skall agera som en ansvarsfull aktor pa finansmarknaden.

Genom hallbara och ansvarsfulla placeringar av kommunens kapital samt
upplaning, sa kan Kristianstads kommun bidra till malet om klimatrelaterad,
social och ekonomisk hallbarhet.

I den man det ar mojligt ska kommunen prioritera investeringar som framjar god
etik och miljohansyn.

Kommunen skall strava efter att klassificera investeringar och 1an sa att de
uppfyller kraven for gron och social upplaning i de fall det &r marknadsmassigt
mojligt.

1.4 Riktlinjer betriffande finanspolicys for de kommunala bolagen

For varje bolag ska det finnas en av styrelsen beslutad finanspolicy. Denna ska
faststéllas minst en gang per mandatperiod och darutéver vid behov revideras.

1.5  Riktlinjer for upplaning
Upplaning far bara genomforas for att tacka finansierings- eller
refinansieringsbehov i ndgon av kommunkoncernens verksamheter. Upplaning
som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst
(arbitrageaffar) ar inte tillatet.

Upplaning sker genom revers eller l1aneavtal med bank eller kreditinstitut.
Upplaning via certifikatsprogram och/eller obligationsprogram ér tilldtet.
Kommunkoncernen ska efterstrava en diversifiering mellan olika
finansieringskallor.

Huvudprincipen ar att amortera nar 6verskottslikviditet uppstar om inte dessa
medel planeras att anvandas for framtida investeringar inom en period om
maximalt 12 manader.

1.6 Leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for
upplaning i denna policy. Restriktivitet ska galla for tecknande av leasingavtal.
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1.7

1.8

Ram for upplaning och borgen

Kommunfullméaktige faststéller minst en gdng under mandatperioden en ram for
kommunkoncernens totala externa upplaning for mandatperioden.

Kommunfullméaktige faststéller minst en gdng under mandatperioden dven en
borgens- och/eller laneram for respektive bolag for mandatperioden. Som
underlag for kommunfullmaktiges beslut ska bolagen lamna flerarig
investerings- och finansieringsbudget som omfattar minst 4 ar.

Kommunfullmaktiges beslut om kommunkoncernens totala externa upplaning
och bolagens borgens- och laneram revideras vid behov som till exempel vid
storre forandringar av kommunkoncernens eller bolagens forutsattningar.
Kommunstyrelsen ansvarar for att sddan revidering sker.

Det enskilda bolaget belastas tertialvis i efterskott av kommunen med en avgift
for den del som ar utnyttjad av borgens- och/eller laneramen. Avgiften revideras
vid behov av kommunfullmaktige.

Generella principer for 6vrig borgensteckning

Borgen och garantier som tecknas av kommunen for féreningar och andra
externa parter ska beslutas av kommunfullmaktige. Restriktivitet ska galla for
tecknande av kommunens borgen. Godkdnnande ska endast ske i undantagsfall
och enbart nar all annan mojlighet till finansiering har beaktats. All
borgensteckning ska vara belopps- och tidsbegransad. Investeringsobjekten, vars
1an kommunen ldmnat borgen for, skall under hela borgensatagandet vara
forsakrade.

For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska

e dndamalet stodja kommunens mal for verksamheten i enlighet med
inriktning angiven i budget for kommunen.

e verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger kommunen och
dess medborgare ett tydligt mervarde, pa bade kort och lang sikt.

e verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder.

Kommunens regressratt ska utnyttjas. Avskrivning av regresser ska dvervagas da
galdenar gatt i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna kompensera
kommunen.
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2.1

2.2

2.3

Ansvars- och befogenhetsfordelning

Utover vad som anges nedan faststdlls kommunens ansvarsférdelning i
kommunstyrelsens delegationsordning och bolagens ansvarsférdelning faststalls
i bolagens policys. Kommunkoncernens finanspolicy ar 6verordnad
delegationsordningen och bolagens finanspolicys.

Kommunfullmaktiges ansvar

Att faststalla kommunkoncernens finanspolicy i enlighet med 11 kap 3 §
Kommunallagen.

Att minst en gang per mandatperiod faststilla ram for total upplaning pa den
externa marknaden.

Att minst en gang per mandatperiod faststdlla kommunens ram for total
utlaning till och borgensteckning for bolagen.

Att minst en gang per mandatperiod faststdlla niva pa borgensavgifter.

Att besluta om alternativa finansieringsformer.

Kommunstyrelsens ansvar

Ansvarar for kommunens medelsférvaltning och i 6vrigt verkstaller
kommunfullmaktiges beslut.

Att faststélla limiter for de risker som definieras i finanspolicyn (i bilaga A).

Faststdlla delegationsordning for kommunen samt vilka personer som har
ratt att underteckna finansiella avtal

Kommunledningskontorets ekonomiavdelnings ansvar
Kommunledningskontorets ekonomiavdelning skall

ha det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens finansiella verksamhet
sdsom upplaning, utldning, penningplacering, likvidhantering, borgens-, och
ansvarsforbindelser

operativt utféra och administrera de beslut om lan, derivat och placeringar
som finns

genom kontinuerlig och aktiv medelshantering dstadkomma lagre
finansieringskostnader och ddrmed bidra till ett forbattrat finansnetto i
koncernen

samordna kommunkoncernens kontakter med de finansiella marknaderna
bevaka och kontrollera de koncerninterna och externa finansiella riskerna
samordna koncernens betalningsstrommar genom koncernkontot

lamna erforderlig service i finansiella fragor till kommunkoncernens enheter

lamna kommunstyrelsen rapporter om den finansiella utvecklingen och
stallningen, om fattade finansiella beslut grundade pa delegation samt i 6vrigt
hos styrelsen initiera fragor inom det finansiella omradet

ansvara for att finanspolicyn f6ljs och halls uppdaterad
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2.4

3.1

3.2

3.2.1

De kommunala bolagens ansvar
[ kommunkoncernens bolag skall upprattas en bolagsspecifik finanspolicy som
skall baseras pa den kommunkoncerngemensamma policyn och pa gillande

agardirektiv och avtal. Om sarskilda omstandigheter kraver detta sa kan
avvikelser fran nedanstdende riktlinjer forekomma i bolagens finanspolicys.

Policyn skall antas av respektive bolagsstyrelse samt av styrelsen i Kristianstads
Kommunforetag AB och delges Kommunstyrelsen for kannedom.

Risk

All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett finansiellt risktagande.
Riktlinjer for hantering av definierade risker framgar nedan. Alla avvikelser fran
faststdllda riktlinjer ska snarast mojligt rapporteras till bolagsstyrelsen. Justerat
styrelseprotokoll dar avvikelsen noterats ska delges styrelsen i Kristianstads
Kommunféretag AB samt kommunstyrelsen allra senast vid nasta motestillfalle.

Refinansieringsrisk

Definition: risken for att kommunen vid varje tillfalle inte har tillgang till
tillracklig finansiering. Refinansieringsrisken 6kar om kommunens
kreditvardighet forsamras eller en stor del av skuldportféljen forfaller vid ett
eller ndgra enstaka tillfallen.
Tillatna finansieringskallor:
- Checkkredit
- Reverslan
- Kapitalmarknadsupplaning via certifikat- och
obligationsprogram
- Eventuellt 6vriga nya/kompletterande uppldningsformer (efter
beslut i KF)
- Leasing
- Upplaning far endast ske i svenska kronor och maximal tillaten
16ptid pa enskilt 1an ar 10 ar

Kommunkoncernens externa skuldportfolj ska vara strukturerad pa ett sddant
satt att kapitalforfallen sprids 6ver tiden.

Varje enhets (kommun/bolag) externa skuldportf6lj ska efterstrava en
forfallostruktur dar maximalt 35 % av kapitalet forfaller inom 1 ar. Den
genomsnittliga kapitalbindningen ska inte understiga 2 ar.

Kapitalbindning ska efterstravas givet en avvagning mellan vilka kostnader det
medfor och hur portféljen ser ut riskmassigt.

Likviditetsrisk

Definition: risken att en placering inte kan omsattas i likvida medel utan pataglig
kostnadsokning.

Definition av tillgangliga likvida medel
Tillgangliga likvida medel innefattar foljande:

e Kassa och bank
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3.2.2

3.3

3.4

e Noterade finansiella tillgdngar som kan omsattas inom 5 dagar

e Bekriftade, ej utnyttjade kreditloften

Principer for hantering av likviditetsrisk

Fluktuationer i det 16pande likviditetsbehovet ska hanteras via en
checkrakningskredit.

[ bilaga A faststalls hur stor kommunkoncernens tillgangliga likvida medel minst
maste vara.

Ranterisk

Definition: risken for att forandringar i rantenivan paverkar kommunens
finansnetto negativt genom 6kade rantekostnader.

Limit for ranterisk i form av ett intervall (uttryckt som genomsnittligt vagd
rantebindningstid) for kommunkoncernens externa skuldportfélj, anges nedan.

Tillatet intervall fér den genomsnittliga rantebindningen ar 2 till 5 ar.

Intervallet satter tillsammans med maximal andel ranteforfall inom 1 ar ramarna
for kommunkoncernens externa ranteférfallostruktur. Limit for maximal andel
ranteforfall inom 1 ar anges nedan.

Respektive enhets (kommun/bolags) externa skuldportfolj ska ha en
ranteforfallostruktur dar maximalt 45 % av ranteforfallen ligger inom 1 ar.

Derivatinstrument far anvandas for att hantera risker och for att styra
portfoljens rantebindning. Derivat med syfte att forbattra kassaflodet i
skuldportfoljen ar tilldtna. Hur dessa instrument skall hanteras anges i Bilaga A.

Motpartsrisk

Definition: risken att resultatet forsdmras om en motpart inte fullgér sina
forpliktelser.

Forpliktelser kan avse placeringar, ranta och laneskuld pa lamnade krediter,
positiva marknadsvarden pa derivat- och terminsaffarer med mera.

Motpartsrisken skall begransas genom att faststalla vilka externa motparter
kommunen och bolagen far gora affarer och inga affarsavtal med.

I Bilaga A anges tilldtna motparter.

Motparten ska inneha en kreditbeddmning (rating) av Standard & Poor’s eller
Moody’s. Vid de fall motparten har fler dn en rating ska den lagsta ratingen galla.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingads med motpart som har tecknat ett

internationellt swapavtal (ISDA, International swap and derivat agreement),
alternativt ramavtal.
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3.5

3.6

3.6.1

3.6.2

Valutarisk
Definition: vardeférandring av en valuta i forhallande till andra valutor.

Kommunkoncernen skall inte ta ndgra valutarisker vid placering av likviditeten.
Endast placeringar i svensk valuta far forekomma. Kommunkoncernen skall inte
ta nagra valutarisker vid upplaning. Om upplaning sker i utlandsk valuta skall
valutarisken omedelbart férsiakras bort.

Operativa risker

Definition: Risken for merkostnader pa grund av att fel uppstar till foljd av IT-
problem, bristande rutiner eller manskliga misstag.

Syfte
Syftet med hanteringen av operativa risker ar:
e Attse till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat sitt och att

kommunen och bolagen vid varje tidpunkt har korrekt information om
positioner och risker sa att beslut kan fattas pa korrekta grunder.

e Att minimera forluster pa grund av fel i processer, system eller pa grund av
bristande kontroll

Riktlinjer for hantering av operativa risker

Kommunen och bolagen skall fortlopande identifiera, viardera och hantera
operativa risker inom finansverksamheten.

Riskkontroll, styrning och rapportering

Ansvar for affarsavslut, kontroll, rapportering och finansadministrativa system
hos kommunen och bolagen ska spridas pa flera personer for att uppna en god
riskkontroll.

For att skapa konkurrens i prissattningen ska alltid, ndr det ar marknadsmassigt
moijligt, minst tva kreditgivare tillfrdgas i samband med nyupplaning av krediter.
Detsamma géller vid upphandling av derivataffarer samt vid placering av likvida
medel.

Kommunledningskontorets ekonomiavdelning skall minst kvartalsvis rapportera
placerings- och laneportfdljens sammansattning, den finansiella
riskexponeringen samt resultatutveckling till kommunstyrelsen. Rapportering
ska ske dels for kommunens portfdlj, dels for kommunkoncernens portfolj.

Aktuella borgensataganden ska arligen rapporteras till kommunstyrelsen.

Avvikelser fran fastlagd policy skall snarast rapporteras till kommunstyrelsen.
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Ordlista

Administrativ risk Risken for finansiella forluster pa grund av interna brister i organisationen.

Certifikatsprogram  Certifikat ar ett finansiellt instrument for upplaning pa penningmarknaden
for kortare 16ptider, normalt upp till 12 manader. Ett certifikatsprogram kan
ges ut av en bank, ett foretag, eller en kommun och ar ett alternativ till
checkrdkningskredit och vanliga lan vid storre kortsiktiga lanebehov.

Derivatinstrument  Riskhanteringsinstrument som kan héarledas till ett underliggande
vardepapper eller ldnehandling.

Extern skuldportfélj Lan fran externa kreditgivare. Interna Ian mellan juridiska enheter inom
kommunkoncernen raknas inte in i den externa skuldportféljen

Finansnetto Nettot av finansiella intdkter och finansiella kostnader, i huvudsak rantor.

Kontrakterade floden Kontrakt fér leverans av varor, maskiner mm, lépande eller vid senare
tillfalle

Kreditrisk Risken att ldntagaren p g a finansiell oformaga helt eller delvis inte fullgér
sina rante-, amorterings- eller aterbetalningar

Likviditetsrisk Risken att en placering inte kan omsattas i likvida medel utan pataglig
kostnadsokning.

Limit Gransvarde

Marknadsrisk Risken att marknadsvardet i ett finansiellt instrument dndras till f6ljd av

forandringar i rantor, valutakurser eller aktiekurser.
Motpartsrisk Risken att resultatet forsdmras om en motpart inte fullgor sina forpliktelser.
Obligationsprogram En obligation ar ett rantebdrande vardepapper for upplaning pa
penningmarknaden for ldngre l6ptider, normalt fran 1 ar och uppat. Ett
obligationsprogram kan ges ut av en bank, ett féretag, eller en kommun och

ar ett alternativ till vanliga 1an vid stérre upplaningsbehov.

Operativa risker Risken for merkostnader pa grund av att fel uppstar till foljd av IT-problem,
bristande rutiner eller manskliga misstag.

Rating Bedomning av kreditvardighet hos lantagare enligt en betygsskala.

Refinansieringsrisk  Risken att organisationen vid varje tillfalle inte har tillgang till tillracklig
finansiering.

Ranterisk Risken att fordndringar i rantenivan paverkar kommunens finansnetto
negativt genom 6kade rantekostnader.

Swap Avtal om att byta ett penningflode mot ett annat, byta rorlig rantesats mot
fast e.dyl.
Termin Omsesidigt forpliktande avtal mellan tva parter om kép eller férsiljning av

en viss mangd av en viss vara med likvid vid en bestdmd framtida tidpunkt.
Exempel pa sddan termin ar valuta-, rante- och indextermin.
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