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SAKEN

Ansokan om tillstdnd for sandutvinning fran allmént vattenomrade pa
Sandhammar bank, Ystad kommun och strandfodring p4 stranden Aspet i Ahus
1 Kristianstad kommun

Anliggnings-1D sandutvinning: 76623

Anliggnings-1D strandfodring: 76622
Avrinningsomrade strandfodring: 87/88

DOMSLUT

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkadnner den i malet ingivna miljokonsekvens-

beskrivningen.

Tillstand

A. Mark- och miljddomstolen ldmnar Kristianstads kommun (kommunen)
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till uttag av sand frén havsbotten inom
allmént vattenomrade pa Sandhammar bank i Ostersjon i Ystads kommun,

och inom det omrade som framgér av domsbilaga 1.

Besoksadress
Kungsgatan 8

Telefon
0470-560 100

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 81 mmd.vaxjo@dom.se
08:30-16:00 351 03 Vixjo Webbplats

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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Tillstdndet omfattar ett sammanlagt uttag av 100 000 m® sand fordelat pa
upp till tre (3) uttagstillfallen under en period om tio (10) &r.

Det maximala uttaget fir per tillfille inte dverstiga 40 000 m®.

B. Mark- och miljodomstolen lamnar Kristianstads kommun tillstand enligt 11
kap. miljobalken till att med de sandvolymer som tas upp fran Sandhammar
bank strandfodra stranden vid Aspet i Ahus, inom fastigheten Yngsjo S:6 i

Kristianstads kommun, och inom den del av stranden som framgar av

domsbilaga 2.
Tvangsritt

Mark- och miljddomstolen meddelar Kristianstads kommun med stéd av 28
kap. 10 § p 1 miljobalken att under tio (10) ar efter lagakraftvunnen dom fa
utfora strandfodringsétgérder inom fastigheten Yngsjo S:6 i Kristianstads

kommun och inom den del av stranden som framgar av domsbilaga 2.

Villkor

Villkor for sandutvinning

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
angivits 1 ansokan jimte bilagor samt enligt vad kommunen i dvrigt har

uppgett eller atagit sig 1 mélet.

2. Sanduttagen fir endast ske fran ytor inom uttagsomradet som inte tidigare

nyttjats for sanduttag.

3. Sanduttagen ska utforas s att omfattningen av grumling begrinsas.

4. Sliapmuddringsteknik ska anvéndas for att undvika uppkomst av djuphélor.
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10.

11.

12.

13.

Mudderfartyg ska drivas med brénsle som uppfyller kraven i SECA-

konventionen.

Sanduttagen far endast ske under perioden september till mars.

Kommunen ombesorjer nddvandiga undersoknings- och spridningstillstand

infor de sjométningar som ska ske for kontroll av sandutvinningen.

Om sil eller tumlare observeras inom det aktuella sandutvinningsomradet

ska arbetet avbrytas temporért.

Om marinarkeologiska eller andra historiska ldmningar patriffas ska
sanduttaget pa den aktuella platsen avbrytas och positionen for fyndet

meddelas till berorda myndigheter.

Fartyg som utfor muddringen ska vara utrustat med ett elektroniskt over-
vakningssystem som i realtid sdnder och sparar fartygets positioner under

muddringsarbetena.

Lansstyrelsen i Skane 14dn (ldnsstyrelsen), Sjofartsverket, SGU och
Transportstyrelsen ska 1 god tid informeras innan arbetena vid respektive

tillfille paborias.

En kopia av detta tillstind ska finnas ombord pé fartyg som anvénds

forsandutvinningen

Ett kontrollprogram ska tas fram 1 samrad med ldnsstyrelsen och SGU.
Kontrollprogrammet ska ges in till tillsynsmyndigheterna senast tre (3)
ménader innan arbetena pabdrjas. Kontrollprogrammet ska bland annat
omfatta vad kommunen atagit sig och de undersékningar som framgér av

villkoren 1 tillstdndet enligt kontinentalsockellagen.
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Villkor for strandfodring

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som
angivits 1 ansokan jimte bilagor samt i enlighet med vad kommunen i

Ovrigt har uppgett eller atagit sig i malet.

Strandfodring vid Aspet far endast utforas under perioden september till

mars.

Senast tvé (2) minader innan den sokta verksamheten pabdrjas ska ett

kontrollprogram for verksamheten tagits fram 1 samrad med lansstyrelsen.

Strandfodring far enbart ske med marin sand frdn Sandhammar bank.

Den marina sand som anvénds vid strandfodring ska ha kornstorlek och

farg som é&r likartad den sand som finns dér strandfodring sker.

Eventuella korskador ska efter varje strandfodringstillfalle aterstillas av

kommunen.

Arbetsmaskiner som anvénds 1 eller i direkt anslutning till havet ska vara
forsedda med slangbrottsventiler. Hydraulvétskor i arbetsmaskiner ska

uppfylla miljoegenskaper enligt svensk standard SS 155434.

Utrustning i form av ldnsar eller motsvarande saneringsutrustning ska
finnas pé plats vid arbete med arbetsmaskiner vid strandfodring. Det ska
dven finnas rutiner och kompetens for hantering av denna utrustning och

eventuellt spill.

Spill av olja eller andra kemikalier ska saneras omedelbart och det

omhdndertagna avfallet hanteras, om nodvédndigt som farligt avfall.
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23.

24.

25.

26.

Eventuella drivmedelstankar pa platsen for strandfodring ska vara
dubbelmantlade, alternativt vallas in med tét invallning som rymmer hela
tankens volym +10 procent. Drivmedelstankar far inte uppstillas ndrmare

havet dn 50 meter.

Drivmedel som anvénds 1 arbetsmaskiner ska vara miljoklassade.

Buller fran bygg- och anldggningsarbete ska begrinsas och far inte ge
upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostad dn nedanstaende

varden.

60 dB(A) helgfri méndag-fredag kl. 07.00-19.00
50 dB(A) kvill kl. 19.00-22.00, samt 161-, son- och helgdag kl. 07.00-19.00
45 dB(A) natt kl. 22.00-07.00, samt 16r-, son- och helgdag kl. 19:00-22.00

Maximal ljudniva far inte vid ndgon tidpunkt 6verstiga 70 dB(A).

Tillsynsmyndigheten far medge undantag frdn ovan ndmnda vdrden om det

finns sarskilda skal.

Kommunen ska i god tid infor varje strandfodringstillfille vid Aspet

informera lénsstyrelsen.

Arbetstid

Mark- och miljodomstolen forordnar med stod av 22 kap. 25 § andra stycket

miljobalken att de genom denna dom tillstdndsgivna arbetena avseende

vattenverksamheten ska vara utforda inom tio (10) ér efter lagakraftvunnen

dom.
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Oforutsedd skada

Ansprék enligt 24 kap. 18 § tredje stycket miljobalken pa grund av oférutsedd
skada ska, for att tas upp till provning, framstéllas till mark- och

miljoddomstolen senast fem (5) ar efter arbetstidens utgang.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststéller prévningsavgiften till 70 000 kronor.

Rittegiangskostnader

Kristianstads kommun forpliktigas att for rittegdngskostnader ersétta Havs-
och vattenmyndigheten med 111 741 kronor, Lansstyrelsen 1 Skéne lin med
61 600 kronor, samt Erling Alm med 29 701 kronor. Pa respektive belopp utgar

ranta enligt 6 § rantelagen frin dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ovriga yrkanden

Mark- och miljddomstolen avslar 6vriga yrkanden som inte framgér av

domslutet.
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BAKGRUND

Kristianstads kommun har sedan lang tid genomfort utredningar om atgarder
for att motverka kusterosion och for att klimatanpassa strinderna i Ahus.
Baserat pa resultaten fran utredningarna har kommunen nu ansokt om tillstand
till att forstirka stranden vid Aspet i Ahus genom strandfodring. Sanden for
strandfordringen planeras att tas fran havsbotten soder om Ystad vid
Sandhammar bank. Sandhammar bank &r beldgen inom svenskt territorialvatten
och kontinentalsockeln. Sandbehovet har berdknats till maximalt 100 000 m?,
fordelat pa upp till tre uttagstillfillen under en tiodrsperiod. Sandutvinningen
planeras goras genom muddring med sldpsugningsteknik och bedoms

preliminért ta tva till tre veckor per uttagstillfille.

Kommunen avser dven att anvinda en del av sanden for underhall av
kommunens s4 kallade evenemangsstrand vid Tappet i Ahus i enlighet med

tidigare meddelat tillstand (i mal M 419-06, se nedan).

TIDIGARE BESLUT

Den 28 augusti 2025 beslutade SGU 1 drende 324-2335/2023 att ge
Kristianstads kommun tillstand enligt 3 § lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln att inom allmént vattenomrade pa Sandhammar bank i Ostersjon i
Ystads kommun, fran havsbotten ta ut sammanlagt 100 000 m® sand, fordelat

pa upp till tre uttagstillfillen. I tillstdndet har SGU foreskrivit 15 villkor.

Dom i mdl M 419-06 den 12 december 2006 ger kommunen rétt att utan tids-
begriansning utfora underhéllsarbeten i syfte att bibehalla stranden pa den si

kallade evenemangsstranden Tippet i Ahus, Kristianstads kommun.
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ANSOKAN

Yrkanden

Nedan framgdr kommunens yrkanden och forslag till villkor sé som de

slutligen framstéllts.

Kommunen yrkar att mark- och miljodomstolen

a)

b)

d)

ger kommunen tillstdnd att, inom allmént vattenomrade pad Sandhammar
bank i Ostersjon, Ystad kommun och med det lige som framgér av
oversiktskarta bilaga Al daterad 2024-06-25, fran havsbotten ta ut
sammanlagt 100 000 m® sand fordelat pa upp till tre uttagstillfillen under

en period om 10 ar,

ger kommunen tillstand att med de sandvolymer som tas upp fran
Sandhammar bank strandfodra stranden vid Aspet i Ahus, inom fastigheten
Yngsjo S:6, och inom den del av stranden som markeras pa oversiktskarta

bilaga A2 daterad 2024-11-29, och

for atgarden enligt punkten b) ovan, med stod av bestdmmelsen i1 28 kap. 10
§ p.1 miljobalken, medger kommunen sérskild tvangsritt under en tid av 10
ar fran den dag domen vunnit laga kraft att utfora strandfodringsatgéarder

inom fastigheten Yngsjo S:6,

faststéller arbetstiden for atgirderna enligt punkt a) och b) till 10 ar frén

den dag domen vunnit laga kraft, och

faststéller tiden for oforutsedd skada till 5 ar fran arbetstidens utgéng,

godkénner den till ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB),

samt med stod av bestimmelsen i 3 kap. 4 § forordning (1998:940) om
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avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken faststiller

ansokningsavgiften till sjuttiotusen (70 000) kronor.

Forslag till villkor

Kommunen foreslér att foljande villkor avseende sandutvinning foreskrivs for

tillstandet.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som
angivits 1 ansdkan jimte bilagor samt enligt vad s6kanden 1 6vrigt har

uppgett eller atagit sig 1 malet.

2. Innan arbetena paborjas maste det finnas ett tillstdnd enligt kontinental-

sockellagen som medger det sokta sanduttaget.

3. Sanduttagen ska utfOras s att omfattningen av grumlingen pa platsen

begrénsas.

4. Sliapmuddringsteknik ska anvidndas for att undvika uppkomst av djuphalor.

5. Mudderfartyg ska drivas med bréinsle som uppfyller kraven i SECA-

konventionen.

6. Sanduttagen far endast ske under perioden september - mars.

7. Verksamhetsutovaren ombesorjer nddviandiga undersdknings- och

spridningstillstdnd infor framtida sjométningar.

8. Om sil eller tumlare observeras inom det aktuella sandutvinningsomradet

ska arbetet avbrytas temporirt.
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10.

11.

12.

13.

Om marinarkeologiska eller andra historiska ldmningar patriaffas ska
arbetet avbrytas och positionen for fyndet meddelas till berdrda

myndigheter.

Fartyg som utfor muddringen ska vara utrustat med ett elektroniskt over-
vakningssystem som 1 realtid sdnder och sparar fartygets positioner under

muddringsarbetena.

Lansstyrelsen, Sjofartsverket, SGU och Transportstyrelsen ska informeras

innan arbetena péabdrjas.

En kopia av tillstandet ska finnas ombord pa fartyg som anviands for

uppdraget.

Ett kontrollprogram ska tas fram i samrad med ldnsstyrelsen och SGU.
Kontrollprogrammet ska ges in till tillsynsmyndigheterna senast 3 ménader
innan arbetena paborjas. Kontrollprogrammet ska bland annat omfatta de
undersokningar som framgar av villkoren 1 tillstandet enligt

kontinentalsockellagen.

Kommunen foreslar att féljande villkor avseende strandfodring foreskrivs for

tillstandet.

1.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad som
angivits 1 ansokan jimte bilagor samt i enlighet med vad sdkanden i 6vrigt

har uppgett eller atagit sig i mélet.

Strandfodring vid Aspet far endast utforas under perioden september till

mars.

Senast tvé (2) minader innan den sokta verksamheten paborjas ska ett
kontrollprogram for verksamheten tagits fram i samrdd med ldnsstyrelsen

Skéne.
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10.

11.

12.

Strandfodringen far enbart att ske med marin sand frdn Sandhammar bank.

Massor, som anvénds vid strandfodringen, ska ha kornstorlek och firg som

ar likartad det material som finns dér strandfodring sker.

Arbetsmaskiner som anvénds 1 eller 1 direkt anslutning till havet ska vara
forsedda med slangbrottsventiler. Hydraulvétskor i arbetsmaskiner ska

uppfylla miljoegenskaper enligt svensk standard SS 155434.

Utrustning i form av lédnsar eller motsvarande saneringsutrustning ska
finnas pa plats vid arbete med arbetsmaskiner vid strandfodring. Det ska
dven finnas rutiner och kompetens for hantering av denna

utrustning/eventuellt spill.

Spill av olja eller andra kemikalier ska saneras omedelbart och det

omhindertagna avfallet hanteras, om nddvéndigt som farligt avfall.

Eventuella drivmedelstankar pa platsen for sokta atgirder ska vara
dubbelmantlade, alternativt vallas in med tdt invallning som rymmer hela
tankens volym +10 procent. Drivmedelstankar far inte uppstéllas narmare

vattnet 4n 50 meter.

Drivmedel som anvénds 1 arbetsmaskiner ska vara miljoklassade.

Buller fran verksamheten ska i mdjligaste man vid bostidder begrénsas i
enlighet med riktvédrdena 1 Naturvéardsverkets allménna rdd om buller fran
byggplatser (NFS 2004:15). Tillsynsmyndigheten fir medge undantag fran

ovan namnda riktvarden.

Kommunen ska i god tid infor strandfodringstillfille vid Aspet informera

tillsynsmyndigheten.
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Rédighet

Kommunen har hos Kammarkollegiet sokt och beviljats radighet for att utvinna
sand fran allmint vattenomrade pad Sandhammar bank. Beslutet frdn Kammar-

kollegiet daterat den 27 augusti 2024 har bifogats ansokan.

Strandomrédet vid Aspet dir strandfodring #r ténkt att utforas ir beligen inom
fastigheten Yngsjo S:6. Kommunen &r storst deldgare 1 samfélligheten.
Samtliga yrkade atgirder ar 6nskvirda fran allmdn miljo- och hilsosynpunkt
varfor kommunen aberopar 2 kap. 5 § lag (1998:812) med sérskilda

bestimmelser om vattenverksamhet som grund for vattenréttslig radighet.

Vad giller den faktiska radigheten for strandfodringen pa Yngsjo S:6 yrkar
kommunen tvingsritt enligt 28 kap 10 § miljobalken for en period om 10 ar

fran det att domen vunnit laga kraft.

Planfragor

I Havsplan for Sodra Ostersjon och Sydvistra Ostersjon med Oresund &r det
planerade sandutvinningsomradet utpekat for sandutvinning. Det planerade
sandutvinningsomradet berdr delar av omrade N3 (natur, urskog) samt omrade

U2 (utvinning av sand) i 6versiktsplanen Ystad 2030.

Strinderna vid Aspet och Téppet #r enligt gillande dversiktsplan utpekade som
omraden med risk for erosion. Enligt Kristianstads kommuns géllande
oversiktsplan for kust och hav ska en fordjupad dversiktsplan goras for Ahus
vilket ocksd inkluderar de aktuella strinderna. I samrddshandlingen for dndrad
oversiktsplan for Ahus ir strinderna utpekade som pagéende anviindning natur

och friluftsliv.

Aspet omfattas av en detaljplan 1189-P87/0211 samt éindringsbestimmelse
1290K-P16/20 och &r i planen utpekat som ett omrade for friluftsbad. En del av
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stranden i soder omfattas av byggplan 11-AHJ-1285 samt éindring av detaljplan

1290K-P08/467. Omradet ar utpekat som friluftsbad.

Angoringsplats for mudderfartyget berdr icke detaljplanelagt allmént vatten-

omréade.
Behov

Kommunen har sedan &r 2018 genomfort utredningar om kusten som visar att
strandlinjen vid Aspet #r instabil och att evenemangsstranden vid Tippet ir
erosionsdrabbad. Ar 2021 genomfordes en forstudie om mdjliga alternativ av
utformning av strandfodring. Sokt alternativ beskrivs som naturanpassat

kustskydd av pilotkaraktér.

For berikning av behovet av marin sand for planerade atgirder vid Aspet har
foljande antaganden gjorts. Strandprofilen kan beskrivas med en Dean-
jamviktsprofil. Den observerade erosionstakten (till f6l1jd av kustparallell
transport) forvintas fortgd dven framgent i oforéndrad takt. Samt att erosions-
takten okar till f61jd havsnivahdjningen, dar strandprofilen backar i enlighet

med Bruuns lag.

For att berdkna den arliga volymforlusten till f61jd av pagéende erosion och
framtida havsnivahdjning har jamviktsprofilen forskjutits inat land med ett
avstand som aterspeglar bade den kroniska erosionen och erosion orsakad av
havsnivahdjning. Volymen beriknas som m?/ar/Idpmeter och multipliceras
med ldngden av det aktuella strandpartiet. I enlighet med vigledning har en

20 % osékerhetsfaktor adderats till berdknad volym.

Behovet #r beriknat till 21 000 m® sand per strandfodringstillfille vid Aspet,
samt 3000 m* sand per strandfodringstillfille vid Tippet. Vilket sammantaget
blir 63 000 m* plus 30 000 m* sand.
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Lokalisering och forutsittningar for sanduttag Sandhammar bank

Sandhammar bank &r en submarin sandavlagring beldgen 2-3 km utanfor
kusten vid Loderup i sydostra Skane. Ytsubstratet utgdrs huvudsakligen av
post-glacial svallsand och stromtransporterad sand. Sandhammar bank ar
fortfarande aktiv, det vill sidga sand tillfors och omfordelas inom omradet. Det
huvudsakliga tillskottet av sand bedoms av SGU utgoras av sand som eroderas

fran strander pa den svenska syd- och ostkusten.

Det ansokta sandutvinningsomradet (se figur 1) 6verlappar till stor del med det
undersokta omradet (kallat undersokningsomradet), men har avgrinsats Gsterut
och vidgats védsterut. De Ostra delarna av undersokningsomrddet med djupare
bottnar med lerigare substrat har utgatt. Sandutvinning har tidigare skett i ett
omrade véster om det ansdkta sandutvinningsomradet under perioden 2011-

2020 (Ystads kommuns sanduttag).

_ | UNDERSOKNINGS-
T L 6derup SWRABE

10 km
— -

Underséknings-
omrade

4 4 D.ﬂnsdkt omrade

Tidigare under-
stkningsomrade

il

Koerdinatsyste

Figur 1. Det planerade sandutvinningsomrdadet markerat med svart rektangel. Undersékningsomrddet dr
markerat med lila rektangel. Gron rektangel visar tidigare sandutvinningsomrdde for Ystads kommun.
KALLA: figur 6-5 i MKB och teknisk beskrivning del 1, domstolens aktbilaga 8.

Dok.1d 796724
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Andra kinda planerade uttag i omradet

Kristianstads kommun har samarbetat med Trelleborgs och Ystads kommuner
for att utreda forutsittningar for sanduttag frain samma omrade. Trelleborgs
kommun har frdn SGU fatt tillstdnd enligt kontinentalsockellagen om ett uttag
pa totalt 370 000 m® sand och har ocksa limnat in en ansdkan till mark- och
miljodomstolen i juli 2025. Ystad kommun har genomfort samrad enligt
kontinentalsockellagen och enligt miljobalken for ett uttag om totalt

500 000 m* sand. Samtliga dessa planerade uttag 4r inom samma

utvinningsomrade.

Teknisk beskrivning sandutvinning

Planerad sandutvinning kommer ske inom ett omrade om ca 15 km?, se figur 1.

Bottendjupet inom omradet varierar mellan ca 14 och 20 meter.

Utvinningen av sandmassor fran havsbotten planeras ske genom muddring med
slapsugningsteknik. Sldpsugning kan liknas vid att dra en dammsugare lings
havsbotten. Metoden dr lamplig nédr sandforekomsten har stor geografisk
utbredning men inte nddvindigtvis stor miktighet. Aven i havsomraden dér
syrefattiga miljder #r ett problem (till exempel Ostersjon) ir metoden limplig,
da djupa halor i havsbotten dir syrefattiga forhallanden kan uppsta undviks.
Alternativ teknik dr sticksugning dér sanden sugs upp med en sticksug som
satts ned i sanden vid en punkt, likt ett sugror. Det medfor att en relativ djup
krater bildas vid uttagspunkten, déir det sedan foreligger en risk for att syrefria

miljoer skapas.

Sldpsugning utfors fran ett fartyg som ror sig sakta framét samtidigt som ett
mudderror dras ldngs med havsbotten och suger upp en blandning bestdende av
vatten och sediment. Blandningen pumpas till fartygets lastutrymme, dér
grévre material sedimenterar. Overskottsvattnet, tillsammans med finare

sediment som silt och ler, aterfors till havet via braddluckor i lastutrymmet.
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Sanduttag med sldapsugningstekniken efterldmnar cirka 1-3 m breda och cirka
0,5 m djupa spér i havsbotten och ett jimnt lager sand avligsnas. Aven om ett
stort omrade, sett till ytan, paverkas av slidpsugning anses den totala paverkan
vara mindre an vid till exempel sticksugning d& miljopéverkan generellt dr
mindre. I tilligg bor omradet for sandutvinning vara lokaliserat inom ett
ackumulations- eller transportomrade, eftersom sldpspéaren da aterstills genom

naturlig sandforflyttning och ackumulation.

Sokt sandutvinningen bedoms preliminért ta 1 storleksordningen 2-3 veckor per

uttagstillfille att genomfora.

Teknisk beskrivning strandfodring

Strandfodringen vid Aspet planeras att genomforas med sé kallad strandplans-
fodring. Strandplansfodring innebér att sanden ldggs ut pa strandplanet for att
Oka strandplanets bredd och skydda den ursprungliga strandlinjen mot erosion.
Eftersom ingen sand placeras lings med den aktiva profilen under vattenytan
kommer vagor och kustnira strommar att, efter den genomforda fodringen,
naturligt omfordela den tillforda sanden lings hela den aktiva profilen. Detta
gor att strandplansbredden kan minska efter genomford strandfodring, men
sanden finns kvar 1 den aktiva kustprofilen och bidrar dven efter omfordel-

ningen till att skydda den ursprungliga strandlinjen.

Den yta som direkt paverkas av strandfodringen uppgir till cirka 15 000 m? och
ar ca. 0,65 km langt. Strandfodringen &r planerad till tre gdnger under en 10-

arsperiod.

For att uppna storsta mojliga effekt av fodringen kommer utférandet och
utformningen bestimmas i detalj tillsammans med entreprendren vid fodrings-

tillfallet.
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Utforande

Strandfodringen utfors tidsmissigt i anslutning till den ansdkta sandutvin-
ningen. Med hédnsyn till lekperioder for fisk foreslas sandutvinningen inte ske
under perioden april till augusti. Detta innebér att inte heller strandfodring

kommer att ske under den perioden.

Utvunnen sand transporteras till stranden med muddringsfartyget fran sand-
utvinningsomradet. Fartyget behdver angora i1 narheten av stranden pa omraden
med minst 6 m vattendjup och fodringsroret forldggs pa havsbotten hela vigen

in till stranden.

Fran fartyget pumpas en blandning av sand och vatten upp pé stranden via
fodringsroret fran fartyget. Detta kan antingen ske genom att allt material
pumpas ut pa samma plats pa stranden, alternativt kopplas fler rorsektioner pa
efterhand parallellt med stranden, sa att materialet pumpas ut pa olika platser
langs med stranden. Nér sanden vél &r pa plats pa stranden fordelas den med

landgaende schaktmaskiner sa att dnskad utformning av stranden uppnés.

Transporter pd land omfattar dels personbilar for personal, dels transport av
arbetsfordon (till exempel schaktmaskiner och hjullastare) som kravs for att
sprida sanden pa stranden. Personbilstransporter forviantas ske dagligen, medan
arbetsfordon kommer att transporteras till stranden och sen vara kvar dér sa

linge arbetet pagar.

Arbetet uppskattas ta totalt cirka 2-3 veckor per fodringstillfalle.

Vatten och de finaste sedimentfraktionerna rinner tillbaka till havet vid
utpumpningen, medan det grovre materialet avlagras pd stranden. Genom att
schakta upp sandvallar pa stranden innan utpumpningen kan flodet tillbaka till
havet bromsas, vilket forhindrar att de finare sandfraktionerna i den uppspolade

sanden rinner tillbaka till havet. Férutom att detta medfor att en storre mangd



Sida 18

VAXJO TINGSRATT DOM M 3693-24

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 796724

material behalls pd stranden minskar det d4ven grumlingen i det kustnira vattnet

vid fodringstillfallet.

Resurshushdllning

Sanden som ska anvindas vid strandfodringen planeras att utvinnas fran havet.
Detta bedoms vara positivt ur resurshushallningssynpunkt eftersom det &r
onskvért att minska uttaget av sand pé land d& dessa material ar av stort virde
for infiltration och nybildning av grundvatten, och 1 férlingningen for bland
annat Sveriges dricksvattenforsorjning. I landtékter sker inte heller den ater-

fyllnad av sand som vissa sandomraden i havet uppvisar.

Den ansokta verksamheten kommer att anvdnda brénsle framst for transporter
och maskiner. Inga betydande mangder avfall forvéantas uppkomma till f61jd av

ansokt verksambhet.

Lagring av sand infor underhallsdtgdrder pd Tdppet

Sanden till underhéllsatgéarder pa Tappet kommer fOrst att lagras, inom ramen
for verksamheten vid Ahus hamn, innan den kors ut till stranden for underhall i
form av pafyllnad av sand enligt villkor i kommunens tillstand. Ungefar

10 000 m* sand kommer att lagras p4 platsen. Detta beddms tillgodose

underhallsbehovet i cirka 3-4 ar.

Alternativ

Alternativa marina sandutvinningslokaler

Enligt SGU finns de biologiska och geologiska forutsittningarna for hallbara
uttag av marin sand vid ett stort antal kinda lokaler utmed den svenska kusten.
Utmed sydkusten belyses huvudsakligen Sandhammar bank, Blenheim,
Kullagrund, Kriegers flak och Sandflyttan. Blenheim och Kullagrund é&r relativt

smé sandbankar som &r beldgna inom den fotiska zonen. Sandflyttan och
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Kriegers flak dr numera bada tvé beldgna inom Natura 2000-omrdden med
skyddsvirden som bland annat utgors av sandbankar (1110), blottade ler- och
sandbottnar (1140) samt rev (1170). Av de identifierade lokalerna bedéms

endast Sandhammar bank som ett realistiskt alternativ.

Alternativa sandutvinningstekniker

Generellt sett kan sandutvinning utforas genom stick- eller sldpsugsmuddring.
Kommunen avser att utfora sandutvinningen genom sldapsugsmuddring, vilket
beddms vara den miljoméssigt mest gynnsamma muddringstekniken och bista
mdjliga teknik inom det aktuella omradet. Aven om ett storre omrade blir
paverkat vid sldpsugsmuddring jaimfort med sticksugsmuddring bedoms miljo-
paverkan bli mindre och aterhamtningstiden kortare. Metoden innebér att
tillskapande av djuphalor i havsbotten undviks, dér syrefattiga forhdllanden kan

uppsta och aterstéllning tar 1dng tid.

Alternativa erosionsskyddstekniker

Foljande alternativa skyddsmetoder har studerats. Plantering av vegetation,
hovder, strand-/stenskoning, friliggande vagbrytare, konstgjorda rev, planerad
retratt samt sandstaket. Internationellt dr strandfodring idag den Gverlagset
mest utnyttjade metoden for att skydda strander. Metoden kategoriseras som
mjuk och naturanpassad, och foresprakas bland annat av UNFCC och EU som

en lamplig klimatanpassningsatgérd for strandkuster.

Strandfodring beddms vara den mest ldmpliga skyddsmetoden i1 det aktuella
omradet. En fordel med strandfodring dr att metoden bevarar strandens
naturliga funktion och dynamik. Metoden uppvisar inte de negativa nedstroms-
effekter 1 form av 6kad erosion som hérda skydd ofta medfor. Den begrénsar
inte heller tillgdngligheten till stranden som andra skyddsmetoder kan gora,

utan skapar forutséttning for naturmiljon att utvecklas naturligt. Strandfodring
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fraimjar rekreationsmdjligheter pé stranden och skyddar strand och bakom-
liggande landomréaden fran erosion och 6versvamning. Strandfodring har ocksa
fordelen att vara en reversibel metod. Om strandfodringen upphor, gér stranden

efter en tid tillbaka till laget fore strandfodring.

Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenser avseende sandutvinning

Kommunen har genomfort maringeologiska och marinbiologiska under-
sokningar samt en naturvirdesinventering inom det aktuella omradet.
Rapporterna har bifogats ansokan. S6kanden har dértill redovisat generella
erfarenheter fran Ystads kommuns tidigare sandutvinning pd Sandhammar

bank baserat pa resultaten fran undersokningar enligt kontrollprogrammet.

Kommunen har foreslagit foljande skyddséatgérder vid sandutvinningen. Sand-
utvinningen far med hénsyn till lekperioder for torsk inte ske under perioden
april-augusti. Samt att sandutvinningsomradets lokal har justerats jamfort med
undersokningsomradet, vilket medfor att sanduttag endast sker pa sandiga
bottnar med hog andel mobil sand. Djupare bottnar med mjuka lersubstrat och
hogre bottenfaunavéirden undviks, samt att kinda marinarkeologiska lamningar
undviks. Dartill avses verksamhetspaverkan kontrolleras genom kontroll-
program, samt att sokanden behdver uppfylla samtliga villkor som stéllts i

SGU:s beslut enligt kontinentalsockellagen. Vid domstolens huvudférhandling

framforde kommunen att detta sammantaget ar tillrdckligt for att sdkerstélla

tillrdcklig miljohédnsyn.

Sammanfattningsvis redovisar kommunen att paverkan pd beddmnings-
grunderna risk/sikerhet, vattenstrommar/strommar/erosion, primirproducenter,
fisk/arter viktiga for fritidsfiske, sil, faglar, sjofart, marinarkeologi, natur-

reservat/naturvirdsomraden medfor obetydliga konsekvenser.



Sida 21

VAXJO TINGSRATT DOM M 3693-24

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 796724

Samt att paverkan pa bedomningsgrunderna havsbotten/sediment, bottenfauna,
fisk/’kommersiellt viktiga arter, fisk/artskydd, fisk/reproduktion/lektider,
fisk/ekologisk betydelsefulla arter, tumlare samt fiske medfor sma

konsekvenser.

Maringeologiska forutsittningar

De maringeologiska undersokningarna visar att den véstra, grundare delen av
undersokningsomradet (se figur 1) domineras av en sandvag som stricker sig i
nord-sydlig riktning. Sandvégen karaktériseras av ett djupare lager av sand
(transportbotten). De djupare Ostra delarna av omrédet domineras av mjuka,
finkorniga sediment, dessa bottenmaterial dr inte ldmpliga for anvindning vid
strandfodring vilket begrdansar méjlig sandutvinning till de véstra delarna av
undersdkningsomrddet. Hiar bedoms sanden vara av en kornstorlek som ar
lamplig for strandfodring i Ahus. Tjockleken av det mobila sandlagret i
undersokningsomréadet varierar kraftigt och har pé sina stillen en miktighet
overstigande 2,5 m. Den totala volymen av mobil sand i undersdkningsomradet
med mer 4n 0,5 m miktighet har beriknats till 2,4 miljoner m®. Under det
mobila sandlagret forekommer mindre mobil sand med en méktighet uppemot

20 m.

Omradesskydd och riksintresse

Det finns inga omrddesskydd inom det planerade utvinningsomridet. P& land,
ca. 6-10 km fran utvinningsomradet, finns Natura 2000-omraden och
naturreservat som dven omfattar kustndra vatten. Invid land finns dven
riksintressen for totalforsvar, infrastruktur, naturvard, friluftsliv och
kulturmiljovérd. Direkt 6verlappande med utvinningsomradet &r riksintresse

for hogexploaterad kust och for yrkesfisket.
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Havsmiljodirektivet

EU:s havsmiljodirektiv (Ramdirektiv om en marin strategi 2008/56/EU) ér
unionens gemensamma ramverk for havsmiljon, vars syfte dr att uppna eller
uppratthdlla en god miljostatus i Europas hav. Direktivet inforlivades i svensk

lagstiftning via havsmiljoforordningen (2010:1341) ar 2010.

Havsmiljodirektivet omfattar hela havsomréadet fran strandlinjen till yttersta
griansen for ekonomisk zon (kustvatten + utsjovatten). Det planerade
sandutvinningsomradet pa Sandhammar bank beror tva havsbassianger,
Arkonahavet och S6dra Oresund samt Bornholmshavet och Handbukten som #r
en del av regionen Ostersjon. Havsbassingerna ér cirka 4 245 km? respektive
13 479 km? stora. Havsbassingerna omfattar bade kustvatten- (som ocksé utgor
separata vattenforekomst enligt vattendirektivet) och utsjovattenforekomster.
Det planerade sandutvinningsomradets yta omfattar 0,4 % av havsbassingen
Arkonahavet och Sdra Oresund samt 0,0005 % av havsbasséingen

Bornholmshavet och Hanobukten.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18 faststéller vad
som kinnetecknar god miljostatus for Nordsjon och Ostersjon. Foreskrifterna
faststiller d4ven miljokvalitetsnormer och indikatorer. Miljokvalitetsnormerna
ar de mal som é&r beslutade och som ska sdkerstilla att god miljostatus uppnas
eller uppratthalls 1 havsmiljon. Till miljokvalitetsnormerna kopplas indikatorer,
som fortydligar malbilden for havsmiljon. 11 miljokvalitetsnormer har
faststéllts for havsmiljon. Av dessa bedoms miljokvalitetsnormerna C.3 och
C.4 avseende biologisk storning, D.1 och D.3 avseende fysisk storning samt
E.2 avseende skrip och buller som relevant att bedoma for den planerade

sandutvinningsverksamheten.
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Konsekvenser - vattenrorelser, strommar och erosion

En avsénkning av botten kan teoretiskt medfora att vdgornas hojd och riktning
kan komma att fordndras. Vagornas egenskaper da de bryter ndrmre land
bestammer sedimenttransportens storlek och riktning utmed kusten. En
eventuell fordndring av denna sedimenttransport skulle i sin tur kunna medfora
en fordndring av de erosions- och depositionsprocesser som formar den

innanfor liggande sandkusten.

Inom ramen for Ystads kommuns tidigare tillstdndsansokan for sanduttag pa
Sandhammar bank har vagtransformationsberdkningar genomforts. Trots att
den nu aktuella sandutvinningslokalen pa Sandhammar bank inte dr densamma,
beddms slutsatserna frdn utredningen bli desamma. Berdkningarna visar att
fordndringarna 1 vadgegenskaper, liksom sedimenttransport, dr forsumbart sméa
till f61jd av den foreslagna sandutvinningen. Det bedoms séledes inte foreligga
nagon risk att sandutvinningen skulle kunna paverka erosion eller deposition
utmed kusten norr om Sandhammar bank. Sand som befinner sig pa de aktuella
djupen pa Sandhammar bank &r inte heller en del av sydkustens stranders
sedimentbudget, om den inte aktivt aterfors genom sandutvinning och

strandfodring.

Sandutvinningsverksamheten bedoms sammantaget medfora obetydlig
paverkan med avseende pa vattenrorelser och sedimentdynamik i det planerade
sandutvinningsomradet sdvil som 1 innanfor sandutvinningsomrédet liggande
kustomrdden. Sammantaget bedoms sandutvinningen ddrmed medfora

obetydliga konsekvenser for vattenrdrelser, strommar och erosion.

Konsekvenser - havsbotten och sediment

Da sand tas upp frén havsbotten uppstar i stort sett alltid mer eller mindre spill,
som kan ge upphov till grumling. Spill definieras som det suspenderade

material som ldmnar grénsen for en viss zon runt arbetsomradet. Spillet uppstér
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dels av att fina fraktioner slammas upp néra botten da sldpsugningsutrustningen
ror sig langs botten, dels av att suspenderat material foljer med Gverskotts-
vatten tillbaka till havet frdn mudderfartyget. Spridningen av spillet beror pa
sedimentens egenskaper, vattenstrommar, turbulens i vattnet samt vattendjup.
Storleken pé spillet varierar normalt mellan 0-5 % av den totala muddrade

massan.

Turbulensen i vattnet dr av avgdrande betydelse for hur ldngt sedimentet sprids.
Vid laga stromstyrkor (10 cm/s) bedoms turbulensen i vattnet vara lag, medan
turbulensen blir storre vid hoga stromstyrkor. Vid hoga stromstyrkor sker en
naturlig sandtransport 6ver hela det aktuella sandutvinningsomrédet och
eventuellt tillskott frdn sandutvinningsverksamheten bedéms dé bli férsumbar.
Dessutom édr det troligt att sandutvinningsverksamheten maste stéllas in vid
vaderforhallanden som ger upphov till starka strémmar. For paverkan och
konsekvenser av sedimentationen har viadret dirmed inte ndgon avgorande
betydelse. Omradet som dr aktuellt for sandutvinning utgor ett naturligt
transportomrade for sediment. Storre delen av det material som grumlas
kommer att sedimentera inom naromradet och eventuellt spill bedoms ge

forsumbar paverkan.

Problem med syrefria forhallanden 1 sandutvinningsomréadet efter utford verk-
samhet bedoms inte uppsta. Vid sticksugmuddring, da havsbottnen avsanks
med flera meter, kan fordjupningarna som uppstér medfora syrebrist. Vid
slapsugmuddring blir avsdnkningen av botten betydligt mindre (<0,5 m) och
problem med syrefria forhallanden bedoms inte uppsté. Ystads tidigare
sandutvinningsverksamhet pd Sandhammar bank har inte resulterat i ndgra

syrefria forhallanden.

Den avsédnkning av botten som kommer att uppstd av sandutvinningen bedoms
inte leda till att bottenomraden som idag ligger dver sprangskiktet hamnar

under sprangskiktet. Den aktuella sandutvinningsmetoden medfor att cirka 0,5
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m djupa muddringsspér uppstér. Bottnarna inom tédktomradet ligger pa ett djup

mellan 13,5-31 m.

Hela sandutvinningsomradet har alltsd djupforhdllanden som inte dverstiger 31
m och bedoms darfor typiskt ha salthalter pa 7-11,5 PSU. Sandutvinnings-
verksamheten bedoms siledes ske med god marginal dver sprangskiktet. Aven
om bottennivén skulle sénkas av i hela taktomradet, sa finns ingen risk att
djupet dverskrider 32 m dven efter avslutad verksamhet. Skarpt hogre salthalter
uppvisas inte forrdn cirka 45 m vattendjup, da med salthalter som stabilt

overstiger 13 PSU.

Forutsdttningarna for avsittning av fororenade sediment 1 ansokt omrade ar
laga med hénsyn till bottnens dynamiska karaktér samt det faktum att omradet
inte utgdr nagon farled for kommersiell fartygstrafik och ligger langt fran
fororenande verksamheter. Déarfor bedoms risken for resuspension av

potentiellt miljofarliga &mnen i sediment som 1ag.

Havsbottnen i det planerade sandutvinningsomradet ar en del av Sandhammar
bank som &r en storre sammanhadngande bottenstruktur, dir sandiga miljoer och
ackumulations- och transportbottnar dominerar. Sandutvinningslokalen utgoér
endast en liten andel av Sandhammar banks totala utbredning och verksam-
heten kommer att utforas under en begrinsad period. Den av méinsklig aktivitet
opaverkade havsbottnen inom Sandhammar bank bedéms dérfor fortsatt ha en
omfattning som ger forutsittningar for att uppratthdlla bottnarnas struktur och
funktion for den aktuella miljotypen. Sandutvinningsverksamheten bedoms inte
heller medfora permanenta fordndringar av de hydrografiska forhdllandena och
bedoms darfor inte heller paverka den biologiska mangfalden eller eko-
systemen negativt. Verksamheten bedoms medfora en mattlig padverkan pé
havsbotten och bedoms inte pdverka mojligheterna att uppnd miljokvalitets-
normerna med avseende pa fysisk storning enligt havsmiljodirektivet.
Sammantaget bedoms konsekvenserna av den planerade sandutvinnings-

verksamheten bli sma.
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Vid domstolens huvudforhandling fortydlicade kommunen att konsekvens-

beddmningarna avseende fysisk paverkan (vattenrdrelser, strommar och

erosion samt havsbotten och sediment) kan sammanfattas enligt f6ljande.

Sandiga transportbottnar har aterhamtningsformaga eftersom det sker stindiga
sedimentomlagringar. Sandhammar bank har god aterhamtningsformaga da det
sker en nettotransport av sand hit fran den skanska 6st- och sydkusten. Vidare
att planerade uttag sker i sddan omfattning att de ar forenliga med den naturliga
aterhamtningstakten. Spér av fysisk paverkan bedoms kvarsté relativt kort-

varigt i cirka 3 ar.

Storre biologisk paverkan undviks genom att ansokt omrade har flyttats till helt
sandiga bottnar samt utfors med slipsugsmuddring och med foreslagna
tidsvillkor (september-mars). Dértill planeras fler bottenfauna- och sediment-

provtagningsstationer i samband med in-survey.

Konsekvenser - bottenfauna och primirproducenter

Bottennira livsmiljoer paverkas av den planerade sandutvinningen lokalt
genom att ett lager av sand pa havsbotten, som utgor livsmiljo for olika arter
tas 1 ansprak. En effekt av detta blir att de bottenlevande arter (flora och fauna)
som befinner sig 1 utvinningsomradet vid tiden for uttaget gar forlorade.
Livsmiljon som sanden utgor gar tillfalligt forlorad, men sandens méktighet
forvintas aterstédllas genom den kontinuerligt pagéende stliga sandtransporten

pa Sandhammar bank.

Inom undersdkningsomradet visar provtagning pd genomgéaende fattig botten-
fauna avseende bade art- och individantal. Utvinningsomradet har 1&g sekun-
déarproduktion. Inga rodlistade, sillsynta eller ovanliga arter noterades. Botten-
faunaarterna som har pavisats inom undersokningsomrédet for den planerade

sandutvinningen bedoms vara vanligt forekommande pa sandiga bottnar i nér-
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omrédet, och uppvisar ldgre eller liknande artantal och mycket ldgre individ-
antal dn ndrbelidgna jamforelseomraden. Eventuell paverkan bedoms vara

tidsbegriansad och reversibel.

Uppf6ljning av bottenfauna efter Ystads kommuns sandutvinning (2011-2020)
visade foljande. Taktstationer uppvisade en mer individ- och artfattig botten-
fauna jaimfort med referensstationer. Bottenkvalitetsindex visade pa en viss
aterhamtning pa tiktstationer efter sandsugningarna, vilket indikerar att
sandutvinningen har en lokal och relativt tidsbegriansad paverkan. Generella
okningar fanns pé referensstationerna, men en minskande utveckling 2017-
2020. Under 2021-2022 visade generella 6kningar 1 bade tdkt- och
referensomraden. Detta tyder pa att mer regionala paverkansfaktorer styr
bottenfaunan 1 omradet, vilket forsvérar effektuppféljning av sandutvinningen.
Resultaten fran 10 érs kontroll kan inte pavisa tydliga samband mellan

verksamheten och bottenfaunans tillstand.

Det planerade sandutvinningsomradets botten ar i stort sett vegetationsfri
eftersom ljus- och exponeringsforhdllandena i omradet begransar forekomsten
av bottenlevande vegetation. Primédrproduktionen i det planerade sandutvin-
ningsomradet bedoms till stor del utgoras av pelagisk fytoplankton.
Sandutvinningen bedéms kunna fa sma bade positiva och negativa
tidsbegriansade konsekvenser for fytoplankton i omrddet. Grumling kan
paverka ljusforhdllandena i vattenpelaren tillfélligt, vilket kan paverka pelagisk
fytoplankton. A ena sidan medfor grumlingen en séinkning av ljusinslipp,
vilket resulterar i negativa effekter for fytoplanktons fotosyntes, & andra sidan
kan grumlingen medfora att nirsalter som finns lagrade i sediment virvlas upp
och tillgéngliggors 1 vattenpelaren, vilket skulle kunna péverka fytoplankton
positivt genom nérsaltsupptag/tillvaxt. Effekterna skulle &ven kunna ta ut

varandra.

I havsmiljodirektivet anges att fysisk storning och permanenta ingrepp inte far

paverka biologisk mangfald och ekosystem. Havsbottnarnas flora och fauna
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samt tillhorande primér- och sekundéirproduktion i det planerade sandutvin-
ningsomradet har bedomts vara av litet virde. Péverkan frdn den planerade
verksamheten bedoms bli méttligt negativ avseende bottenfauna samt obetydlig
avseende primdrproducenter, och sammantaget bedoms konsekvenserna for

dessa parametrar bli obetydliga (primérproducenter) till sma (bottenfauna).

Konsekvenser - fisk

Den planerade sandutvinningen medfor visst buller i havsomradet under den tid
som verksamheten pagar, vilket dr en potentiell paverkansfaktor for fisk. Sand-
utvinning till havs medfor generellt kontinuerliga ljud med ett brett frekvens-
spektrum, ddr huvudenergin ligger under 1 kHz. Alla fiskarter kan uppfatta
lagfrekvent ljud <500 Hz och bedéms dérfor kunna uppfatta ljud som alstras
inom omradet dir sandutvinning pagar. Vissa fiskarter kommunicerar sjidlva
med ldten, exempelvis i1 parningssammanhang, och arter som ar beroende av
ljud for sin kommunikation kan dérfor vara mer kénslig for bullereffekter, da
de dven kan utséttas for sa kallade maskeringseffekter diar verksamhetsbuller

Overlagrar fiskens ldten och pa sa vis paverkar reproduktionen pa olika sétt.

Sedimentspridning och sedimentpélagring kan paverka fiskar genom att exem-
pelvis tynga ner flytande dgg eller tippa till gilar och forsvara fodosok for
framfor allt larver. Vuxna och juvenila fiskar simmar ofta bort frdn grumlade
omraden, och bade larver och dgg tél i de flesta fall nivaer av grumling som &r
hogre 4n vad man normalt finner 1 naturen under en begrinsad tid. Olika
fiskarter dr olika kénsliga for ovanndmnda effekter frdn sandutvinning, och en
specifik arts kdnslighet varierar under olika tider pa 4ret eller beroende av livs-

stadie.

Det dr svért att bedoma sandutvinningsverksamhetens paverkan pa hela fisk-
samhéllet, eftersom det dr komplext. Sokanden har dérfor valt att gdra mer

riktade bedomningar for ett relevant urval av arter. Fiskarter som har avgran-
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sats for vidare bedomning omfattar arter som dominerar det lokala fisk-
besténdet (torsk, rotsimpa, skrubbskddda och sill), rodlistade arter med fore-
komst i omradet (al, torsk, vitling), liksom arter som &r betydande for yrkes-
respektive fritidsfisket (sill, skarpsill, torsk, abborre, gddda, makrill samt al).
Utifran de fiskarter som sannolikt nyttjar sandutvinningsomradet under sin
lekperiod gors dven en sammantagen bedomning om och nér storning fran

verksamheten kan behdva undvikas.

Havsbottnarna i det planerade sandutvinningsomradet har bedomts ha mattligt
varde for kommersiellt betydelsefulla fiskarter. Med avseende pa fisklek sa
beddms ett storre omrade som inkluderar det planerade sandutvinningsomradet
vara av hogt virde for ett urval av arter (inklusive torsk), framforallt sommartid
(april-augusti). Sandutvinningsverksamhet som skulle ssmmanfalla med
lektider bedoms kunna medfora mattlig negativ paverkan pa vissa fiskarters
reproduktion. Som forsiktighetsatgérd foreslas en tidsbegransning sa att

sandutvinning inte far utféras under perioden april-augusti.

Med avseende pa mélsittningar enligt havsmiljodirektivet som ror biologisk
storning sa omfattas fisk av tva miljokvalitetsnormer (C3 och C4). Sand-
utvinningsverksamheten bedoms inte paverka bestandsstorlek eller bestands-
struktur 1 lokalt forekommande fiskarter pa populationsniva och inte heller
arternas langsiktiga hallbarhet. Sandutvinningsverksamheten bedoms inte
heller d&ventyra mojligheten for att uppna miljokvalitetsnormen att viktiga
funktioner i ndringsviven kopplat till fiskbestdnden ska kunna uppritthéllas.
Beaktat foreslagen forsiktighetsatgird bedoms konsekvenserna av den
planerade sandutvinningsverksamheten sammantaget bli obetydliga till smé

med avseende pa fisk.

Konsekvenser - marina diaggdjur

Den planerade sandutvinningen kommer att medfora visst 6kat buller 1

omrédet, vilket dr en potentiell paverkansfaktor for marina daggdjur. Detta
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buller skulle teoretiskt kunna medfora korta till medellanga beteende-
fordndringar hos marina ddggdjur och maskera lagfrekvent kommunikation
mellan sédlar. Temporir horselnedséttning ar dock inte trolig. Tumlare har
vidare visat sig kortvarigt undvika denna typ av verksamhet. Sélar bedoms

paverkas dn mindre.

Hogre frekvenser dimpas snabbt med avsténd, vilket innebér att omfattningen
av potentiella effekter av hogfrekvent buller dr begrénsad till sandutvinnings-
verksamhetens omedelbara nédrhet. Buller med potentiell pdverkan pa
tumlarnas fodosok dr mycket hogfrekvent, vilket innebar att eventuell paverkan
pa fodosok bara kan ske 1 muddringsfartygets omedelbara nédrhet. Det aktuella
omradet pa Sandhammar bank utgoér inget viktigt omrade for tumlare. Verk-
samheten bedoms inte orsaka skadligt impulsivt och paverkar darmed inte

mdjligheten att uppnd miljokvalitetsnormen E.2 enligt havsmiljodirektivet.

Den tids- och rumsbegriansade sedimentspridningen och grumlingen som
forvéintas uppstéd vid sandutvinningen bedoms inte ha betydande effekter pa
tumlare och sil. Djuren anvédnder andra sinnen &n synen vid sin livsféring, och
lever ofta 1 naturligt grumliga och morka miljoer. Marina dédggdjur skulle
teoretiskt kunna paverkas indirekt av den planerade sandutvinningen, om den
skulle ha negativa konsekvenser for fisksamhéllen, som utgér basfoda for
tumlare och sdl. Sandutvinning bedoms med beaktande av skyddséatgérder ha
liten konsekvens for fisk, och darfor heller inte pa fodobasen for tumlare och
sdl. Beaktat foreslagen forsiktighetsatgérd avseende tidpunkt for verksamheten
bedoms konsekvenserna av den planerade sandutvinningen sammantaget bli
obetydliga till smd med avseende pa tumlare. For sdl bedoms konsekvenserna

bli obetydliga.

Konsekvenser - faglar

Avseende paverkan pa faglar bedoms ansokt sandutvinningsverksamhet framst

kunna riskera péverka faglar som anvinder omradet for fodosok. Rastande
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faglar (vintertid) bedoms inte anvinda havsomradet, och figlar som passerar
omradet flygande beddms inte storas av muddringsfartyg eller bottenpaverkan.
Direkta effekter pé faglar, alltsd paverkan under padgaende fodosok, kan inte
helt uteslutas, men det bedoms finnas goda mojligheter att undvika sadan pé-
verkan, exempelvis att sandutvinning bedrivs under tider da faglar som antas
nyttja omradet mer frekvent inte vistas i det aktuella omréadet. Fisktdrna och
kentsk tdrna vistas inte 1 Sverige under perioden september-mars, vilket inne-
bir att de foreslagna tidsbegriansningarna for sandutvinningens genomférande

aven skyddar dessa arter.

Konsekvenser - sjofart och infrastruktur

Péverkan pa sjofarten fran ansokt verksamhet beddms vara begrinsad, da det
planerade sandutvinningsomrédet ligger utanfor de riksintresseklassade far-
lederna. Sandutvinningen kommer péga en kortare tid och kommersiell sjofart
som kan forekomma i de paverkade omrddena bedéms kunna passera omradet i

kommunikation med muddringsfartyget.

Avseende anldggningar och infrastruktur ligger den planerade verksamheten i
ndrheten av men utanfor flera farleder samt Ystad hamn. Avsténdet till ndrmast
beldgna farled, Gedser - Svenska Bjorn, dr cirka 4 km. Muddringsfartyget
bedoms inte komma att trafikera denna farled under sjdlva sandutvinningen.
Dock bedoms denna farled och farlederna Handbukten - Farleder till
Karlshamn och Stilleryd, Ahus - Utklippan samt Pallagrund - Ahus kunna
komma att utnyttjas eller passeras nér sand transporteras mellan sandutvin-

ningsomradet och Ahus.

Muddringsfartyget beddms endast marginellt pdverka de aktuella farlederna
genom att muddringsfartyget utnyttjar eller passerar farleder pé sin vig mellan
sandutvinningsomrédet och Ahus och tillbaka. Denna paverkan bedéms vara

forenlig med den kommersiella sjofart som sker i omrddet.



Sida 32

VAXJO TINGSRATT DOM M 3693-24

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 796724

Kommunen uppgav pa domstolens huvudforhandling att ingen bottenforlagd

infrastruktur i form av till exempel kabel eller rorledning har identifierats vid

samrad eller bottenscanning.

Konsekvenser - marinarkeologi

Inga indikationer pa fornldmningar eller andra kulturmiljovarden har patriffats
utover de som redan var kinda. Det vrak som var ként sedan tidigare ligger inte

inom det planerade utvinningsomradet.

Konsekvenser — skyddade omraden

Natura 2000-omradet Sandhammaren &r belidget pa land och bedoms med
beaktande av avstandet frin sanduttagen pd Sandhammar bank inte riskera att
drabbas av nagon paverkan av betydelse pa de skyddade habitaten. Detsamma
géller for det ndrmast beldgna naturreservatet och naturvardsomrédet som ar

beldgna cirka 4-5 km frdn sandutvinningsomradet.

Konsekvenser - riksintressen

Avseende riksintresse for naturvard, friluftsliv samt kulturmiljovard bedoms
ingen paverkan ske, beaktat avstandet frdn den planerade sandutvinnings-

verksamheten.

Avseende totalforsvarets anldggningar utgor Kabusa skjutfilt riksintresse for
totalforsvaret, och runt det finns ett paverkansomrdde med sérskilt behov av
hinderfrihet, som stricker sig ut i havet och som ocksé utgor riksintresse for
totalforsvaret. Avstdndet mellan den planerade sandutvinningsverksamheten
och det ndrmast beldgna riksintresseanspraket (pdverkansomrdde med sarskilt
behov av hinderfrihet) &r cirka 6 km. Muddringsfartyg bedoms inte komma att

passera inom detta riksintresseomrade.



Sida 33

VAXJO TINGSRATT DOM M 3693-24

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 796724

Kumulativa effekter

I omradet forekommer smaskaligt fiske, fritidsbatar och omradet ligger i nér-
heten av storre fartygsleder. Dessa aktiviteter dr dterkommande och langvariga
(stdndiga), till skillnad fran sandutvinningen som bedrivs under avgransad tid.
Aktiviteterna bedoms kunna samexistera och inte ge upphov till nagon miljo-

paverkan som inte uppstar av varje aktivitet for sig.

Historiskt sett har annan sandutvinning skett 1 narheten under 2011-2020

(Ystads kommun).

Kristianstads kommun dr informerade om Trelleborgs kommun och Ystads
kommuns planer pd sandutvinning i strandfordringssyfte och att uttag av sand
pa Sandhammar bank &r deras huvudalternativ for sandutvinning. Det skulle
vid meddelande av tillstdnd medfora parallell sandutvinning 1 omradet under de
kommande 10 &ren. Kommunerna har samarbetat i undersokningsarbetet pa
Sandhammar bank. De sammantagna volymerna for planerade uttag bedoms
uppga till i storleksordningen 1 miljon m® sand. Volymen for enbart det mobila
sandlagret med en méktighet 6verstigande 0,5 m inom undersokningsomradet
beddms uppga till 2,4 miljoner m®. Dirunder finns ytterligare fastare sandlager
med uppemot 20 m djup. Kumulativa effekter av de sammantagna sanduttagen
ar att aterhdmtning som sker efter avslutad verksamhet kan komma att storas av
nya sanduttag. Det bedoms att sandresurserna som finns 1 omradet ar tillrack-

ligt stora for héllbara uttag dven beaktat den sammantagna volymen.

Miljékonsekvenser avseende strandfodring vid Aspet

Stranden dr av SGU utpekad som en strand med betydande erosion. Strand-
fodring har inte tidigare skett i omradet. Strandfodringen utfors tidsmassigt 1

anslutning till den planerade sandutvinningen.
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Sammanfattningsvis redovisar sokanden att paverkan pa beddmningsgrunderna
ménniskors hélsa, mdnniskors boendemiljo, friluftsliv/rekreation, dvrig natur-
miljo, risker/sdkerhet samt kumulativa effekter medfor fran sma/mattliga till
stora positiva konsekvenser. Paverkan pa bedomningsgrunderna landbaserade
véxter, landbaserade naturtyper, bottenflora, bottenfauna, naturtyper
vattenmiljo, faglar, landbaserade djur, skyddade omraden, Natura 2000, dvriga
kulturmiljo, miljokvalitetsnormer vatten, miljokvalitetsnormer luft samt
klimatpéverkan medfor obetydliga konsekvenser. Pdverkan pa fisk medfor
obetydliga konsekvenser med skyddséatgard. Den 6vergripande slutsatsen &r att
entreprenadskedet dr mest betydelsefullt och att den planerade &tgérden 1

driftskedet i huvudsak medfor positiva konsekvenser.

Omradesskydd och riksintressen

Natura 2000-omradet Aspet ir beliget ca 1 km fran strandfodringsomradet vid
Aspet, och ir skyddat bade enligt art- och habitatsdirektivet och fageldirektivet.
Natura 2000-omradet Sédra Aspet ligger cirka 0,8 km sdder om strandfod-
ringsomradet vid Aspet, och #r skyddat enligt art- och habitatdirektivet. Natur-
reservatet Aspet, som dven utgdrs av Natura 2000-omradet beskrivet ovan,
ligger dels pa land, dels i havet. Naturreservatet Sddra Aspet dverlappar med

Natura 2000-omradet Sédra Aspet.

Inom samma omrade som Sddra Aspet naturreservat finns ett omrade utpekat
som landskapsbildsskyddsomrade. Aspet omfattas dven av strandskydd. Cirka

0,27 km sydost om Aspet finns en fornlimning registrerad.

Stormen Babet har medfort visentliga forandringar av landmiljoerna, med
konsekvensen att de dynrelaterade Natura 2000-védrdena i omradet i stor
utstrackning har forsvunnit frdn de naturviardesobjekt som inventerades under

sommaren 2022. Efter stormen Babet har kommunen gjort en ny bedomning.
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Avseende tillstandet for naturvirdesobjekt med Natura 2000-karaktédr, fordyner
och vita dyner, sa har dessa minskat drastiskt i arealutbredning och berérs inte
lingre av risker kopplade till den planerade utliggningen av sand (till exempel
overlagring av vegetation) inom det aktuella omréddet. Dynmiljoerna lings det
berdrda strandavsnittet kan inte flytta sig naturligt indt land pa grund av att
infrastruktur och bebyggelse utgor ett fysiskt hinder. Erosionen som orsakades
av Babet har darfor lett till en omfattande forlust av dynmiljoerna. Stormen har
medfort betydande sandvolymforluster pé land, vilket innebar att sand har
forflyttats till angrdnsande vattenomraden och eventuellt dven forlorats till
djupare vattenomraden. Dynfoten har flyttat cirka 10 m inat land och cirka en
halvmeter upp i1 hojdled. Strandplanet har paverkats genom tillférsel av sand
frdn hogre delar av dynsystemet. Nettofordndringen berdknas att mer &n

5,8 m*/m sand gétt forlorad, vilket innebér en sammanlagd volymforlust pa

cirka 9 000 m® sand under endast denna hiandelse.

Kommunens bedomningar beaktar det fordndrade utgingslaget efter stormen
Babet. Sammanfattningsvis bedoms tillférsel av sand pa konstgjord vdg vara en
forutséttning for att nimnda Natura 2000-véarden kopplat till fordyner och vita
dyner, som kréver att det finns en naturlig sanddynamik i omradet som i nu-
laget hotas av underskott av sand, ska kunna ateretablera sig 1 omradet. Strand-
fodring bedoms déarfor medfora positiva konsekvenser for de aktuella Natura
2000-karaktérerna, och vara en forutsittning for att de ska kunna aterhdmta sig

1 omradet efter paverkan fran stormen Babet.

Stranden vid Aspet omfattas av riksintresse for friluftsliv, rorligt friluftsliv,
hogexploaterad kust samt naturvard. Cirka 1,8 km fran Aspet ligger en hamn
som ir utpekad som riksintresse for yrkesfiske. Ovriga riksintressen i nirheten

bedoms inte paverkas av planerad verksamhet.
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Miljokvalitetsnormer fOr vatten

Aspet ligger vid vattenforekomsten V Handbuktens kustvatten. Helge &, vars
ena utloppsfira rinner genom Ahus, mynnar i vattenforekomsten. Séder om éns
mynning i Ahus hamn omfattar vattenforekomsten vattenomradet hela véigen in
till strandkant. Totalt 4r vattenforekomsten drygt 90 km ldng och técker en

areal pa 286 km’.

Miljokvalitetsnormen 1 V Hanobuktens kustvatten ér satt till god ekologisk
status 2027 och god kemisk ytvattenstatus med undantag 1 form av mindre
strangt krav for bromerade difenyletrar och kvicksilver samt forldngd tidsfrist
for tributyltennforeningar (TBT) till &r 2027. Den ekologiska statusen 1 vatten-
forekomsten klassas som méttlig medan den kemiska ej uppnar god status.
Avseende maéttlig ekologisk status dr det utslagsgivande att kvalitetsfaktorn
niringsdmnen har mattlig status. Véaxtplankton, makroalger och bottenfauna ar

alla klassade med god status.

Alla hydromorfologiska parametrar har hog status bortsett fran ldngsgdende
konnektivitet som har god status. Enligt uppgifter fran VISS innebér status-
klassningen Aog att mindre dn 5 % av arealen avviker fran referens-
forhdllandena, och statusklassningen god innebér att mellan 5-15 % avviker
fran referensforhallandena. Paverkansomradena for kvalitetsfaktorerna hydro-
grafiska villkor, konnektivitet och morfologiskt tillstdnd har ndrmare
avgrinsats under forarbeten till nuvarande vattenforvaltningscykel, bland annat
genom finskaliga kartliggningar av tidigare bottenpaverkansomrdden inom
respektive vattenforekomst for att identifiera avvikande bottenareal samman-
taget. Vid Aspet dir paverkansfaktorn #r badplats har konnektivitet och morfo-
logiskt tillstdnd bedomts ha mycket stor avvikelse frin referensforhdllandet och

hydrografiska forhdllanden ingen avvikelse.
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Den planerade strandfodringen har bedomts utifrdn kemisk status och kvalitets-
faktorerna niringsdmnen samt biologiska och hydromorfologiska kvalitets-
faktorer for ekologisk status. Strandfodringen bedoms inte medfora nédgon risk

for paverkan pé ekologisk eller kemisk status i vattenforekomsten.

Konsekvenser - landbaserade naturviarden

Den ansokta verksamheten medfor en direkt sanddverlagring i strandfodrings-
omradet vilket innebér att storre delen av befintlig vegetation pa stranden
begravs under sanden. Péaverkan bedoms framst uppstd under perioden nér
maskiner ldgger ut sanden (under cirka 2-3 veckor) och dérefter avta successivt
nér sanden omfordelas pa strandplanet. Maskinerna kan dven medfora risk for
komprimering av marken som skulle kunna skada befintliga rotsystem for
vegetationen pa strinderna. Den naturtyp som huvudsakligen berors av
strandfodringen dr dock naturlig glest bevuxen och karakteriseras av storre
arealer vegetationsfri sand. Den vegetation som dndé finns inom naturtypen
bestar antingen av annuell vegetation som inte har ett permanent rotsystem
(exempelvis marviol) eller av grids som ar specialiserade pa sandunderlag och

har hog tolerans mot 6versandning.

Det omrade som ska strandfodras &r 1 stort sett vegetationslost, da den
ursprungliga dynfoten och vegetationslinjen har flyttat inlands med flera meter
vid stormen Babet. Det bedoms krévas i storleksordningen 3-5 ar utan liknande
stormpdverkan, innan dynsystemet som tidigare hyste patagliga vegetations-
virden kan ateretableras pé platsen. P4 grund av de omfattande sandforlusterna
i strandens dynsystem under stormen bedoms sannolikheten 14g att naturvirden
kopplade till sanddynerna kommer att iteretableras helt av sig sjilv. Tillforsel
av sand genom ansokt strandfodringsverksamhet bedoms dérfor med det nya
utgingsldget efter Babet inte medfora ndgon negativ paverkan pé land-
vegetationen och bedoms pa sikt kunna gynna den aktuella naturtypen fordyner

och vita dyner som domineras av storre vegetationsfria ytor och rorlig sand.
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Baserat pa ovan bedoms strandfodringen ge upphov till obetydliga konse-
kvenser for landbaserade vaxter och naturtyper. Jimfort med nollalternativet,
bedoms strandfodringen medfora att sanddynerna snabbare kan ateretableras
och aterkoloniseras av vegetation typisk for naturtypen. Ansokt verksamhet
medfor ocksa att strandens naturliga dynamik och potential for sanddyns-
bildning bevaras och uppritthalls. Ansokt verksamhet bedoms darfor leda till

positiva konsekvenser jamfort med nollalternativet.

Konsekvenser - faglar

Inga figlar har rapporterats direkt frin verksamhetsomridet vid Aspetstranden
vid inventeringen under 2022. Ett uttag fran Artportalen med geografisk
sokning inom verksamhetsomridet visade inte heller ndgra rapporterade fiagel-
observationer under perioden 2013-2023. Vid uttag inom ett storre omrade
finns vissa observationer rapporterade, som kan antas vara relevanta dven for
verksamhetsomradet, men det totala antalet rapporterade observationer/arter ar
fa (14) och ror endast forbipasserande individer och inga hdackande faglar.
Jamfort med observationspunkter ldngre norrut lings kusten 1 Natura 2000-
omradet Aspet (239 observationer) samt sdderut lings kusten i naturreservatet
Sédra Aspet (220 observationer) forefaller verksamhetsomridet dirmed inte

utgora nagot viktigt omrade for faglar.

I ett annat uttag fran Artportalen avgriansades observationsplatserna till
platserna ldngre soder om Revhaken. Observationstiden begrinsades till
perioden september-mars samt for observationer dir faglarnas aktivitet
framgick som "rastande" eller "fodosok". Med dessa urvalskriterier har totalt
15 fagelarter observerats i omradet (totalt 799 individer), samtliga tillhorande
sjo- och vadarfaglar (kustsnédppa, ejder, kentsk tirna, storlom, dvirgmas,
svarthakedopping, skdggdopping, sméskrake, sjdorre, alfigel, smalom,
fisktirna, kustpipare, prutgas, tordmule). De mest frekvent observerade arterna

ar svarthakedopping, dviargmas, alfdgel och smélom. Dessa iakttogs som
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enskilda individer (<5) eller grupper pa upp till 65 individer (per art) som

nyttjade platsen vid ett observationstillfille.

Av de observerade fagelarter kan nimnas att kentsk térna och fisktirna listas
specifikt i bevarandeplanen for det nirliggande Natura 2000-omradet Aspet
som ligger cirka 3 km norr om strandfodringsomradet. Bada dessa arter
forekom dock 1 litet antal (<5 individer) och observerades endast vid 1-2
tillfillen. Strandfodringsomradet bedoms darfor inte utgora en betydande

biotop for dessa Natura 2000-arter.

S6kanden beddmer sammantaget att det inte finns skal att genomfora en "riktad
fdgelinventering" pd platsen. Det framgér av statistiken att forekomst av arter
och abundans varierar kraftigt mellan observationstillfdllena. Baserat pd ovan
kompletterande uppgifter styrks det att verksamhetsomradet anviands av
rastande och fodosdkande faglar ur gruppen sjo- och vadarfaglar under tiden
som dr aktuell for entreprenaden, men att dven for frekvent observerade arter sa
bedoms betydelsen av just denna plats for rast och fodosok vara begriansad
jamfort med ndrbeldgna mer ostorda kuststrackor samt naturreservat och
Natura 2000-omrade som bevisligen nyttjas 1 betydligt storre utstrackning av
faglar. Vidare dr den storning som kan kopplas till strandfodringsentreprenaden
endast temporir. Sjo- och vadarfaglar i omrddet kommer att kunna flytta sig en
bit bort medan arbete pagar. Efter avslutade arbeten bedoms faglar kunna
utnyttja omradet igen. Rastande faglar pdverkas inte alls efter entreprenaden.
Fodosok kan paverkas tillfilligt 1 de allra grundaste vattenomrdden som &r
viktiga for vadare, eftersom fodoresursen bottenfauna kan komma att temporért
paverkas negativt av strandfodringen. De arter som frimst observeras inom
strandfodringsomridet jagar dock genom att dyka efter bottenfauna och fisk pé
storre djup, Over tre meter. Dessa omrdden beddms inte paverkas av strand-

fodringsverksamheten.
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Konsekvenser - bottenflora och bottenfauna

Vattenlevande véxter saknas vid den aktuella stranden.

Arbete och sandtillforsel i de grunda vattenomrédena kan péverka delar av den
lokala bottenfaunan negativt. Bottenfaunan vid Aspet ér sparsmakad, speciellt i
de grundaste omradena dar sandutliggningen kommer att ske. Nio arter patraf-
fades totalt vid utforda inventeringar, varav tva i de grundaste omradena. Ingen
patréaffad art var rodlistad och alla forekom i laga titheter. De samhillen som
pavisats vid Aspet bestér av arter som #r vana vid den stdrningsintensiva miljo
som ett grunt sandigt vattenomrade utgor, dér sanddverlagring forekommer
naturligt och frekvent. Péaverkan fran den ansokta verksamheten ar lokal och
tidsbegriansad. Forekommande arter bedoms klara av en tillfallig sandpa-
lagring, alternativt ha god forméga for dterhdmtning och aterkolonisering pa

populationsnivéd da de aktuella arterna &r vanligt forekommande 1 hela trakten.

Kommunen bedomer sammantaget att den miljopaverkan som orsakas av
ansOkt verksamhet ligger i samma storleksordning som storningar som

forekommer naturligt pa detta strandavsnitt.

Roret som utnyttjas for att pumpa sanden fran muddringsfartyget till stranden
beddms i viss man paverka botten, da det vid etableringen kan paverka botten-
topografin ldngs rorets strackning. Det dr dock begrdansade arealer som
paverkas, da roret dr en langsmal struktur med under en meters diameter.
Rorutldggning for strandfodring kommer att ske under den villkorsgivna
perioden for sandutvinning och strandfodring, alltsd under host/vinter utanfor
den biologiskt mest aktiva perioden och pé bottnar dir permanent rotad
vegetation inte bedoms forekomma. Mindre fordndringar av bottentopografin
pa mjukbottnar kan orsakas av roret, men de beddms jamnas ut naturligt efter
avslutad verksamhet, d4 de kustnéra bottnarnas morfologi och topografi ar

exponerade for stindig vag- och strompédverkan.
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Sammantaget bedoms paverkan vara tids- och arealmissigt begransad. Skydds-
vérdet for bottenfauna och bottenflora inom strandfodringsomradet och
omradet for rérutliggning bedoms sammantaget som litet. Baserat pa ovan
bedoms ansokt verksamhet ge upphov till liten negativ paverkan. Med ett litet
skyddsvérde ger detta obetydliga konsekvenser. Jamfort med nollalternativet
bedoms ansokt verksamhet medfora vissa positiva effekter (langsiktig
forstarkning av stranden och dynerna och bevarande av den aktuella
naturtypen) och negativa effekter (viss temporar bottenpéverkan i samband

med roretablering och strandfodring).

Konsekvenser - dlgriasingar

Naturvérdesinventeringen visar att det saknas undervattensvegetation i
anslutning till stranden som ska strandfodras. Kustvattenomrddet inom 0-3 m
saknar helt algrds och 6vrig rotad undervattensvegetation. Narmaste kdnda
algriasbestind finns utmed Natura 2000-omradet Aspet, beliget cirka 2,7 km

langre norrut.

Sedan algrasinventeringen genomfordes ar 2022 kar kommunen aktivt arbetat
med att restaurera algriasbestdnd i Hanobukten. Under 2023-2024 har det skett
algrasplanteringar cirka 300-500 m norr om Revhaken pa omraden med minst
tre meters vattendjup. Planteringen har skett i anslutning till befintliga spridda
algrasflackar i syfte att forstarka dessa naturliga glesa bestand. Sandtransporten
1 planteringsomradet anges ga sdderut, och kommunen bedémer att strand-
fodring sdder om planteringsplatserna inte riskerar 6ka sandtransporten till de
nyplanterade dngarna. Baserat pa erfarenhet frdn planeringsprojektet bekréftas
att forutsittningar sdsom det heterogena bottensubstratet och den kraftiga
exponeringen sdder om Revhaken medfor att strandfodringsomradet inte
lampar sig for algrisbestidnd, varken naturliga eller planterade. De rikligaste
och tétaste algrasdngarna forkommer norr om Helge s hamnutlopp, pé cirka 4

km avstand fran strandfodringsomrédet.
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Strandfodringsomradet ligger strax sdder om Revhaken. Sanden kommer
huvudsakligen att l14ggas ut uppe pé strandplanet och bedoms ocksa till viss del
att placeras i och spridas till de grundaste vattenomradena (<1 m djup). I
permanentskedet foljer den tillforda sanden de naturliga sedimentspridnings-
forutsittningar som rader utmed Aspet, se figur 2. De naturliga forutsittningar
for sedimentspridning visar att hakarna och rev norr om omradet for strand-
fodring tillhor sedimentsystem som &r avskilda fran strandfodringsomrédet.
Fran Revhaken och strandfodringsomréadet sker sandtransporten framst sdderut.
Det finns ddrmed ingen risk att sanden sprids till lgrasdngar norr om

Revhaken.

Kommunen beddmer sammantaget att strandfodringen inte medfor ngra risker

eller konsekvenser for algris.
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Figur 2. Naturliga sedimentsystem och transportriktning av sand vid Aspet. Roda linjer visar grinslinjer
mellan separata sedimentsystem. Bdade Revhaken och Snickarhaken samt Helge ds utlopp utgor naturliga
barridrer for sedimentspridning ldngs kusten. Grd pilar visar den dominerande riktningen for

sandtransport lings kusten. KALLA: Figur 2 i komplettering till ansokan, domstolens aktbilaga 26.
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Konsekvenser - friluftsliv

Strandfodringen vid Aspet kommer endast att bedrivas vid tre tillfillen under
tio &r och tillgdngen till omradet for t.ex. friluftsliv begrénsas saledes endast
tillfalligt. Hartill kommer att syftet med verksamheten i allt visentligt ar att
skydda omradet fran erosion vilket innebar en positiv effekt pa sikt da

manniskor fortsatt kan anvidnda stranden.

Konsekvenser - risk och sdrbarhet

Sokt verksamhet bedoms 1 6vrigt ge positiva konsekvenser ur ett risk- och
sarbarhetsperspektiv da stranden pa sikt kommer att kunna erbjuda ett battre
skydd mot erosion och dértill ocksa minska risken for 6versvimningar fran
havet. Verksamheten bedoms dven medfora positiva effekter for omgivningen
da den bedoms bidra till en héllbar klimatanpassning mot forvantade klimat-

fordandringar i form av hdjning av havsniva.

Kommunen bedomer att det inte foreligger risk att erosionsproblematik flyttar
sig fran det strandavsnitt som berors av strandfodring. Metoden strandfodring
medfor inte sddana "nedstromseffekter" som erosionsatgarder som efterstravar

att halla kvar sand lidngs en viss kuststricka orsakar.

Kumulativa effekter

Strandfodring dr en kustskyddsédtgiard som behover ske upprepade génger vilket
1 sig kan innebéra en risk for kumulativa effekter. Vid uppf6ljning av strand-
fodring 1 internationella sammanhang har det pdvisats att skadliga ekosystem-
effekter kan forekomma bland annat pa lokalens artsammanséttning av marina
och landbaserade arter, frimst pd kort och medellang sikt, inom 2 ar efter att
strandfodring genomforts. Om strandfodring 6kar eller minskar habitatvirden
ar starkt beroende av vald metod for strandfodringen, om det tillférda

sedimentet har liknande egenskaper som strandens naturliga sediment samt
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vald tidpunkt for genomforande. Specifikt tidpunkten for genomforandet ar
sarskilt relevant, da sandstrénder dr dynamiska i rumsligt och tidsméssigt
perspektiv. Upprepad strandfodringsverksamhet skulle kunna medfora att
eventuella effekter som uppstér vid strandfodring inte hinner kompenseras for
genom ateretablering, och att upprepade storningar tillsammans kan leda till en

storre effekt sammantaget.

Baserat pa kontrollen av strandfodringen i Y'stad gér kommunen beddmningen
att upprepad strandfodring vid Aspet bedoms inte riskera att medfora
kumulativa effekter under den aktuella arbetstiden. Péaverkan fran strandfodring
enskilda &r bedoms inte dverstiga den normalt forekommande
mellanarsvariationen. Kumulativa effekter pa landbaserade naturvirden ar
svirbedomda, men strandfodring bedoms for insekter, leddjur och vixter kunna

bidra till 6kad artrikedom lokalt.

Samlad bedomning

Sammanfattningsvis gér kommunen bedémningen att sokt verksamhet, med
skyddsatgarden att strandfodring sker under september till mars, inte kommer

medfora nagon risk for skada pé nagra allminna eller enskilda intressen.

Tillatlighet

Kunskapskravet

Kommunen anser att man, genom egen personal och genom anlitade juridiska
och tekniska konsulter har erforderlig kunskap for att bedoma eventuella miljo-
och hélsorisker som skulle kunna uppkomma i samband med nu sokt

verksambhet.
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Forsiktighetsprincipen

I ansokan redovisade yrkanden och villkor utgor enligt kommunens
formenande tillrdckliga forsiktighetsmétt for att motverka att verksamheten,
vilken till sin art och omfattning beror ett vél avgransat omrade, riskerar att

medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Bdista mojliga teknik

Utvinningen av sand kommer att ske med slapsugningsteknik, vilket bedoms
utgora bista mojliga teknik. Harigenom minimeras risken for att djuphalor med

syrefattiga forhdllanden uppkommer.

Substitutionsprincipen

Kemiska produkter som kan medfora risk for skada pa manniskors hélsa eller

miljon kommer inte att anvindas.

Lokaliseringsprincipen

I en av SGU utfirdad rapport konstaterar SGU att uttag av sand vid
Sandhammar bank sannolikt kan utforas med bibehallna ekosystemtjanster och
biodiversitet. Omradet omfattas inte av Natura 2000 eller riksintresse for
naturvard. Omrédet dr dessutom vél studerat, bdde genom en doktors-
avhandling och genom de undersdkningar som utforts inom ramen for Ystad
kommuns tidigare sanduttag pé platsen och de undersdkningar som gjorts inom
ramen for foreliggande ansdkan. Givet dessa forutsittningar har Kristianstads
kommun i ett tidigt skede valt att avgridnsa undersokningsomradet till

Sandhammar bank.

Avseende strandfodringen ir stranden vid Aspet utpekad av SGU som en

strand med betydande erosion. Omrédet &r 1 dag utsatt for sa kallad coastal
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squeeze dir kustzonen mellan vattenlinjen och bebyggelsen minskat. Utred-
ningar visar att strandlinjen &r instabil och att den backar arligen. Tillskapandet
av bredare strandplan genom strandfodring kan effektivt och pé lang sikt bidra
till att ddmpa infallande vagor nidrmast landomradet och dédrmed reducera

ytterligare erosion.

Lokaliseringen bedoms inte sta i strid med bestimmelserna i 3 kap. och 4 kap.
miljobalken och berdrda platser bedoms i1 Svrigt uppfylla kraven pa lokalis-
ering d4 dandamalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet for méinnis-

kors hélsa och miljon.

Ovrigt avseende tilldtligheten

Den sokta verksamheten bedoms inte resultera 1 att nigon miljokvalitetsnorm
overtrdds och star darfor inte i strid med bestdmmelserna i 5 kap. 3-5 §§

miljobalken.

Motstaende intressen/tvangsritt

Kommunen bedomer att den sdkta verksamheten, med iakttagande av nu fore-
slagna villkor, inte kommer att medféra ndgon skada pa nagra allménna eller
enskilda intressen. Tvirt om bedoms strandfodringsitgirderna vid Aspet med-
fora forbattrade forhallanden pa platsen, till nytta for savdl kommunen som
ovriga deldgare 1 fastigheten Yngsjo S:6 dven som andra boende i omrddet.
Atgirden ir siledes dnskvird fran hilso- och miljdsynpunkt varfor bestim-
melsen om tvangsritt 1 28 kap. 10 § 1 p. miljobalken &r tillimplig, varfor
kommunen med stod hirav bor kunna medges radighet for att utfora nu sokt

strandfodring.

Med beaktande hédrav och da tillstdndet med tillhdrande tvingsritt endast avses
att gilla under 10 r frdn den dag domen vinner laga kraft, sa erbjuds inga

erséittningar 1 malet.
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Kontroll

Infor ansdkan om sandutvinningsverksamhet har Kristianstads kommun
undersokt det marina sandutvinningsomrédet tillsammans med Trelleborgs och
Ystads kommuner som ocksé ansoker/avser att ansdka om tillstand for
sandutvinning frdn samma omrade pa Sandhammar bank.
Sandutvinningsverksamhet av upp till tre kommuner kan alltsd komma att padga
parallellt inom samma sandutvinningsomrade. For sandutvinnings-
verksamheten bedoms det dérfor sérskilt viktigt att kontrollprogrammets

uppldgg lamnar mdéjligheten for framtida samarbeten och samordning 6ppen.

Kontrollprogrammet bor utgdra separata delar for sandutvinning respektive
strandfodring, samt tillgodose behovet av att uppfoljningen ska kunna ske
samordnat mellan linsstyrelsen och SGU 1 den del som avser sandutvinning.
Med utgéngspunkt fran kommunens utredningar och bedémningar avseende
miljokonsekvenser, erfarenheter fran tidigare sandutvinning (Ystad och
Danmark), ICES riktlinjer samt forvédntade tillstand och villkor foreslar

kommunen féljande utformning av kontrollprogrammet.

Forslag utformning kontrollprogram sandutvinning

Kristianstads kommun foreslar att kontrollprogrammet omfattar en bas-
inventering och en efterkontroll (slutinventering) med areella kartldggningar
(bottenscanning) samt punktvis provtagning (biologi och sediment). Dimen-
sionering och lokalisering av ett referens- och skyddsomrade bor ske beaktat
identifierade risker och varden i MKB:n. Alla referenspunkter foreslas

forlaggas utanfor sjdlva sandutvinningsomridet.

Syftet med basinventeringen dr att provta omradet innan verksamheten pé-
borjas. Basrapportens bor redogora for batymetri, naturmiljo/infauna samt

kulturmiljo och ldmnas in till tillsynsmyndigheterna. Mélsattningar for
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teringen.

Uppfoljningskontroller foreslds genomforas efter varje sandutvinningskampan.
Uppfoljningskontroller foreslds omfatta tre areella karteringar inom skydds-
och sandutvinningsomradet, samt tre gdnger punktvis provtagning inom

referens-, skydds- och sandutvinningsomradet.

Utifran ICES riktlinjer for uppfoljning av marin sandutvinningsverksamhet
foreslar kommunen att det formuleras konkreta arbetshypoteser som ligger till
grund for all uppfoljning av sandutvinningsverksamheten och som bor kunna
besvaras med kontrollprogrammets métupplagg. Malséttningar och arbets-
hypoteser bor delas upp 1 frdgor som relaterar till sandutvinningens miljo-
paverkan, krav pa forsiktighetsétgérder/villkorsefterlevnad samt kontroll av

sjdlva uttagsaktiviteter (till exempel fartygsrorelser, uttagsvolymer med mera).

Kontrollprogram foreslas paga totalt sett under maximalt 15 ar efter bas-

inventeringen. Uppldgget redovisas sammanfattningsvis i tabell 1.

Tabell 1. Oversikt éver tidsforlopp for kontroller fore, under och efter sandutvinningsverksamhet.

Befintlig FORE UNDER EFTER

Uttag 1 Uttag 2 Uttag 3

Underlag fran Basinventering/  Uppfoljningskontroll sommaren Efterkontroll
ansokan insurvey fore efter varje uttagstillfille, d vstre  3-5 ar efter
forsta uttag tillfallen om samtliga yrkade uttag  avslutad
nyttjas. verksamhet

Slutinventering/utsurvey sker

efter uttag 3.

Rapportering till tillsynsmyndigheter foreslas ske inom 6-8 ménader efter

respektive provtagningstillfille. Rapporten foreslds innefatta ett avsnitt som

Dok.1d 796724
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redovisar en samlad beddmning av samtliga provtagningstillfdllen och en
effekt- och konsekvensbeddmning av sandutvinningsverksamhetens fysiska

och biologiska paverkan.

Kostnader for inventeringsuppldgget beror pa vald omfattning men bedoms
medfora vasentliga kostnader for verksamhetsutdvaren. Exempelvis kostade
den biologiska provtagningen och sedimentprovtagningen samt botten-
scanningen i utredningsomradet som gjordes infor ansokan cirka 1,5 miljoner

kronor. Omfattningen av filt- och analysarbetet bor ta hinsyn till detta.

Forslag till kontrollprogram for strandfodring

Kristianstads kommun foreslér att kontrollprogrammet for strandfodring
omfattar en basinventering och en efterkontroll (slutinventering) for
strandomrddet, samt uppfoljningskontroller under strandfodringsperioden
vartannat ar, se tabell 2. Sammantaget rekommenderas kontrollprogrammet

paga totalt i cirka 15 ar efter basinventeringen.

Tabell 2. Oversikt tidsforlopp for kontroller fore, under och efter strandfodringsverksamhet.

Befintlig FORE UNDER EFTER
Fodring | Fodring | Fodring
1 2 3
Underlag fran Basinventering Uppfoljningskontroll vartannat ar  Efterkontroll
ansokan, MKB aret fore forsta 3-5 ar efter
och NVI 2022 strandfodringen avslutad
verksamhet
Strandprofilmét-  Kartldggning av Kartldggning
ningar utvecklingstakten av utveck-

for historisk lingstakten for

utveckling av utveckling av

Historiska

vegetationslinje vegetations-
ortofotografier och strand- linje och
profiler strandprofiler
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under strand-
fodrings-

perioden

Béde areella karteringar och punktvis provtagning foreslas vid Aspet, inom
inventeringsomradet. Biologiska och morfologiska parametrar bor inga pa land
och i vatten. For 6vervakning av strandfodringens effekter pa naturvérden
beddms mdtparametrarna bottenfauna, naturviardesobjektens och strand-
vegetationens areella utbredning samt ligesfordndringar av vegetationslinjen

som relevanta.

Det ar rimligt att 6vervaka sandspridningen 1 vattenomradet av forsiktighets-
skil och dven som uppfoljning av erosionsprocesserna i omradet. Pa land finns
det anledning att f6lja upp topografiska forandringar i nirheten av bostads-
omraden samt fordndringar och forluster av vardefulla naturtyper kopplat till
pagaende erosion enligt undersokningar som genomfordes 2024. Morfolo-
giska/topografiska uppfoljningar bedoms sammantaget viktiga for verk-
samhetsomradet. Befintligt dataunderlag for historiskt inmétta strandprofiler
kan anvindas for att ta fram en historisk referensram for verksamhetsomradet.
For 6vervakning bedoms upprepade inmétningar av strandprofiler och
fjarranalys av hojddata och ortofotografier vara lampliga. Uppf6ljning bor

prioriteras inom och i omedelbar anslutning till verksamhetsomradet.

Omradet for basinventeringen foreslds omfatta inventeringsomréadet "Aspet"
fran naturvirdesinventeringen 2022. Basinventeringen anvdnds som
utgdngspunkt for strandens tillstdnd fore forsta strandfodringen. Utdver det
kartlaggs historiska fordndringar, baserat pa befintliga data som kommunen
och SGI tidigare samlat in for omradet. Provtagningar foreslds omfatta

foljande.

1. Fjarranalys av vegetations- och strandlinje
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2. Naturvérdesinventering med avgridnsade naturvirdesobjekt, samt areell

utbredning av fordyner, vita dyner, littorala sandbankar
3. Bottenfaunaprovtagning (olika djup ner till 3 m)

4. Morfologiska forandringar i strandprofilen - erosion och sanddynamik

Kristianstads kommun foreslar att foljande arbetshypoteser formuleras i syfte

att foljas upp genom kontrollprogrammet.

1. Vegetationslinjen inom verksamhetsomradet retirerar ldngsammare dn

under en historisk referensperiod.

2. Naturvirdesobjekt med pétagliga naturviarden och Natura 2000-karaktirer

okar 1 verksamhetsomrddet jamfort med basinventering.

3. Bottenfaunasamhillen och fédotillgdng (bottenfaunabiomassa) ér likartade

fore och efter strandfodringsatgirder sett Gver hela kontrollprogrammets

tid.

4. Strandprofilernas utveckling over tid visar att tillforseln av sand genom
strandfodring speglas 1 en gynnsam sanddynamik, dér sandvolym i

strandprofilen okar sett 6ver hela kontrollprogrammets tid.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvérdsverket har avstatt frén att yttra sig i malet. Kammarkollegiet har inte
horts av. Forsvarsmakten, Kustbevakningen, samt Miljo- och
hélsoskyddsndmnden i1 Kristianstads kommun har meddelat att de inte har

ndgra synpunkter.

Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
SGU, SGI, SMHI, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Statens maritima och
transporthistoriska museer, Lansstyrelsen 1 Skdne 14n samt Erling och Ingrid

Alm har inkommit med yttranden.
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Havs- och vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i Skéne lin, Ystad-

Osterlenregionens milio forbund (dag 1) samt Erling och Ingrid Alm har

deltagit vid domstolens huvudforhandling.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har i skriftliga yttranden samt vid domstolens

huvudforhandling sammanfattningsvis framfort foljande.

Instdllning till ansokan

Tillstand for sandutvinning pa allmént vattenomrade pa Sandhammar bank bor
undvikas eller hanteras restriktivt. Detta da troskelvirdena for bade fysisk

storning (D6C3) och fysisk forlust (D6C4) dverskrids 1 aktuellt havsomrade.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker ansdkan i1 den del som avser

sandutvinning pa Sandhammar bank.

Havs- och vattenmyndigheten anser som alternativ att ansokt verksamhet pé
Sandhammar bank kan beviljas under forutséttning att tillstindsperioden
begrénsas till maximalt tre ar samt att mdngd uttagen sand minskar 1
motsvarande omfattning (d.v.s. 30 % av ansokt mingd). En forutséttning for att
meddela ett sadant begrédnsat tillstdnd och samtidigt f6lja miljokvalitetsnorm
(D.4), samt inte forsvara mojligheten att nd den 6vergripande
miljokvalitetsnormen och méalet god miljostatus, dr att verksamheten inte
bedoms utgora fysisk forlust. Havs- och vattenmyndigheten anser dérfor att det

behover tydliggoras om kornstorleken fordndras av den ansokta verksamheten.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning att tillstdnd endast bor ldimnas for tre
ar och 1 begrinsad 1 omfattning motiveras dven av det padgdende framtagandet
av nationell restaureringsplan under Europaparlamentet och Rédets forordning

(EU) 2024/1991 om restaurering av natur (naturrestaureringsforordningen).
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I det fall verksamheten utgor fysisk forlust avstyrker Havs- och vatten-
myndigheten att tillstind meddelas.

Rattsliga utgdngspunkter for att folja miljékvalitetsnormerna for havsmiljon

Miljokvalitetsnormer &r i1 forsta hand ett uttryck for ett forvaltningsmal for
vatten- och havsmiljon. For att mélen ska kunna nés kan den forvaltande
ambitionen utga frin atgirder som faststills i dtgirdsprogram. Aven dirutdver
och pa en mer handgriplig nivd maste de beslut som myndigheter och kom-
muner fattar ta i beaktande hur malen ska nés och vilka atgiarder som kréivs. Av
5 kap. 3 § miljobalken framgér att myndigheter och kommuner ska ansvara for
att miljokvalitetsnormer f0ljs. I forhallande till vattenforvaltningen enligt
vattendirektivet har detta bland annat kommit till uttryck genom 5 kap. 4 §
miljobalken. Havsmiljonormerna ér dock, savitt framgér av lagstiftningen och

forarbeten inte uttryckligen inbegripen i denna bestammelse.

I 5 kap. 2 § 4 p miljobalken anges att miljokvalitetsnormer ska ange de krav 1
ovrigt pa kvaliteten pad miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Havsmiljonormerna ar normer enligt denna fjarde punkt. Darmed é&r
havsmiljonormernas tillimpning, enligt Havs- och vattenmyndighetens
uppfattning, kopplad till de krav som 1 foljer av 2 kap. miljobalken. I syfte att
folja normerna bor déarfor en verksamhet eller dtgérd regleras bland annat med
utgangspunkt i forsiktighetsprincipen samt vad som &r basta mojliga teknik

samt rimlighetsavvigning enligt 2 kap. miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten anser att tillstandet i havsmiljon, bade vad géller
det faktiska tillstindet men ocksa det onskade tillstindet sisom det definieras
av beslutade normer, kan och bor fa betydelse 1 en provning av verksamheter

och dtgirder enligt miljobalken.
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Uppbyggnad HVMFS 2012:18 och i provningen aktuella miljokvalitetsnormer

Den dvergripande normen (havsmiljoforeskrifterna, bilaga 2), tillsammans med
miljokvalitetsnormer med indikatorer (havsmiljo foreskrifternas bilaga 3) utgor

en del av Sveriges genomforande av havsmiljodirektivet.

Bilaga 2 i HVMEFS 2012:18 innehaller deskriptorer som anger vad som kédnne-
tecknar den 6vergripande miljokvalitetsnormen god miljostatus. God milj6-
status dr i sig en miljokvalitetsnorm. God miljostatus ar ocksé det mal som ska
nés eller bibehéllas enligt havsmiljodirektivet samt havsmiljo forordningen
(2010:1341). Bedomningen av miljotillstdndet inom havsmiljéforvaltningen
som for respektive tema bedomer om god miljostatus nas, gors utifran bilaga 2

och respektive deskriptor.

I bilaga 2 aktualiseras deskriptor 6, havsbottens integritet, med bland annat
tillhorande kriterier D6C3 (fysisk storning) och D6C4 (fysisk forlust). Till
varje kriterium hor indikatorer med troskelviarden. Bilaga 3 1 HVMEFS 2012:18
innehaller miljokvalitetsnormer med tillhorande indikatorer for att bedoma
respektive miljokvalitetsnorm. Miljokvalitetsnormerna tas fram som delmal for

att pa sikt nd det overgripande malet god miljostatus.

I bilaga 3 aktualiseras miljokvalitetsnormen D.4, som alltsa ar ett delmal for att
uppna god miljostatus for havsbottens integritet, med tillhorande indikator
D.4.2 (Fysisk forlust av sandbankar och rev). Indikator D.4.2 har ett malvérde,

vilket dterges nedan.

Nyligen beslutade fordndringar i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2012:18)

Andringar i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer for havsmiljon (HVMEFS 2012:18) géller fran den 1
maj 2025. I detta fall 4r det de uppdaterade miljokvalitetsnormerna for fysisk
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paverkan (delmal for att nd god miljostatus for havsbottnens integritet) i

havsmiljoforeskrifternas bilaga 3 som berors. Dessa lyder enligt f6ljande.

D.1 Havsbottenarealen som &r opaverkad av midnsklig verksamhet ska ha en
omfattning och utbredning som inte dventyrar upprétthallandet av livsmiljo-
typernas struktur samt deras funktioner, eller konnektiviteten for de

livsmiljotypiska arterna.

D.3 Permanenta fordndringar av hydrografiska forhdllanden som beror pa
storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka

biologisk mangfald och ekosystem negativt.

D.4 Paverkan pa havsbottnen till f61jd av médnsklig verksamhet ska inte
dventyra forutsattningarna for att uppratthalla bottnarnas strukturer och
funktioner for respektive livsmiljotyp, eller d&ventyra forutsattningarna for
aterhdmtning for de funktioner som degraderats till f61jd av médnsklig

verksambhet.

Bedomningen av miljokvalitetsnorm D.4 baseras bland annat pa tillhorande
indikator D.4.2 Fysisk forlust av sandbankar och biogena rev. Indikator D.4.2
och miljokvalitetsnorm D.4 syftar till att forhindra att ytterligare fysisk forlust 1
beddmningsomraden som inte nar god miljostatus tillats. Mélvardet 1

indikatorn lyder enligt foljande. Arealen av biogena rev och typiska artsam-

héllen 1 sandbanksamhéllen ska bibehéllas eller oka.

Bedomning av god miljdstatus avseende havsbottnens integritet

Havsmiljons tillstdnd beddms var sjétte ar enligt havsmiljoforordningen
(2010:1341), som genomfor EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG). Bilaga 1 av
direktivet bestar av 11 deskriptorer som var och en speglar milj6tillstandet ur

olika marina aspekter. Deskriptor 6 1 havsmiljodirektivet beskriver tillstandet
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for havsbottnens integritet, dér nationella och EU-gemensamma areella troskel-
véarden for storning och fysisk forlust av huvudsakliga livsmiljotyper péa kust-
vattentypernas och havsbassidngernas bottnar avgér om god miljéstatus nas

eller e;.

Det foreslagna omradet for aktiviteten sandutvinning i Ystads kommun ligger
néstan uteslutande inom beddmningsomradet Arkonahavets och Sédra Ore-
sunds utsjovatten. Enligt bedomningen 2024 av havsmiljons tillstdnd uppnér
bedomningsomrédet inte god miljostatus enligt deskriptor 6, havsbottnens

integritet.

Bedomningen grundas pé belastningar som orsakar storning och fysisk forlust
av de huvudsakliga livsmiljotyperna pa havsbottnen. I bedomningen appliceras
EU-gemensamma troskelvarden pé 25 % maximal tilldten stérning, varav
maximalt 5 % fysisk storning (nationellt troskelvirde), samt maximal tillaten
fysisk forlust pa 2 % per huvudsaklig livsmiljotyp per bedomningsomréde.
Bade troskelvérdet for fysisk storning och fysisk forlust 6verskrids i det
berorda omradet. Livsmiljotypen infralitoral sand, som bedoms vara den
huvudsakliga livsmiljotypen 1 omradet, klarar inte troskelvérdet, detta avser

bade fysisk storning och fysisk forlust.

Utgor sandutvinning pa Sandhammar bank fysisk forlust?

Sokanden anger att negativ paverkan frdn sandutvinning p4 Sandhammar bank
ar begransad till sldpspar som 4terstills inom 3 ar efter sandutvinningstillfillet.
Om sa ér fallet delar Havs- och vattenmyndigheten sdkandens bedomning att
fordndringen av havsbotten dr att betrakta som fysisk storning. Om
verksamheten istillet resulterar i en bestdende foréndring sé ar det frdga om
fysisk forlust. Av ansdkan framgar att ”huvuddelen av Sandhammar banks
Overyta utgors av transportbottnar. Ytsedimentens sammansattning
(kornstorleksfordelning) i olika omraden beskrivs vara en effekt av de for

stunden radande vag- och stromforhallandena och kan dédrmed dndra karaktér
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vid ett annat vaderldge”. Havs- och vattenmyndigheten tolkar detta som att
eventuella kornstorleksforandringar skulle kunna ha naturliga forklaringar. I
ansOkan anger dock sokanden dven att det funnits tecken pa att sandutvinnings-
omradet som utnyttjats av Ystads kommun under 2011-2020 gradvis féatt grovre

substrat (mer inslag av grus) jimfort med stationer utan sanduttag.

Havs- och vattenmyndighetens slutsats av ovanstdende ar att det saledes finns
risk for att sandutvinning vid Sandhammar bank kan resultera i bestdende
fordandringar av ytsedimentens sammanséttning. Av kommissionsbeslut (EU)
2017/848 (sidan L.125/58) framgar att begreppet fysisk forlust ska avse en
bestaende fordandring av havsbottnen som har varat eller forvédntas vara under
tva rapporteringsperioder (12 ar) eller mer. Fysisk storning & andra sidan ska
avse en fordndring av havsbottnen frén vilken denna kan &terhdmta sig om

verksamheten upphor.

En bestaende fordandring av ytsedimentens sammansittning skulle ddrmed
innebdra att verksamheten utéver fysisk storning dven orsakar fysisk forlust av
havsbotten. Fysisk forlust har en direkt och negativ paverkan kopplad till
temaomradet havsbottnens integritet (deskriptor 6 HVMFS 2012:18 bilaga 2).
Dérmed forsvaras malet att uppnd god miljostatus. Ytterligare forlust av
livsmiljotypen riskerar att miljokvalitetsnormen D.4 (HVMEFS 2012:18 bilaga
3) inte kan foljas 1 omrédet och forsvéarar ddrmed mojligheten att uppnéd god

miljostatus for bottnarnas integritet.

Troskelvirdena for fysisk storning och fysisk forlust overskrids enligt senaste

bedomning i aktuellt havsomrade

Redan idag overskrids troskelvardena for fysisk storning (kriterium D6C3,
HVMEFS 2012:18 bilaga 2) och fysisk forlust (kriterium D6C4, HVMFS
2012:18 bilaga 2) i det berdrda havsomradet (Arkonahavets och Sodra
Oresunds utsjévatten) for livsmiljdtypen infralitoral sand. Aven en lag

tillkommande nyttjandegrad, som innebér fysisk forlust eller fysisk storning,
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innebdr ytterligare negativ paverkan i ett omradde som inte uppnar god
miljostatus for havsbottnens integritet. Detta forsvarar uppnaendet av god

miljostatus.

Myndigheten anser darfor att en forutsittning for att meddela dven ett mer
begrénsat tillstand &n det sokta och samtidigt f6lja miljokvalitetsnorm D.4
(bilaga 3, HVMFS 2012:18) samt inte forsvara mojligheten att na god
miljostatus for deskriptor D6 (bilaga 2 HVMFS 2012:18), ér att verksamheten
inte bedoms utgora fysisk forlust. Havs- och vattenmyndigheten anser saledes
att det behover tydliggoras om kornstorleken kan fordndras av den ansokta

verksamheten.

EU-gemensamma och nationella tréskelvirden for att bedoma god miljostatus

Sokanden anger att det EU-gemensamma areella troskelvardet anger maximalt
25 % fysisk storning for att uppné god status for indikatorn fysisk integritet,

vilket inte stammer.

En huvudsaklig livsmiljotyp ér 1 god status nir den totala negativa paverkan
fran méanskliga aktiviteter inte overstiger 25 % under forutséttning att det
nationella troskelvérdet for fysisk storning (5%) inklusive det EU-
gemensamma troskelvérdet for fysisk forlust (2% per huvudsaklig livsmiljotyp

per bedomningsomrade) klaras.

Det é&r alltsa inte enbart fysisk storning (inklusive fysisk forlust) som inte far
overstiga 25 %, utan det dr den sammanlagda paverkan pa bottenfauna,
djuputbredning av makrovegetation, syrebalans/syreskuld, utbredning av
algrasidngar och fran fysisk storning som far vara max 25 %, forutsatt att

troskelvirdena for tilldten fysisk storning och forlust klaras.

Det nationella troskelvérdet for fysisk storning pa 5 % hor till kriteriet D6C3.

Kriteriet dr obligatoriskt for EU-l4nderna att tillimpa. For detta kriterium ska
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medlemslinderna bestimma troskelvirden regionalt (Ostersjon) eller
delregionalt (Nordsjon) genom samarbete. Dessa har dnnu inte bestdmts, och
darfor tillampar Sverige ett nationellt troskelvirde enligt artikel 4 punkt 2 a i
kommissionsbeslutet (EU) 2017/848.

Kunskapsunderlaget till den beslutade bedomningen av deskriptor 6

Sokanden ifrdgasitter transparensen i bakgrundsdata i den enligt havsfor-
valtningens cykler genomforda bedomning av status for respektive havs-
omrade. Kunskapsunderlaget till den beslutade bedomningen av deskriptor 6 i
havsmiljodirektivet (havsbottnens integritet) bygger pé ett omfattande underlag
av djup- och substratdata samt paverkanslager frn fasta objekt och kdnda
aktiviteter, samt modellering av VMS-punkter och trilspar. Svensk djup- och
substratdata dr sekretessbelagd av nationella sédkerhetsskil och far endast

hanteras inom sidkerhetsklassad infrastruktur och av sdkerhetsklassad personal.

Samlad bedomning

Det foreslagna omréadet for sandutvinning i Arkonahavet ligger inom omrade
dar sandutvinning enligt havsplaneringen anges som anvandning. Havs-
planeringen ar viagledande och vid den provning som nu ar for handen har
provningsmyndigheten att slutligt avgéra om verksamheten kan tilldtas och om
lokaliseringen dr ldmplig. Bedomningen kvarstar dock att det aktuella omradet
inte uppndr god miljostatus for havsbottnens integritet, vilket kan komma att

resultera i att ytterligare negativ paverkan inte bor tilldtas 1 framtiden.

Sammanfattningsvis vill Havs- och vattenmyndigheten papeka att sand-
utvinning ir en belastning som paverkar de hydrografiska forhallandena pa
havsbottnen negativt. Strukturen och funktionen av sandbottensamhéllet
paverkas ocksa negativt av denna aktivitet. Dessa effekter forsvarar att den
overgripande normen for god miljostatus nds. Sandutvinning orsakar fysisk

forlust pd havsbottnen (se kommissionsbeslut (EU) 2017/848 sidan L.125/58,
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Specifikationer och standardiserade metoder for dvervakning och beddmning,
punkt 3), vilket direkt paverkar havsbottnens integritet och mélet att uppna god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet negativt. D4 beddmningsomradet
Arkonahavet inte uppnar god miljostatus bor ingen ytterligare fysisk forlust av
havsbottnen tillatas inom havsbassdngen. Havs- och vattenmyndigheten anser

saledes att sandutvinning i omradet ar oldmpligt, speciellt pa sikt.

Kumulativ paverkan fran ytterligare ansokningar i omradet

Utover den sokta verksamheten, kan kumulativ paverkan forvintas om
samtliga kommuner som ansdker om att gora sanduttag i omradet erhéller
tillstdnd. Havs- och vattenmyndigheten anser att kumulativ paverkan ska tas 1
beaktande i den nu aktuella provningen da dessa verksamheter tillsammans
utgdr ett storre paverkanstryck 4n varje verksamhet for sig. Aven detta

motiverar ett mer begrinsat tillstind dn det ansokta.

Naturrestaureringsforordningen och begrdnsad tillstandsperiod

Europaparlamentet och Radets forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av
natur (naturrestaureringsforordningen) tradde i kraft den 18 augusti 2024.
Forordningen ér till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlems-
stater. Syftet med forordningen &r att aterstélla ekosystem och livsmiljoer for
arter som annars riskerar att forsvinna eller do ut. Enligt forordningen ska varje
medlemsland utarbeta och faststélla en nationell restaureringsplan for att na
mdlen. Framtagande av den nationella restaureringsplanen pdgar till september

2026 och ska faststallas under 2027.

Artikel 5 1 forordningen handlar om marina ekosystem och hur stor areal av
olika livsmiljotyper som ska restaureras till ett gott tillstand eller &terskapas.
De aktuella livsmiljotyperna fortecknas 1 bilaga II till forordningen. De aktuella

bottnarna i detta drende ingér i grupp 7, Mjuka sediment.



Sida 61

VAXJO TINGSRATT DOM M 3693-24

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 796724

Enligt forordningen ska medlemsstaterna vidta restaureringsatgérder for
utpekade livsmiljotyper bland annat genom att forbattra dess tillstdnd och
ateretablera arealer med samma livsmiljotyp. I forordningen finns dven regler
om att medlemsstaterna ska efterstréva att vidta de atgéarder som behovs for att

forhindra en avsevérd forsdmring for alla livsmiljotyper.

Varje ytterligare arealforlust av livsmiljotyper innebar att behovet av att
aterskapa forlorade arealer sannolikt kommer att 6ka. Havs- och
vattenmyndigheten anser dirfor att ambitionen 1 forsta hand bor vara att
minska arealforlusten. Ett viktigt verktyg i ett sddant arbete dr mojligheten att
reglera villkoren for de verksamheter eller atgérder som bidrar till en 6kad
arealforlust. Havs- och vattenmyndigheten bedomer preliminért att en sddan
reglering kan och bor ske bland annat med stdd av 2 kap. miljobalken 1

samband med provning av vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet.

Utifran naturrestaureringsforordningens syfte och mal gar det att ifrigasitta om
det ar lampligt med ytterligare uttag av sand pd Sandhammar bank. Eftersom
arbete pagar med att ta fram ett utkast till restaureringsplan och underséka
behovet av forfattningsdndringar till f6ljd av forordningen sa bedomer
myndigheten att det i detta avseende dnda skulle vara mojligt att meddela ett
mer begrénsat tillstind (maximalt tre &r) dn det ansdkta. Havs- och vatten-
myndigheten vill hédr fortydliga att avsikten med ett sddant begrénsat tillstand
dr att &ven méingd uttagen sand ska minska i motsvarande omfattning, jAmfort
med ansokt verksamhet. Ett sadant tillstdnd skulle mojliggora viss verksamhet
under den tid som krévs for att ta fram en restaureringsplan och foresla
forfattningséndringar. Direfter kan ny ansdkan om ytterligare uttag provas

under da beslutade forutséttningar.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

MSB delar uppfattningen att strandfodring vid Aspet kan motverka den

pagaende erosionen i omradet. Skane-Hallandskusten har identifierats som ett
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nationellt riskomrade for ras, skred, erosion och versvimning. Stranden vid
Aspet #r utpekad av SGU som en strand med betydande erosion. Det framgar
av ansokan att dtgarden kommer att erbjuda ett battre skydd mot erosion men
ocksé att ytterligare atgirder krivs for att skydda kusten mot erosion, dver-

svamningar, stormar, havshdjning och effekterna av ett fordndrade klimat pa
langre sikt. MSB vill déarfor betona vikten av uppfoljning och att ett kontroll-

program for verksamheten upprittas i samrad med Lénsstyrelsen i Skéne lan.

Myndigheten har inga synpunkter angdende sandutvinning eller lagring av

sand.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Generellt stéller sig SGU positiv till forslag om att strandfodra omrdden som
utsitts for betydande kusterosion, forutsatt att sandutvinningen sker pa ett
hallbart sitt och att uttaget sker fran en ldmplig plats. En hallbar utvinning av
marin sand forutsétter att uttaget sker dir sanden dr som méktigast och att
sammansattningen ar lik strdnderna déar sanden planeras att ldggas. For att
undvika 6kad kusterosion samt betydande konsekvenser for den marina miljon,
bade i1 och utanfor taktomradet, bor sandtiktsverksamheter inte orsaka

paverkan pa omradets sedimentdynamik.

SGU anser att verksamheten har planerats pa lamplig plats och att muddring
med sldpsugsteknik dr passande ur miljosynpunkt for att undvika uppkomst av

djuphalor som kan ge upphov till syrefria miljoer.

SGU anser att ett kontrollprogram som utgér ifrdn ICES riktlinjer ska uppréttas
och inkluderas i villkoren. I det fall betydande storningar pd sandtransport-
system eller storningar pd miljon uppkommer till foljd av utvinningen, bor

verksamheten avbrytas.
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Statens geotekniska institut (SGI)

SGI har i skriftliga vttranden sammanfattningsvis framfort foljande.

SGI anser generellt att strandfodring &r en bra naturbaserad 10sning for att
hantera erosion och éversvimningsproblem i kustomraden, men understryker
att dven strandfodring kan medfora negativa foljdeffekter. Givet rddande

kunskapsldge anser SGI vidare att platsen for sandtékt framstar som vél vald.

Aterkommande storskalig strandfodring ir en relativt ny kustskyddsmetod i
Sverige, och praktiska erfarenheter dr begriansade till Ystad kommuns fodrings-
insatser. Den kollektiva kunskapen kring sanduttag, strandfodring och dess
effekter r under uppbyggnad, sirskilt vad giller langtidseffekter och
kumulativa effekter, och det innebér att vissa delar kring funktion och péverkan
fortfarande omgirdas av osdkerheter. Samtidigt dr det genom mer praktisk
erfarenhet som den kollektiva kunskapen hojs och osdkerheterna minskas. Det
ar darfor av storsta vikt att det inom ramen for ansokta verksamheter sker ett

kontinuerligt ldrande, om kommunen erhaller tillstand.

Generellt

Ambitionsnivan 1 ansdkan for att beskriva miljopaverkan forefaller hog, vilket
ar bra. SGI saknar dock tydlighet och transparens kring hur s6kande har landat
i att just de volymer som ansékan omfattar, 100 000 m® fordelat Sver tre
tillfillen 6ver en 10-arsperiod, dr vl motiverade. Det &r otydligt vad s6kandes
mAilbild med fodringsvolymerna &r; dnskar sokande fylla p4 med volymer
motsvarande de som sokanden rdknar med eroderar under en normal 10-
arsperiod, eller onskar sokanden fylla pd mer dn vad man tror forsvinner sé att
en buffert for framtiden skapas? Vad sdkande hoppas uppna kan ocksa paverka

hur kontrollprogrammet bor utformas.
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I ansokan beskrivs olika dataset som ticker olika tidsperioder; berdknad
vagdata for perioden 1979-2019, vegetationslinjeanalys fran ortofoton for
perioden 2004-2020 och hojddata for perioden 2019-2023. SGI saknar en
analys av i vilken utstrickning de olika perioderna ses som representativa for
den 10-arspersiod som ansdkan omfattar, samt om perioderna &r sinsemellan
jamforbara sett till de meteorologiska forhallanden som har préglat varje
period. Syftet med detta ar att tydligare visa hur/om resultat som erhélls fran ett
visst dataset behover justeras innan det kan anvindas som underlag for att
forsta den 10-arsperiod som ansokan omfattar. Det &r i ansdkan svart att se hur
radande erosionsforhéllanden eller behov av strandfodring har kvantifierats
utifran de olika dataseten. Sokande bor pa ett tydligt och transparant sitt visa
hur rddande erosion har kvantifierats, samt hur denna kvantifiering forhéller sig
till ansokta volymer. Sokanden bor for tydlighetens skull explicit ange om, och
1 sa fall hur mycket, tilligg som har gjorts for framtida erosion orsakad av
stigande havsnivéaer. S6kanden bor motivera varfor framtida behov antingen
exkluderats eller inkluderats. Slutligen bor den forvédntade livsldngden for varje

fodringstillfalle redovisas pa ett tydligt och transparent sétt.

I ans6kan hanvisas till en utredning fran DHI (DHI, 2018) i vilken sediment-
transport har berdknats. Det ar inte tydligt hur de siffror som presenteras har
legat till grund for ansokta volymer. Det &r heller inte tydligt vilken period
presenterade siffror bygger pd, och om perioden kan antas representativ for den

10-arsperiod som ansdkan omfattar.

I ans6kan anges att sand med medianstorlek 0,3 mm har anvints som design-
storlek for strandfodringen. Detta &r grovre én de fraktioner av sand i tikt-
omradet som visas i ans6kan. Designforutséttningarna for strandfodringen bor
stdmma Overens med de forutsittningar som sdkanden redovisar vid tékt-
platsen. D4 kornstorleken i fodringssanden kan komma att variera kan det vara
lampligt att nyttja ett spann av sannolika kornstorlekar 1 designforutsitt-

ningarna.
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Om den sand som ldggs ut skiljer sig frdn designforutsittningarna kommer
fodringens slutliga utformning och livslingd ocksa skilja sig frdn vad som
angetts 1 designen. For en given méngd fodringssand kommer mindre sand att
ligga kvar pa strandplanet och mer att hamna under vattnet om sanden &r finare
an vad som antagits i design, eftersom den flackare jimviktsprofilen hos en
finare sand gor att mer sand transporteras ut fran strandplanet for att fylla upp
undervattensprofilen. I sak behdver en flackare eller brantare profil inte vara ett
problem, men ju storre diskrepansen dr mellan de desginforutséttningar som
presenteras och det verkliga utfallet, desto svarare for samtliga parter att forsta

och bedoma projektet.

Det ar i sammanhanget viktigt att poéngtera att SGI forstar att den verkliga
kornsammansittning av fodringssanden med all sannolikhet varier i1 bade tid
och rum, och att det inte dr nodvandigt att kunna beskriva all variation i detalj.
En viss diskrepans mellan designantaganden och verkliga forhdllanden ar helt
naturlig och 1 sig inte ett hinder mot att genomfora strandfodring. Daremot
understryker SGI vikten av tydlighet och transparens, och att projekt i alla

skeden anvédnder basta tillgédngliga kunskap.

/fspet

I ans6kan beskrivs att ortofoton frdn nio olika ar under perioden 2004—2020 har
anvants for vegetationslinjeanalys och berdkning av arlig fordndringstakt vid
Aspet. Givet sdkandes formulering “arlig forindringstakt” verkar det sannolikt
att fordndringstakten har berdknats med stdd av samtliga nio linjer, inte bara
forsta och sista linjen, men for tydlighetens skull rekommenderar SGI sdkande

att explicit ange detta.

I ansdkan beskrivs att vegetationslinjen anses vara béttre som markor for att
beddma erosion dn strandlinjen, bland annat for att strandlinjens lige kan vara
mer diffus och paverkas av vattenstand. SGI har 1 sak inget att invdnda mot

denna beskrivning, men pdpekar att dven analys av vegetationslinjer kan ge
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svartolkade eller missvisande resultat nar det kommer till att bedéma erosion.
Det ar inte helt tydligt hur resultaten fran vegetationslinjeanalysen har paverkat
de ansokta volymerna, men for det fall att resultaten har en paverkan sa
rekommenderar SGI s6kande att analysera bade strandlinjen och vegetations-
linjen. Pé de strackor dér analyserna ger likartad signal stérker detta robust-
heten i resultaten, och pa strackor dér strandlinje och vegetationslinje utvecklas
olika dr det en signal om att studera platsen ndrmare for en mer robust bild av

sandbehovet.

I ansdkan anges att vegetationslinjen vid Aspet har backat i genomsnitt 0,7
m/ar och att detta motsvarar en &rlig forlust av ca 3 300 m®. Det #r inte helt
tydligt hur denna siffra paverkar ansokta volymer, men for det fall att
resultaten har en paverkan sa rekommenderar SGI sokande att tydliggora hur
vegetationslinjens fordandring 1 meter har omvandlats till en volym 1 kubik-
meter. Om detta har gjorts genom att introducera en representativ profil s bor
sOkande tydligare lyfta fram denna profil samt hur dess representativiteten har

sakerstallts.

Gillande stormerosion sa beskrivs att mellan februari 2019 (LiDAR-data) och
7:e december 2023 (transektinmétning) s& forsvann 5,8 m>/m sand frén en
profil séder om fodringsplatsen. Sokande extrapolerar denna fordndring mot
Revhaken och landar i slutsatsen att ca 9 000 m® sand forsvann under Babet.
En alternativ metod vore att berdkna volymforandringen helt baserat pa
LiDAR-data fran februari 2019 och 27:e december 2023. En fordel med detta
ar att LIDAR-data ticker hela berdkningsomrédet vilket sdkerstéller representa-
tiviteten béttre dn att forlita sig pd att en enskild profil 4r representativ. Berdk-
ning med LiDAR-data ger en helt annan bild 4n beréikning med en antaget
representativ profil. I stéllet for en forlust pa ca 9 000 m? visar LIDAR-
analysen att mingden sand 6kade med ca 2 000 m* mellan februari 2019 och
december 2023, trots Babet. Det mesta av ackumulationen skedde langs den
kuststricka ddr kommunen nu ansdker om strandfodring. SGI ifragasitter inte

att omrddet soder om Revhaken utsitts for erosion, men vill med exemplet visa
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pa risker med att extrapolera platsspecifika resultat till en lingre stricka, utan
att forst pavisa representativiteten. Exemplet visar pa behovet av tydlighet och

transparens i antaganden och berdkningar.

Upptagsplatsen

I ansokan beskrivs att sediment fran de Ostra delarna av undersokningsomradet
inte ar limpade som fodringsmassor och att det ansokta uttagsomradet utvidgas
vasterut. Det medfor att en del av det ansokta uttagsomradet inte har under-
sokts med hydroakustiska metoder. Baserat pa figur 9-6 i MKB uppskattar SGI
det till att ca 25 % av det ansokta uttagsomradet inte har undersokts. Pé sidan
23 1 MKB skriver sokande att ”det bedoms mycket sannolikt att forutsatt-
ningarna for sanduttag 1 dessa delar &r likartade med unders6kningsomrédets
véstra delar”. SGI ser i1 grunden ingen anledning att misstro denna bedémning,
men anser att den 1 nagot skede méaste stirkas av data. Justeringen av uttags-
omrade innebir ocksa att endast tva sedimentprover faller inom uttagsomradet.
Innan sdkande slutligen bestimmer var uttag ska ske anser SGI att hela det
ansoOkta uttagsomradet maste vara undersokt, samt att fler provtagningspunkter
maste falla inom uttagningsomradet. D& det med all sannolikhet sker en fordn-
dring i kornstorleksfordelning dven under bottenytan bor sedimentprover tas
for analys ned till &tminstone en halvmeter under bottenytan, dvs till det djup
som sanduttaget sker. Syftet med kompletterande undersdkningar och prov-
tagningar dr att sokanden mer detaljerat ska forstd bottnens utseende, mor-
fologi, egenskaper, uppbyggnad och transportménster inom det 20 km? stora
uttagsomradet. Sandens kornstorlek samt det s.k. mobila sandlagret, bio-
diversitet och biologisk abundans varierar med all sannolikhet bdde i tid och

rum hér.

Kumulativ paverkan

Kristianstad kommun anger att Trelleborgs kommun ansdker om tillstdnd for

sanduttag i samma omrade, samt att Ystad kommun ocksa kan komma att
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ansOka om sanduttag. Kristianstad kommuns beddmning &r att detta inte med-
for ndgra betydande risker for permanent skada eller habitatforlust, da de
storningar som uppstar i samband med pagaende utvinning bedéms upphdra
efter avslutad sandutvinningsverksamhet”. SGI har i sak inget att inviinda mot
att negativa storningar fran sanduttag kan vara évergaende om bottenforhal-
landena dr de ritta. SGI saknar dock forslag till kontrollmekanismer som siker-
stiller att bottenomraden som har utsatts for tidigare storning ges erforderlig tid
till aterhdmtning. Detta giller dels 1 forhallanden till de d&terkommande uttag
som Kristianstad kommun sjdlva ansoker om, dels i forhéllande till andra verk-
samhetsutovares eventuella kommande tillstdindsgivna réittigheter inom samma
omrade. Utan en ndrmare beskrivning av hur eventuella intressekonflikter
skulle kunna hanteras for att undvika kumulativ paverkan forefaller det svért

att bedoma risken for kumulativ paverkan.

Kontrollprogram

Dé strandfodringens funktion och omgivningspaverkan dr svar att forutspa ar
det av stor vikt att kommunen har ett vél utformat och &ndamalsenligt kontroll-
program. Generellt bedomer SGI att kontrollprogrammet som minst bor om-
fatta de punkter som listas nedan. En avgorande punkt for ett lyckat kontroll-
program &r att den data som samlas in ocksa analyseras sa att lirdomar 16pande

dras och justeringar vid behov kan goras.

- Heltdckande métningar av batymetri och sedimentfordelning vid uttags-

platsen fore och efter uttag av sand samt vid en opdverkad referenslokal.

- Sedimentprovtagningar vid uttagsplatsen fore och efter uttag av sand samt
vid en opaverkad referenslokal. Sedimentprover ned till muddringsdjup bor
tas sé att en botten viljs dir sandens kornstorlek och firg dr likartad det

material som finns dir strandfodring sker.
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Biologiska undersokningar vid ett antal pdverkade lokaler i uttagsomradet

och opéverkade referenslokaler nira uttagsomradet.

Dokumentation av miangden sand som tagits upp/lagts ut vid respektive

tillfélle.

Detaljerad dokumentation av fartygets positioner under muddringsarbetena
tillsammans med resulterande slipmuddringsspér. Detta i syfte att studera
storleken av den direkta paverkan pa bottnen och infor nésta uttag kunna
undvika bottnar med spar frén tidigare upptag i syfte att minska risken for

djuphilor med syrefattiga forhallanden.

Analyser av datamidngderna fran métningarna av batymetri och topografi
inom bade uttagsomride och fodringsomrade for att folja dterhdmtning/-

utveckling och planering av kommande aktiviteter.

LiDAR-métningar eller motsvararande av topografi ovan land samt
batymetriska métningar av det grunda vattenomradet vid fodringsplatsen
fore och efter utliggning av sand, bade inom fodringsplatsen och vid en

opaverkad referenslokal.

Karaktarisering och dokumentation av den sand som tagits upp, exempelvis
genom kornstorleksfordelning, firg och organiskt innehdll. Provtagnings-
téthet ska vara tillracklig for att variationer i1 sandens egenskaper ska vara

mdjliga att folja och dokumentera.

Karaktérisering och dokumentation av sanden vid fodringsplatsen,
exempelvis genom kornstorleksfordelning. Detta bor ske dterkommande
ocksa mellan fodringstillfallena for att f6lja den sortering av fodringssand
som &r att vinta dver tid. Resultaten bor jimforas med en opéverkad

referensplats.
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Internationellt finns kunskap och erfarenhet samlad i organisationer som ICES
WGEXT (The International Council for the Exploration of the Sea, Working
Group on the Effects of Extraction of Marine Sediments on the Marine
Ecosystem) och European Climate Adaptation Platform Climate-ADAPT,

vilket kan erbjuda stéd vid utformandet av kontrollprogram.

SGI framhaller vikten av ett vdl utformat och &ndamélsenligt kontrollprogram.
SGI 6nskar, som en remisspart, fortsatt mojlighet att bidra med synpunkter
kring sdkandes slutgiltiga forslag till kontrollprogram inom ramen for

tillstdndsprévningen.

SMHI

Myndigheten haller med om att strandfodring kan vara ett lampligt val for att
temporért minska effekterna av 6versvimning och dynerosion, men hénvisar
till SMHI:s synpunkter fran samradet, dir det papekats att den planerade
strandfodringen troligtvis inte kommer att ticka det existerande behovet av for

hoga vattenstdnd, stormar samt skyfall i ett framtida klimat.

Problemen med stranderosion forvintas 6ka med stigande havsniva. Parallellt
med den mer temporira 16sningen med strandfodring bor en langsiktig 16sning
utredas for fastigheter kring Aspet. Planerad retritt nimns i MKB del 2 som en
langsiktig atgdrd som inte anvénts i Sverige som erosionsatgird for tétorts-
bebyggda omraden men som skulle kunna utredas ytterligare for fastigheter

kring Aspet.

Myndigheten noterar ocksa att det inte gjorts ndgra mitningar pa miljogifter
eller ndrsalter pd Sandhammar band dér sanden ska utvinnas. D4 vattenfore-
komsten V Handbuktens kustvatten vid Aspet inte uppnér god ekologisk status
pa grund av kvalitetsfaktorn nidringsdmnen och inte uppnér god kemisk status

sa hade det varit 6nskvért att métningar av dessa parametrar inkluderas i MKB.
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Sjofartsverket

Sjofartsverket har inga invindningar mot att uttag av sand sker sdsom det

beskrivs i ansdkan, men ser att foljande villkor ska inga i tillstandet.

- Senast sex (6) veckor fore uttag av sand pabdrjas ska detta meddelas till
ufs@sjofartsverket.se for information till sjofarten via ordinarie
informationsvégar. Informationen ska innehalla uppgifter 6ver omrade,
omfattning, kontaktuppgifter och tidplan samt eventuella andra uppgifter av

betydelse for sjotrafiken.

- Efter att uttaget av sand har genomforts ska det berorda omradet sjométas
enligt internationell standard FSIS-44 och djupdata delges Sjofartsverket.
Det rekommenderas att samrdd soks med Sjéfartsverket innan sjomaét-
ningen genomfors for att upprétta en sjométningsplan samt for hur data ska

redovisas.

Transportstyrelsen

Sandhammar bank ligger i kusttrafikzonen av det IMO beslutade ruttsystemet
TSS Bornholmsgat. Ruttsystemet innebér att enkelriktade trafikstrdk och
separeringslinjer/-zoner med tillhorande kusttrafikzon har tagits fram for att

underldtta fartygens passager pa ett sikert sétt.

Transportstyrelsens yttrande ar ur sjofartssynpunkt. Av regel 10 d 1 Transport-
styrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2009:4) om sjovégsregler fram-
gér foljande.

1. Ett fartyg far inte anvénda en kusttrafikzon om det kan anvédnda avsett
trafikstrak 1 angridnsande trafiksepareringssystem utan att eftersétta
sdkerheten. Fartyg med en ldngd under 20 meter, segelfartyg och fartyg

sysselsatta med fiske far dock anvinda kusttrafikzonen.
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2. Oavsett vad som anges i 1 fir fartyg anvidnda en kusttrafikzon nér det &r pa
resa till eller fran en hamn, offshoreanldggning, lotsstation eller ndgon
annan plats som &r beldgen i kusttrafikzonen. Ett fartyg far dven anvinda

en kusttrafikzon for att undgé 6verhdngande fara.

Transportstyrelsen har gjort bedomningen att omradet for sandutvinning kan
anses vara en annan plats beldgen inom kusttrafikzonen och fartygstrafik till
omréadet bedoms saledes tillaten. Fartygstrafiken bor dock begrinsas sa langt
som praktiskt mojligt utan att dventyra sjosdkerheten. Omradet ar overvakat av
Sweden Traffic (Sjofartsverket) och Kustbevakningen vilka bor informeras 1

god tid innan planerade arbeten pabdrjas.

TSS Bornholmsgat ér kraftigt trafikerat av handelssjéfarten och tillhérande
kusttrafikzon trafikeras av fiskefartyg och fritidsbétstrafik. Vi vill &ven
paminna om foljande delar av regel 10 1 Sjovégsreglerna vilka sérskilt bor tas i

beaktan vid planering av arbeten i omradet.

f) Fartyg som framforas i omraden nir ett trafiksepareringssystems énd-

punkter ska framforas med sarskilt forsiktighet.

g) Fartyg ska sd langt som praktiskt méjligt undvika att ankra 1 ett trafik-
separeringssystem eller i omraden néra trafiksepareringssystemets

andpunkter.

h) Fartyg som inte anvédnder ett trafiksepareringssystem ska hdlla sig ifran det

med sa bred marginal som ar praktiskt mdjligt.

En viktig sdkerhetshojande atgérd vid arbeten till havs dr information till 6vrig
sjotrafik. Sjofartsverket Ufs-redaktionen bor informeras i god tid innan arbeten
for bedomning om Ufs-notis eller navigationsvarning ska gé ut till sjofarten.
Lokala intressenter sa som fiskare, rederier och batklubbar m.fl. bor dven

informeras via lamplig kanal.
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Statens maritima och transporthistoriska museer (SM'TM)

SMTM gor bedomningen att det inte gar att utesluta att fornlamningar kan
forekomma 1 det berorda vattenomradet. Darfor anser SMTM att kontakt ska
tas med kulturmiljoenheten, Lansstyrelsen i Skéne l4n, for samrad och vidare
beslut i drendet. SMTM foreslar dven att marinarkeologisk expertis ges mdjlig-
het att analysera resultatet av de genomforda geofysiska undersokningarna
utifran ett arkeologiskt perspektiv. Om kulturhistoriska limningar eventuellt
kan péverkas av det planerade arbetet bor dessa dokumenteras och analyseras

vidare for att 1 forsta hand avgdra om de dr fornlimningar eller inte.

Vattenomrddet utanfor Sandhammaren &r ként som ett omrade dér det genom
arhundradena intrdffat manga fartygsforlisningar. I kulturmiljoregistret, KMR,
finns en registrerad ldmning i eller 1 ndra anslutning till det aktuella omradet.
Kunskapsliaget skall dock ses mot bakgrund av att det aktuella omradet inte ar

fullstandigt inventerat arkeologiskt.

1971 gjorde Sjohistoriska museet en inventering nira Mélarhusens Strandbad,
norr om det aktuella omradet. En stricka pa 3 500 meter avsoktes och nio vrak,
helt eller delvis 6versandade, patriffades. SMTM gor darfor bedomningen att
det inte gar att utesluta att fornlimningar kan férekomma 1 det berorda

vattenomradet.

SMTM vill dven papeka att enligt 2 kap. 10 § Kulturmiljolagen (1988:850) ska

arbetsforetaget omedelbart avbrytas om fornldmning patriffas.

Lénsstyrelsen i Skéne lin

Liansstyrelsen 1 Skdne ldn (Iansstyrelsen) har i skriftliga yttranden samt vid

deltagande pa domstolens huvudforhandling sammanfattningsvis slutlicen

framfort foljande.
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Instdllning till ansékan

Lansstyrelsen anser att utvinning av sand till havs dr nagot som ska ske
restriktivt, men om samhillsnyttan bedoms vara stor och miljopéverkan liten
kan en sddan verksambhet tillstyrkas. I det hir fallet ska massorna nyttjas for
strandfodring av tvé strandavsnitt dér det sker erosion. Strandfodringen beddms
vara av samhéllsviktig nytta. Vidare bedoms paverkan fran verksamheten vara

liten. Darfor bedomer ldnsstyrelsen att verksamheten kan tillstyrkas.

Vid domstolens huvudforhandling framforde lansstyrelsen dven att sand ar en

bristvara. Om marin sand inte kan anvindas gar det inte genomfora

strandfodring. Lansstyrelsen ldmnade dven forslag till vtterligare villkor om att

eventuella korskador efter varje strandfodringstillfille ska aterstillas av

kommunen.

Ansokningsomrddet

Delar av ansdkningsomradet ligger utanfor undersékningsomradet. Dér
beskrivs inte miljopaverkan 1 underlaget tillrackligt vl vilket gor det svart att
beddma storleken pa miljopaverkan. Ystads kommun och Trelleborgs kommun
ar ocksé 1 processen att ansoka om tillstdnd for vattenverksamhet samt tillstdnd
utifran kontinentalsockellagen (KSL) for likviardiga verksamheter. Deras
underlag dr ndst intill identiska som underlaget for Kristianstads kommuns nu

aktuella tillstindsansokan.

Léansstyrelsen hade samradsmote den 7 februari med Ystads kommun med
anledning av ett KSL-tillstdnd for deras motsvarande verksamhet. Vid det
motet lyfte ldnsstyrelsen problematiken att delar av ans6kningsomradet ligger
utanfor undersdkningsomridet och att det déarfor ér svart att géra en beddmning
om miljopaverkan dir. Sokanden menar att merparten av de undersdkningar
som de har gjort stricker sig utanfor det avgransade undersokningsomradet och

att de darfor dven tacker in hela ansdkningsomréadet. Vidare menar sokanden
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att de miljobedomningar som har gjorts har baserats pa det nya forskjutna
laget. Att de med sdkerhet kan gora antaganden om att ansokningsomradet &r
sa pass likt undersokningsomradet att den beddmning de har gjort for miljopa-

verkan kan appliceras pa hela ans6kningsomrédet.

De utvecklar dven att det infor varje enskilt tillfdlle nér en sandutvinning
kommer att genomforas inom ansokningsomradet ocksa kommer att genom-
foras en forberedande undersdkning. Den genomf6rs av utféraren for att nog-
grannare avgransa lampliga delomraden inom det storre ansokningsomréadet for
att utfora sandutvinningen. De soker aktivt efter omraden dir botten &r sa pass
homogen som mojligt, relativt fraktioner hos sanden, for att pa sa vis utvinna
béista mdjliga sand for strandfodring. De utvecklar dven att den delen ansok-
ningsomradet som 1 nuldget inte overlappar med undersékningsomradet avses
provtas for bottenfauna och sedimentegenskaper. Syftet &r att dessa under-
sOkningar behovs for ett kommande kontrollprogram, men att sadan prov-

tagning forst kommer att ske infor genomforandeskedet.

Lansstyrelsen har fatt ta del av motesanteckningar fran samrddsmotet den 7
januari dir sokanden 1 skrift redogor for denna kompletterande information.
Sokanden menar att dd samradsunderlagen ar ndst intill identiska sa kan den
information som framgick vid samradsmotet 7 januari for Ystad kommuns
verksamhet ocksa appliceras pa tillstandsansdkan for vattenverksamhet for
Kristianstads kommuns verksamhet. I ljuset av det s& gor ldnsstyrelsen
bedomningen att de beddmningar som sokanden har gjort av miljopaverkan &r

tillforlitliga for hela ans6kningsomradet.

Léansstyrelsen bedomer dérfor att verksamheten kan tillstyrkas inom hela

ansokningsomrédet.
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Sandhammar bank - resurs for sandutvinning

Sokanden anger att det omrade déir Ystads kommun tidigare har bedrivit sin
verksamhet for sandutvinning numera inte dr lampligt for fortsatt sandutvin-
ning. De anger att de i samrad med SGU valt att i stillet utforska det for

ansOkan nuvarande undersokningsomrédet for fortsatt sandutvinning.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till de uppskattningar som gjorts angaende
méngden sand som finns tillginglig pd Sandhammar bank som ldmpar sig for
strandfodring. Det framgér i underlaget att det inte finns ndgon konkurrens-
situation mellan de tre kommunerna som vill utvinna sand pa Sandhammar
bank. Det framgér inte 1 underlaget om det omrade dar Ystads kommun
tidigare bedrivit sin verksamhet for sandutvinning forvéintades att innehdlla en
storre midngd sand &n vad det visade sig gora. Ystads kommuns totala sand-
utvinning inom det omradet motsvarar 340 000 m®. Efter den verksamheten
tolkar ldnsstyrelsen det som att det omradet numera ér forbrukat fram till dess
att ny ldmplig sand ackumulerats inom omradet. Hur 14ng tid det tar for dessa
omraden att aterhdmta sig och bygga upp ny sand for sandutvinningen framgér
inte 1 underlaget. Det nuvarande undersokningsomradet uppskattas att innehalla

2 miljoner m® sand som #r limplig for sandutvinning.

Vid det samradsmote som ldnsstyrelsen hade med Ystads kommun den

7 januari sa lyftes dven den hir fragan. S6kanden redogjorde da for historiken
for Ystads kommuns tidigare sandutvinningsomrade. De menar att de under-
sOkningar som 14g till grund for det ursprungliga tillstdndet genomfordes redan
pa 90-talet. P4 grund av utmaningar kring ett KSL-tillstdnd sd forsenades verk-
samheten med cirka 10 &r. Nér de vil fick tillstdnd enligt KSL for verksam-
heten sd var de undersdkningar som lag till grund for verksamheten sé pass
daterade att omrddets egenskaper fordndrats. Den fordndringen var sd pass
vésentlig att méngden tillgdnglig sand med rétt fraktioner dd var mycket

begriansade inom omréadet. Det medfor att Sandhammar bank pa grund av att
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dess transportbottnar &r ett mycket foranderligt omradde och omradet i sig byggs

pa Osterut.

De menar att det nuvarande ansokningsomrédet inte delar de problem som det
tidigare omradet uppvisade for att det ligger langre Osterut, samt att de nu-
varande undersokningarna fortfarande ar aktuella 1 tid och dérfor tillforlitliga.
Lansstyrelsen observerar att det dérfor kan vara viktigt for den hir typen av
verksamheter att undersokningar som genomforts relativt nyligen for att kunna
sakerstélla att ansokningsomradet lampar sig for verksamheten. Det kan vara
nagot som behdver redovisas fortlopande i kontrollprogram for verksamheten
utifrdn de undersdkningar som dnda genomfors infor varje enskilt utvinnings-

tillfalle.

Fisk

Lansstyrelsen noterar att det forekommer skrivningar 1 underlaget som gor att
det blir mindre trovérdigt géllande sakkunnighet inom fisk och fiske. Hér foljer
ett antal exempel. Atlantlax omndmns dér det torde vara Baltic Salmon eller
Ostersjdlax. Det skrivs att torsklek och deras befruktning sker i ytan. Glasal
omndmns som smolt och det anges att blankal vandrar pa 200-700 meters djup
eller djupare, vilket den troligen gor 1 Atlanten men inte genom nu aktuellt

omrade.

I ans6kan finns det pé flera hdll hanvisningar till Artportalen (SLU Artdata-
banken). Data i Artportalen bygger i forsta hand pé att personer rapporterar in
sina fynd. Vilka personer som besdker en plats (personernas intresse och
kunskap) liksom besokstrycket i ett specifikt omrade paverkar ddrmed sanno-
likheten for att det ska finnas rapporterade fynd 1 Artportalen. Lansstyrelsen
bedomer ddrmed att frdnvaron av rapporterade fynd i Artportalen inte ensamt
kan ligga till grund for om en art forekommer eller inte inom ett omréde.

Speciellt inte 1 utsjon dédr ansokningsomradet ligger. Sokanden refererar dven



Sida 78

VAXJO TINGSRATT DOM M 3693-24

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 796724

till kustprovfiske i Handbukten vilket ldnsstyrelsen bedomer &r svart att jaim-
fora med det omradde sandutvinningen ska ske och dérfor ifragasitter om det

kan ses som representativt.

Liansstyrelsen tar pé sig ett visst ansvar Over att dessa brister inte har utpekats
tidigare 1 processen for att kunna korrigeras. Men bedomer att det ar viktigt att
belysa att de finns i underlaget. Lansstyrelsen har sa pass god lokalkdnnedom
for omradet och verksamheten i sig dr sé pass val beskriven att ldnsstyrelsen
bedomer att miljopaverkan pa fisk trots brister i underlaget sannolikt ar korrekt
beskriven. Vidare bedomer lansstyrelsen att de skyddsatgérder, framfor allt den
tidsperiod nér de ska bedriva verksamheten, dr ldmpliga skyddsatgirder for att
minska pédverkan pa fisk. Darfor bedomer lansstyrelsen att verksamheten kan

tillstyrkas, men att sokande bor atgirda bristerna i underlaget.

Strandfodring

Lansstyrelsen har linge forordat strandfodring ldngs med erosionsutsatta kust-
omraden som en bra metod for att forebygga eller sakta ned erosionen. Harda
erosionsskydd som ett alternativ till strandfodring kan riskera att flytta och
forstirka erosionsproblematiken till angransande strandavsnitt utan skydd.
Nyligen har dven hybrida erosionsskydd borjat provas dér ett hért skydd kan
kombineras med strandfodring och plantering av vegetation for att orsaka
mindre paverkan pa angrinsande strandavsnitt utan skydd. Strandfodring kan
dven vara ett bra komplement pé en stricka dir det finns harda erosionsskydd
for att mildra erosionsproblematiken som de angrdnsande strandavsnitten
orsakas dér hirda skydd saknas. Det dr viktigt vid strandfodring att den sand
som nyttjas lever upp till lika pa lika principen och att den inte innehaller

oldmpliga halter av fororeningar.

Det framgér 1 underlaget att en sanddyn med vegetation bittre motstdr erosion,
framfor allt frdn vinderosion. Sokande redogor for att strickorna som ska

strandfodras huvudsakligen &r utsatta frdn vigerosion och att vegetationen
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dérfor inte bedoms vara lika viktig. Sokande anger dven att det finns en risk for
att befintlig vegetation kommer att tickas i samband med att strickorna strand-
fodras. Sokande har redogjort for att det forekommer arter sdisom sandadra och
flockfibbla inom omradet, som ar skyddsvérda arter. Vidare redogors for att det
finns mdojligheter for vegetationen att aterhdmta sig efter strandfodringen.
Léansstyrelsen noterar att sokande har for avsikt att bedriva sandutvinning och
strandfodring ett antal ganger under en lingre period. Ddrmed kommer den
befintliga vegetationen att utsittas for paverkan i samband med varje enskilt
tillfalle. Lansstyrelsen hade girna sett att sokanden vidtog atgérder for att
mildra pdverkan pa befintlig vegetation samt atgérder for att 6ka sannolikheten
att vegetationen snabbt kan aterhdmta sig pa platsen och pa sa vis hdja natur-

vardena pa platsen.

Forslag pa villkor

Nedan redovisas de forslag till villkor (med ldnsstyrelsens ursprungliga

som inte kommunen i sin slutliga framstéllan inte tillgodosett.

8. Kontrollprogram for verksamheten ska i huvudsak utformas efter ICES
riktlinjer och ska uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till

tillsynsmyndigheten senast 2 ménader innan arbetena paborjas.

10. S6kanden ska infor initialt genomforandeskede fardigstélla provtagningen
av bottenfauna och sedimentegenskaper inom hela ans6kningsomradet och

meddela resultaten till tillsynsmyndigheten.

11. Instrument eller annan utrustning fir inte ldmnas kvar efter att
taktverksamheten avslutats. Forlorad geoteknisk eller geofysisk utrustning

ska aterhamtas.
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Ingrid Alm och Erling Alm

Ingrid Alm och Erling Alm, dgare till fastigheten Yngsjo 14:99, tillstyrker
ansOkan men yrkar att krav pa arliga matningar av sandnivéer faststills i

villkor.

Strinderna i Aspet, Tippet och Ostra Sand i Ahus har sedan ménga r tillbaka
varit i behov av atgirder pa grund av erosionen. De foreslagna atgirderna har
drojt alltfor ldnge. De dr inte av tillrdcklig omfattning, men forslaget utgor en
bra bdrjan pa en process, som maste fortsitta under manga ar framét. Det ar
viktigt att strandfodringen snarast genomfors. Det dr av vikt att sandnivderna
savil pa land som 1 vattnet framover arligen uppméts och dokumenteras for att

f4 underlag till framtida underhall och atgérder.

Maurd Jonsson

Maurd Jonsson, dgare till fastigheterna Yngsjo 1:167 och Yngsjo 11:55, har
inkommit med foljande yttrande. Alla kostnader utover eventuell paverkan pa
ovanstdende badbodar som orsakas av strandfodringen 1 framtiden skall
bekostas av Kristianstads kommun och dven bevisbordan pa eventuell negativ

paverkan av fodringen skall falla pa Kristianstads kommun.

YngsjoAbodar

Yngsjo Abodar har genom ombudet Magnus Jénsson inkommit med fljande
yttrande. Alla kostnader utdver eventuell paverkan pd ovanstdende badbodar
som orsakas av strandfodringen i framtiden skall bekostas av Kristianstads
kommun och dven bevisbdrdan pd eventuell negativ paverkan av fodringen

skall falla pd Kristianstads kommun.
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KOMMUNENS SVAR PA INKOMNA YTTRANDEN

Kommunen har i yttrande inkommit med bemétande av Havs-och
vattenmyndigheten samt SGI:s yttranden. Vidare har kommunen justerat sina

forslag till villkor med utgangspunkt av lansstyrelsens forslag till villkor.

Vid domstolens huvudforhandling framforde kommunen att de avstyrker det

forslag till villkor om arlig inmétning av hojderna pé stranden Aspet som

framfordes av Ingrid och Erling Alm. En sddan dtgird kan dock hanteras inom

ramen fOr kontrollprogrammet och kommunen atar sig att genomfora detta.

Angdende vttrandet fran YngsjoAbodar om att alla kostnader utover eventuell

paverkan pa ovanstdende badbodar som orsakas av strandfodringen i framtiden

skall bekostas av kommunen ar det kommunens instillning att eventuella

framtida skador ska hanteras inom ramen for oforutsedd skada. Kommunen

fortydligar dven att kommunen star for samtliga kostnader for sjdlva

strandfodringen.

Kommunen tillstyrker lansstyrelsens forslag till villkor om aterstéllande av

eventuella korskador p& Aspet.

Bemotande av Havs- och vattenmyndighetens yttrande

Kommunen har slutligen i skriftlica bemoétanden och vid domstolens

huvudforhandling sammanfattningsvis framfort foljande avseende yttranden

frdn Havs- och vattenmyndigheten.

Utgor sandutvinning pa Sandhammar bank forlust eller storning?

Kommunen menar att sandutvinningsverksamheten inte medfor fysisk forlust,
utan att det dr tempordér fysisk storning det ér frdga om. Vid tidigare utford

sandutvinning p4 Sandhammar bank har det pavisats att dterhdmtning normalt
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sett sker inom ett par ar i det omradde som sandutvinning har genomforts i, efter

avslutad verksambhet.

Nyttjandegrad

I frdga om fysisk paverkan inom taktomradet dr en relevant fraga hur stor andel
av taktomradet som faktiskt har anvénds for sandutvinning, vilket kan
beskrivas som nyttjandegraden. Sammantaget har cirka 50 % av omréadet aldrig
utnyttjats for sandutvinningsverksamhet. Pa vissa delar av omréadet har

sandutvinningsverksamhet pagatt upp till tre ganger.

Varaktighet och dterhimtning — hur lang tid kvarstar spar efter sandutvinning?

En relevant aspekt dr hur linge sandutvinningsspér finns kvar 1 omradet efter
det att sandutvinning har forekommit. Spar sandar igen med tiden, vilket beror
pa den naturliga dynamiken i omradet och takten pa tillforsel av nya sediment.
Om tillforseln sker i tillrdckligt snabb takt si kan spér helt forsvinna inom kort
tid. I samband med utvinning av sand fran Sandhammar bank under ar 2020
utfordes sjométning av botten av Clinton Marine Survey (CMS). Resultaten
frdn matningen efter utford sldpmuddring indikerar att sandbotten i vart fall har

aterstillts efter tre ar fran sandutvinningstillfallet.

Vilka spér uppstar med slapsugmuddring och avviker dessa fran naturliga

topografiska variationer i omradet?

Ytterligare en aspekt ar att folja upp vilka spar som faktiskt uppstar i samband
med att sandutvinning genomfors och hur dessa spar forhdller sig jamfort med
naturliga topografiska skillnader och variationer pd referensbottnar dér ingen
sandutvinning har skett. Dessa beddmningar baseras pa batymetriska data fran
CMS outsurvey ar 2020 som tillhandahéllits av Ystads kommun. Sammantaget
visar ovan bottenscanningar frdn Ystads kommuns tidigare sandutvinnings-

omrade foljande. Den fysiska paverkan som uppstér bor inte utvirderas baserat
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pa tillstdndsgivna arealer for sandutvinningsomradet, men istéllet redovisas
baserat pa vilka faktiska uttag som sker i omradet (genom uppfoljning i
kontrollprogram). Annars riskerar paverkansarealen att dverskattas. Vidare att
varaktigheten av de fysiska spar som uppstér efter sandutvinning pa
Sandhammar bank &r begrdnsad i tiden och bor anses utgora en tillfillig
storning. Samt att de fysiska spar som uppstér vid sandutvinning kan uppvisa
en annan geografisk orientering dn naturliga sandrevlar i omradet. Niva-
skillnaden mellan naturliga fordjupningar brukar vara upp till 0,3 till 1 m 1
forhallande till omgivande botten och dalarna kan vara 30 till 100 m breda. De
naturliga topografiska variationerna pd Sandhammar bank ar darfor bade
djupare och bredare dn de som uppstar fran sandutvinning med slapsugsteknik

(cirka 0,5 m djupa relativt omgivande botten och cirka 3-5 m breda).

Bor Kristianstads ansokta sandutvinning begrdnsas till tre ar?

Ystads kommuns tidigare tillstindsgivna sandutvinningsomrade &r cirka 10
km? stort och cirka 340 000 m® sand har utvunnits under sammantaget fyra
uttagstillfallen under 10 &r. Detta motsvarar att hela omradets botten teoretiskt
har sidnkts av med 3,4 cm om hela tdktomradets areal laggs till grund for
berdkningen. Om det istillet beaktas att uttagen koncentrerades péa endast
hilften av arealen, dr den teoretiska avsdnkningen cirka 6,8 cm. Sandutvinning
1 den omfattningen har endast visat sig medfora tillfdlliga bottenstérningar, da

fysiska spar 4terstélls inom cirka tre ar.

Kristianstads kommun ansdker om uttag av 100 000 m® fran ett 15,25 km? stort
omrade, med tre uttag under 10 ar. Detta medfor att bottennivan teoretiskt
sinks av med 0,7 cm nir hela tdktomradet beaktas. Om dven de dvriga
kommunernas planerade uttag laggs till (Trelleborgs och Ystads kommuner,
tillsammans ytterligare 870 000 m* volym under 10 &r) s4 innebir det en
teoretisk avsidnkning pa 6,4 cm. Avsdnkningsnivdn bedoms dérfor motsvara de

faktiska uttagen som skett i Ystads kommuns tidigare sandutvinningsomréde.
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Kommunen anser att det 4r motiverat att beddma sandutvinning pa Sand-
hammar bank som en tillfallig storning, och inte som en permanent forlust av
bottenhabitat. Kristianstads kommuns ansdkta volymer bedoms utgdra en
betydligt mindre storning an tidigare tillstdndsgiven sandutvinning som
bedrevs av Ystads kommun pa Sandhammar bank. Uppf6ljningen av den
tidigare utvinningen har visat att fysiska fordndringar som orsakas av
sandutvinningen &r reversibla. Det saknas darfor skil att begrdnsa Kristianstads
ansoOkta sandutvinningsverksamhet 1 arbetstid som Havs- och

vattenmyndigheten (HaV) har forordat.

Kristianstads kommun har ansokt om tillstdnd om att fi strandfodra tre gédnger
under en 10-arsperiod. Antal sandutvinningar i havsomradet ar grundat i det
valda uppldgget for kusterosionséatgéarden strandfodring, som 1 sin tur grundar
sig 1 utredda behov av sandtillforsel for att kompensera for den observerade
erosionstakten och stigande havsnivaer. For kommunen &r det inte praktiskt
genomfOrbart att ta ut hela den ansdkta volymen inom tre ar. Det star i strid
med atgérdsstrategin mot erosion och miljokonsekvensbeskrivningens
konsekvensbedomningar bygger pé successiv tillforsel av sand till strand-
fodringsomradena. Det &r inte heller praktiskt mojligt att lagra en sé stor volym
sand pa land. Syftet med upprepade strandfodringar dr att kompensera for
erosionsforluster i1 strandomradet som uppstéar over tid, med successivt

upprepade atgérder.

Kommunen ser dven underhallet pa stranden Tappet som hotad om tillstandet
begrinsas till tre ar, d& den tidigare domen genom villkor stipulerar att sand
miste tillforas for att underhélla den anlagda stranden. Den tidigare utnyttjade
landbaserad sandtékten skulle genom foreliggande ansdkan erséttas med marin

sand fran Sandhammar bank.
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Transparens av HaV:s bedomningsgrunder

Det kunskapsunderlag som HaV bygger sina statusbedomningar pé ar inte
redovisat i sin helhet och kunskapsunderlaget som HaV héinvisar till 4r inte
tillgéngligt for allménheten. Att sokanden i tillstdndsérenden ska kunna
redovisa de forutsittningar som rader i det storre havsomradet/forvaltnings-
omradet, skulle kriva att sokanden i princip later undersoka hela forvaltnings-
omradet, vilket dr helt orimlig. Det har tidigare belysts att svensk sekretess-
lagstiftning ar ett védsentligt hinder for implementeringen av havsmiljo-

direktivet.

Kommunen har vid direktkontakt (2025-03-13) med HaV erfarit att uppgifter
om till exempel maringeologi och de klassade bottentypernas utbredning ar
sekretessbelagt och att HaV inte sjdlva har lagrat informationen. Uppgifterna
finns 1 stillet hos SGU som tagit fram det hogupplosta underlaget. Det ar 1
nuldget inte kdnt om eller nér materialet kommer sldppas till allmdnheten, och
om det sker antyds att det 1 sa fall endast blir med visentligt ligre upplosning.
Sokanden har pa grund av att materialet inte ar tillgédngligt inte kunnat redogora
for vilka forutsittningar som rader i det berérda havsomradet dir sandutvin-
ningsverksamhet planeras ske (Arkonabassingen och Sédra Ostersjon).
Kommunen stéller sig fragande till hur HaV har genomfort sina statusklass-
ningar och miljokvalitetsnormer om de viktigaste kunskapsunderlagen &r

sekretessbelagda och inte ens ér tillgédngliga for HaV sjélva.

HaV har klassat 1 stort sett alla utsjovatten inom det svenska territorialhavet
soder om Goteborg/Stockholm som att de inte uppnar god status for

deskriptorn havsbottnens integritet.

HaV har i sin konsekvensanalys inte redogjort for vilka konsekvenser som de
foreslagna miljokvalitetsnormerna medfor for 1 gdllande havsplan utpekade
nyttjanden och aktiviteter. HaV har heller inte identifierat att havsplanen

behdver uppdateras med anledning av de foreslagna miljokvalitetsnormerna.
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Kommunen anser att konsekvenserna for provningen av tillstaindspliktiga
verksamheter som beror havsbotten behdver utredas och redogoras for i HaV:s

konsekvensbedomning kopplat till de foreslagna miljokvalitetsnormerna.

I HaV:s underlag anges att den identifierade storningen som i huvudsak orsakar
nuvarande statusklassningen avseende deskriptorn havsbottnens integritet
(uppnar inte god status) ar bottenstdrningar som orsakas av fiske med botten-
tral. Samtidigt forefaller sddant fiske komma att fortsitta tillatas i Ostersjon
utan nagra inskrankningar framgent. Tralningsfiske omfattas inte heller av
tillstdndsplikt enligt miljobalken och fér i svenska territorialvatten till och med
bedrivas 1 Natura 2000-omréden. Inte heller konsekvenserna av att limna
bottentralningens paverkan oreglerad har konsekvensbedomts i HaV:s analys
som presenterats tillsammans med remissforslaget for statusbedomningar-

/MKN.

Specifikt for forvaltningsomradet Arkonabassingen och sddra Oresund har
bottentralningen en betydande arealutbredning och berdr sammantaget minst

80 % av forvaltningsomrédet, baserat pd underlag frin Helcom.

Kommunen anser det vara fel att foreslagna miljokvalitetsnormer ska kunna
medfora att tillstandspliktig, samhéllsviktig verksamhet som sandutvinning for
strandfodring kan bli otillatligt eller begrénsas 1 tid, ndr den egentliga orsaken
till de negativa miljoeffekterna i Ostersjon (fiske med bottentral) inte atgirdas i

forslaget till nya miljokvalitetsnormer.

Kommunen noterar dven att i samband med de nya foreskrifterna har
metodiken fOr statusklassning fordndrats. Berdrda havsomraden bedoms nu
inte uppfylla god status for en rad deskriptorer, bland annat Havsbottnars

fysiska integritet.
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Sandhammar bank som marin resurs for klimatanpassning

Sandhammar bank har av flera myndigheter (bland annat av HaV och SGU)
pekats ut som ett ldmpligt omrade for sandutvinning. I géllande havsplan for
Egentliga Ostersjon (beslutad 2022) har sandutvinningen avvigts mot andra
intressen och Sandhammar bank identifierats som ett omrdde dér sandutvinning
kan ske. Att det finns ett behov for marin sandutvinning inom svenskt territ-
orialvatten &r kopplat till en hallbar materialforsorjning och behovet av sand
for klimatanpassnings- och erosionsatgérder. I Gvrigt &r tillgangen till marin
sand begréinsad 1 svenska vatten. Att kunna utvinna sand 4r en forutséttning for
att kunna arbeta med naturbaserade erosionslosningar 1 Sverige, nadgot som
samtliga berérda expertmyndigheter rekommenderar (Naturvardsverket, SGI,
lansstyrelsen med flera). Om de nya miljokvalitetsnormerna skulle innebdra att
ingen ytterligare storning pa havsbotten i det berdrda havsomradet ar tillaten,
sa kommer inga av Skanes kustkommuner att kunna utvinna sand hérifrén,
vilket skulle innebéra att de kommer att behdva arbeta med hirda erosions-

skydd eller importera sand fran kommersiella tédkter utomlands i stéllet.

Kommunens stéller sig fraigande till denna diskrepans, beaktat det stora
behovet av tillgang till sand for klimatanpassning/erosionsskydd av den
svenska kusten och den vilja frén berérda expertmyndigheter att mjuka,
naturanpassade skyddsmetoder ska viljas framfor harda skyddsmetoder. I
HaV:s remissforslag for havsmiljokvalitetsnormer saknas en konsekvensanalys
av att marin sandutvinning skulle beddmas inte vara tillatligt i svensk territo-
rialvatten. Kommunen bedémer ocksa att HaV:s forstaelse for sandutvin-
ningens konsekvenser pa havsbotten bygger pa en bristande uppfoljning av

effekterna av tidigare sandutvinningsverksamhet pd Sandhammar bank.

Overimplementering av EU:s rekommendationer

EU-gemensamma areella troskelviarden anger maximalt 25 % fysisk storning

for att uppna god status for indikatorn fysisk integritet, medan Sveriges
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nationella troskelvirde anger maximalt 5 % fysisk storning som virde for att
uppna miljokvalitetsnormen per respektive bottentyp. Med Sveriges nationella
troskelvdarden sd har en majoritet av de svenska territorialvatten klassats att inte

uppnd miljokvalitetsnormen for deskriptorn havsbottnens integritet.

Sokanden stéller sig fragande till HaV:s valda avgransningar och troskelvirden
déa dessa medfort att det till synes skett en dverimplementering av EU:s krav
enligt havsmiljodirektivet 1 svensk lagstiftning. HaV har inte redogjort for
motiveringen till varfor sé laga troskelviarden ar nddvindiga for en effektiv
forvaltning av svenska forvaltningsomraden jamfort med de EU-gemensamma
troskelvirdena. Inte heller de ekonomiska, ekologiska eller sociala konsek-

venserna har undersokts for olika alternativa troskelvédrden.
Erfarenheter fran Ystads kommuns tidigare sandutvinning

Ystads tidigare sandutvinningsomrade beror samma havsbassdng (Arkonahavet
och S Oresund). Verksamheten pagick 2011-2020. Féljande slutsatser kan dras

fran erfarenheter och uppfoljning av den verksamheten.

Tillstdndgiven areal for Ystads sandutvinningsomrade var 10 km?. Samman-
taget nyttjades cirka 40 % for sandutvinning, dver samtliga uttagstillfdllen.
Stora sammanhingande omraden ldimnades helt orérda. Nyttjandegraden
forvéntas saledes avvika visentligt fran tillstdndsgiven areal, vilket &r relevant

nér sandutvinning réknas in 1 befintlig paverkan pa havsbassidngen.

Tillstdndsgiven uttagsvolym omfattade 340 000 m> (fyra uttagstillfillen).
Ystads kommuns kontrollprogram visar att sldpspar fran sandutvinningen inte
syntes ldngre tre ar efter sandutvinningen eftersom den naturliga sand-

transporten och ddrmed igensandningstakten pa Sandhammar bank &r hog.
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Ystads kommuns kontrollprogram avseende biologisk uppfoljning av botten-
fauna ar (2024, tre ér efter avslutad verksamhet) visar pa samma artsamman-
sattning pa referens- och sandutvinningsstationer, med négot ldgre individantal
pa sandutvinningsstationerna. Sandutvinningsstationer avviker inte mer fran

referensstationer jamfort med innan verksamheten pabdorjades.

Betydelsen av teknikval

Kommunen foreslér att tekniken slapsugsmuddring tillimpas, vilket har
accepterats under tidiga skeden/samrad som det bésta alternativet och dr den
metod som Ystads kommun tilldmpat vid tidigare sandutvinning pa
Sandhammar bank. Teknikvalet innebér en ytlig bottenpaverkan utspridd 6ver
en relativt sett stor bottenareal, till skillnad frdn sticksugsmuddring som

orsakar djupa halor, men en mindre yta tas 1 ansprak.

Kommunens teknikval motiveras med slipsugsmuddringens fordelar och att
det utgor basta mojliga teknik. Fordelarna ar foljande. Sammantaget ger det
mindre morfologisk paverkan pa bottnar. Det medfor bittre forutséttningar for
aterhdmtning (igensandning). Vattenomsittning, strommar och salthalt
paverkas ej (i motsats till djupa stickhal). Sldapspar syns inte ldngre efter cirka

tre ar.

Kommunen anser sammantaget att ett ensidigt fokus pé arealbaserade trosklar

for MKN havsmiljo dventyrar principen for bista mojliga teknik.

Samlad bedémning

Sandutvinningsverksamheten avses bedrivas 1 syfte att kunna utfora klimat-
anpassningsatgérder 1 form av naturanpassade erosionsatgéirder vid strander
som skyddar bebyggelse, infrastruktur och kustnéra natur- och rekreations-
vérden. Ett flertal statliga myndigheter (SGI, Naturvardsverket och

Lénsstyrelsen Skéne m.fl.) vill frdmja tillimpning av strandfodring som metod
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for klimatanpassning/erosionsskydd. Om tillstand inte kan medges for
sandutvinning p4 Sandhammar bank kommer det att f mycket stora

konsekvenser for mojligheten att strandfodra vid sydsvenska kuster.

Sandutvinningsverksamhet kan endast ske pa platser som har ritt forut-
sattningar och bottensubstrat, och det krévs tva separata provningar for att
kunna utfora sandutvinning. Sandhammar bank &r en av fa utpekade platser i
havsplanen med mdjlighet for hallbart sanduttag. Sandutvinning sker inte pa

ndgon annan plats i svenska vatten.

Sandutvinningsverksamhet pa Sandhammar bank bedoms av sokanden utgora
fysisk storning, inte fysisk forlust. Detta synsitt bekriftas av SGU:s beslut 1
Kristianstads och Trelleborgs kommuners kontinentalsockellagsidrenden.
S6kanden har genom egna underlag och utredningar redogjort for de tillfalliga
storningar som uppstar vid sandutvinning. S6kanden har pa grund av sekretess
inte kunnat ta del av det statliga kunskapsunderlag som ligger till grund for
havsomradets statusklassning. Sokanden saknar sdledes mojlighet att gora en
egen utredning dér det statliga kunskapsunderlaget beaktas tillsammans med
information om paverkan fran sandutvinningsverksamhet, for att kunna
bedoms foljder for miljokvalitetsnormerna fullt ut. S6kanden lutar dérfor sin

egen bedomning pad motiveringen i SGU:s tillstdndsbeslut.

Sandutvinningsverksamhet paverkar inte MKN havsmiljo med foreslagen
utvinningsmetod och beaktande av dvriga skyddsétgirder. SGU har som
tillsynsmyndighet for sandutvinningsverksamhet haft tillgéng till sdvil
originaldata fran Ystads kommuns kontrollprogram samt skandens
beskrivningar av verksamhetspaverkan. SGU har dven tagit fram de
maringeologiska karteringar som ligger till grund for statusklassningen enligt
havsmiljodirektivet. SGU har darfor som enda aktor haft mojlighet for en

samlad objektiv beddmning.
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Bemotande av SGI:s yttrande

Behovet

Syftet med strandfodringen &r att bevara stranderna och dess virden utifran
miljomassiga (natur), ekonomiska (turism) och sociala virden (rekreation).
Ansokt volym ska ersétta de mangder som eroderas (enligt tidigare under-
sokningar) med viss buffert, bland annat for att ta hojd for stigande havsniva. I
en forstudie har olika mojliga utformningar av strandfodring presenterats
baserat pd fordndringar av vegetationslinjer tidigare ar. Méngderna som har
berédknats ha eroderat i omridet dr 1 6verenstimmelse med andra tidigare

studier.

Den ansokta verksamheten ska ses som ett inledande forsok med strandfodring
som metod i Ahus. Baserat pa ett urval av mdjliga alternativ som presenterats i
forstudien har Kristianstads kommun valt ut ett atgdrdsforslag som bedomts
som ldmpligt, beaktat olika faktorer sdsom ekonomi, praktisk genomforbarhet
med flera. Verksamheten ska ses som en typ av pilotprojekt dir strandfodring
utfors pa strander med kédnda erosionsproblem, for att sedan folja upp skydds-
effekten och paverkan pa omradet. Baserat pa utfallet kan omfattning och
design av framtida strandfodringar i Ahus utformas med stdrre sikerhet.
Hénsyn har tagits till framtida havsnivahdjningar, som dock forvéntas vara

begrinsade under de 10 ar som ansdkan avser.

Angdende dataset for vegetationslinjeanalyser, vagdata, hojddata

Kommunen har presenterat olika referenser, kéllor och egna utredningar i
miljokonsekvensbeskrivningarna, vilket dr praxis i denna typ av dokument.
Sokanden har valt att anfora de aktuella kdllorna av den anledningen att man
bedomer att dessa dr relevanta och representativa for att beskriva forutsattnin-
garna pa den berdrda platsen for strandfodring (Aspet) och for att beskriva
historik och tidigare utveckling.
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For den ansokta arbetstiden (10 &r) s finns det goda mdjligheter att tillimpa
det befintliga materialet som referens och utgangsdataunderlag, for att under
arbetstiden komplettera med ytterligare mitningar av samma typ inom ramen
for kontrollprogram i syfte att f6lja utvecklingen av stranden under tiden som
strandfodring pagér. Kontrollprogrammet foreslas innehélla foljande. Strandens
hydromorfologiska utveckling, vilket kan foljas upp med olika tekniker
(inmétning av strandprofiler, topografisk scanning fran dronare med mera).
Intermittent uppfoljning av bottenfauna, samt uppfoljning av vegetationslinjens
lage i strandomradet, genom fjarranalys (till exempel baserat pa dronar- eller

satellitbilder).

Berdknad erosion

For Téappet utgér ansokta volymer fran den redan tillstdndsgivna strand-
fodringsverksamheten. For Aspet har vegetationslinjens retritt anvints for att
berdkna eroderad volym, vilket beskrivs mer utforligt 1 forstudien fran Sweco
som ligger till grund for det valda alternativet for strandfodring. S6kanden har
efter en direkt fraga fran SGI skickat 6ver forstudien till SGI som underlag for

det nu inlimnade yttrandet.

Enligt metodbeskrivningen 1 utredningen avser ansdkta volymer att motverka
radande erosion men tar dven hinsyn till stigande havsnivaer enligt RCP 8,5.
Att bedoma exakta erforderliga volymer dr mycket svart, darfor inkluderar

ansokta volymer en osékerhetsmarginal pa 20 %.

DHI:s berdkning av sedimenttransport

DHI:s uppskattning av rddande erosion har inte legat till grund for ansokta
volymer utan denna har endast anvénts for jamforelse med den av Sweco
uppskattade érliga erosionen samt fOr att beskriva erosionssituationen

overgripande.
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Kornstorlek sand

Det ar korrekt att strandfodringens design utgér fran en antagen medianstorlek
pa 0,3 mm. Kommunen bedémer dock att sanden i utvinningsomradet ar av
tillrackligt lik karaktir som antagandena i forstudien. I samband med genom-
forandefasen kommer ytterligare undersokningar och sedimentprovtagningar

att utforas for att sékerstilla att sanden som utvinns ar &ndamalsenlig.

Sedimentprov togs med en Haps-corer till ungefar 30 cm djup, vilket bedoms
vara representativt for sandutvinningsdjup som blir aktuellt for ansékt utvin-
ning (upp till 0,5 m). I MKB:n anges D50 som ett matt for att beskriva
sedimentkornstorlek som é&r typiskt for provtagningspunkterna. Provpunkterna
som dr representativa for ansokt omrade omfattar provpunkterna 1, 3 och 4 och
D50 for dessa punkter har angetts till mellan 0,17 och 0,21 mm. D50 innebér
att 50 % av sedimentfraktionerna har mindre kornstorlek &n det angivna vérdet

och 50 % har storre.

Resultat for sedimentkornstorleksanalys visar att kornstorlek upp till 0,3 mm
uppnds 1 70 % av det provtagna materialet. Kornstorleksintervall mellan 0,21
och 0,48 mm dr den nést storsta andelen, 40 % av det provtagna materialet
ligger inom detta intervall. Det i modelleringen antagna vérdet for strand-
fodringen som utgatt frin en kornstorlek pa 0,3 mm bedéms darfor vara

representativt.

Analys av ortofoton

For arlig fordndringstakt har endast forsta och sista drets vegetationslinjer
anvints. Ovriga ar styrker analysen genom att pavisa trender éver tid och
dérigenom sékerstélla att den berdknade érliga forandringstakten ar

representativ.
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Angdende utredning erosion

Kommunen anser att de redovisade utredningarna ér tillrdckliga och att det gér
att motivera teknikval och ansokta volymer och fodringsintervaller med det
befintliga underlaget. Eroderade volym per ar har berdknats genom att forflytta
métningar av befintlig strandprofil 0,7 m varefter differensen 1 tvirsnittsarea
mellan befintlig och forflyttad profil har berédknats. Genom att multiplicera
denna area med lingden av den aktuella strandstrickan aterfas en uppskattning

av eroderad volym per ar.

Swecos berikningar och uppfoljning av erosionstakten vid Aspet #r fran ar
2021 och sandvolymerna som ingér i ansdkan har baserats pa denna utredning.
Ansokningsforfarandena dr 1dnga och under tillstdndsprocessens gang har
stormen Babet (2023-10-23), som enligt SGI har lett till ackumulation inom
strandomradet, intriffat. Detta star i kontrast till att Aspet har uppvisat
erosionstrender under lang tid samt under Babet. Enligt kommunens egna
observationer av Aspets utveckling dver tid sa hade stranden en mycket lag
sandvolym 2018/2019 till f61jd av flertal stormar aren dessforinnan. Darefter
har det skett en aterhdmtning sé att sandstranden har vuxit till sig till betydligt
storre bredd 2022/2023. Med SGI:s berdkningssatt, dar terrdngskillnader
jamfors mellan 2019 och 2023, kan det inte hédrledas nir under denna period
som ackumulation har forekommit. S6kanden har visat i bild och beskrivningar
att det har forekommit sandforluster jimfort med situationen sommaren 2022

(fore stormen Babet) i MKB.

Sokanden har ocksa presenterat erosionsberdkningar baserat pd en profil som &r
belidgen nigot sdder om Aspets planerade strandfodringsomrade, som visar att
det forekom erosion i den sddra delen av omridet dven under Babet. Uppskatt-
ningarna pa 9 000 m* forlust kan ha dverskattat omfattningen av erosionen i
samband med stormen, sett till SGI:s berdkningar. SGI:s berdkningar/resultat
har dock inte varit tillgéngliga for sokanden, materialet &r inte publicerat i en

rapport eller liknande som ér tillgdnglig for allménheten.
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Sokandens slutsatser kopplade till erosionen i samband med stormen Babet har
inte legat till grund for de planerade strandfodringsvolymerna och éndrar inte

sokandens bedomning av behovet av strandfodring i det aktuella omradet.

Undersoknings- respektive ansokningsomradde

Det kommer goras en insurvey infor sandutvinningsverksamheten som kommer
att kartldgga hela det ansokta omradet. Med det sagt gor sokanden bedom-
ningen att det ansokta omradet, delvis beldget utanfor undersokningsomrédet,
med tillrdcklig sannolikhet utgors av sand med liknande karaktér som den del
av undersokningsomridet som ingér 1 ansdkningsomrddet. Detta bygger pd en
sammantagen bedomning dir dven den detaljerade batymetrin fran Ystads
tidigare tiktomrdde samt SGU:s avgrinsningar av Sandhammar banks utstrack-

ning har vigts in.

Placeringen av provtagningspunkter kommer att bestimmas inom ramen for
kommande kontrollprogram i samrad med tillsynsmyndigheterna. Tillsyns-
myndigheterna kommer att vara lansstyrelsen for uppfoljning av miljokonsek-
venser (for bade strandfodrings- och sandutvinningsomréden) respektive SGU
(for sandutvinningsverksamhet/fysisk paverkan och uttagsméngder). SGI har
ingen formell roll som tillsynsmyndighet, men kan stotta sokanden och

tillsynsmyndigheterna med végledning, ndgot som sokanden ser positivt pa.

Sokanden vill fortydliga att SGI:s rdd kan bli sdrskilt relevant 1 de delar som
avser uppfoljning av atgirdseffekt 1 strandfodringsomradena, dd SGI édven ér
expertmyndighet for erosionsatgérder. SGI har 1 sitt yttrande foreslagit att
batymetrin i strandfodringsomradet bor dvervakas, vilket ligger i linje med

sokandens egna forslag.

Kristianstads kommun ser vikten av att mdjligheter for samordning och
koordination av alla tre kommuners kontrollprogram for sandutvinning inte

hindras av villkor som stills i tillstdndsbeslutet. Det finns goda mdjligheter att
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sandutvinning inte upprepas med for téta uttag pa specifika uttagsplatser, da
utvinningsomradets storlek (15,25 km?) ér vil tilltaget. Baserat pa erfarenheter
fran Ystads sandutvinning, syns inga spar fran tidigare sandutvinning 3 &r efter
att sandutvinning skett pa Sandhammar bank. Slapsugmuddring orsakar inga
saddana fordjupningar som medfor risk for lokal syrenedsittning. Baserat pa
Ystads kommuns biologiska uppfoljning sé visar den biologiska provtagning
som skett pa platser dar sandutvinning skett tre ganger att artsammanséttning,
artantal och BQI liknar referensstationernas varden och att utvecklingen dver
tid inte medfort att samhéllena skiljer sig 4t mer efter sandutvinning jaimfort

med hur stationerna skilde sig at innan sandutvinning paborjades.

Kontrollprogram for strandfodringsomradena kan ddremot varje kommun
separat ta fram utifran vilka forutsittningar som finns utmed den kuststracka
dér atgérder planeras. Kristianstads kommun har foreslagit att 6vervakningen 1
strandfodringsomradet vid Aspet omfattar uppfoljning av vegetationslinjer,
bottendjup/topografi, areell utbredning av identifierade naturvardesobjekt samt

bottenfauna (djupstratifierat upplagg).

Kontrollprogram

Kommunen avser att beakta SGI:s synpunkter vid utformningen av det fram-
tida kontrollprogrammet 1 samrad med de tva berorda tillsynsmyndigheterna
SGU och lansstyrelsen. Vid behov kan SGI, pa efterfragan av sokanden eller

tillsynsmyndigheterna, stotta och ldmna synpunkter pa kontrollprogrammet.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har den 2-3 september 2025 hallit huvudférhandling

1 malet.
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Rédighet

Kristianstads kommun har genom Kammarkollegiets beslut den 27 augusti
2024 radighet enligt 2 kap. 1 § lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om

vattenverksamhet for att anvénda allméint vattenomréde for sandutvinning.

Strandfodring av stranden Aspet inom den samfillda fastigheten Yngsjo S:6 i
Kristianstads kommun dr enligt ansdkan 6nskvérd frén allmin synpunkt sa som
avses 12 kap. 5 § lag (1998:812) med sirskilda bestaimmelser om vatten-
verksamhet. Kommunen har dértill med stod av 28 kap. 10 § miljobalken
beviljats tvangsritt for strandfodringen. Kommunen har ddrmed erforderlig
radighet for strandfodring enligt 2 kap. lag (1998:812) med sarskilda

bestimmelser om vattenverksamhet.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen beddomer att miljoeffekterna har beskrivits vil 1 den
inldimnade miljokonsekvensbeskrivningen och att den ddrmed uppfyller kraven
enligt 6 kap. miljobalken. Den specifika miljobedomningen kan darfor

slutforas genom denna dom och miljokonsekvensbeskrivningen godkénnas.

Slutlig miljobedéomning och tillatlighet

Kristianstads kommun har ansokt om tillstdnd till strandfodring vid stranden
Aspet i Ahus. For detta indamal har kommunen dven ansokt om tillstand till
uttag av sand frdn havsbotten vid Sandhammar bank. Eftersom sanduttaget &r
en forutsittning for att kunna genomfora strandfodringen sa som den utformats
enligt ansdkan gor mark- och miljddomstolen inledningsvis en prévning av
tillatlighet for sandutvinningen och dérefter av strandfodring vid stranden

Aspet i Ahus.
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Sandutvinning vid Sandhammar bank

Tillstdndets omfattning

Tillstdndet omfattar uttag av 100 000 m* marin sand vid upp till tre tillfillen
under 10 ar. Enligt 22 kap. 25 § p 2 ska verksamhetens omfattning framga av
ett tillstdnd. Dartill har miljokonsekvenserna beskrivits baserat pa tre
uttagstillfallen, exempelvis hur lang tid det tar att gora ett uttag. Den volym
som fér tas ut per uttagstillfille ska darfor bestimmas. Mark- och
miljodomstolen anser dock att det behover finnas en viss flexibilitet for att
strandfodringen ska kunna utforas pé ett &ndamélsenligt satt. Mark- och
miljddomstolen beslutar darfor att sanduttaget vid varje enskilt tillfélle inte far

overstiga 40 000 m’.

Miljokvalitetsnormer for havsmiljon

I artikel 3 1 EU:s ramdirektiv om en marin strategi 2008/56/EG (havsmiljo-
direktivet) definieras god miljostatus enligt foljande. Det miljétillstdand for
marina vatten ddr dessa utgor ekologiskt variationsrika och dynamiska
oceaner och hav som dr rena, friska och produktiva utifran sina inneboende
forutsdttningar och anvindningen av den marina miljon befinner sig pad en
nivd som dr hallbar och ddrigenom tryggar mojligheten till anvindning och
verksamhet for nuvarande och framtida generationer. 1 havsmiljodirektivets
bilaga 1 definieras god miljostatus for deskriptor 6 havsbottens integritet enligt
foljande. Havsbottnens integritet hdller sig pd en nivda som innebdr att
ekosystemens struktur och funktioner kan tryggas och att i synnerhet de

bentiska ekosystemen inte paverkas negativt.

Sverige har inforlivat havsmiljodirektivet genom havsmiljoforordning
(2010:1341) samt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS

2012:18). Havsmiljon vid Sandhammar bank omfattas av miljokvalitetsnormen
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god miljostatus enligt 17 § havsmiljoforordning (2010:1341) samt de miljo-
kvalitetsnormer som med stod av 19 § havsmiljoforordningen faststillts i
bilaga 3 till HVMFS 2012:18. Det ansokta sanduttaget frin Sandhammar bank
aktualiserar deskriptor 6 havsbottens integritet med tillhorande kriterier och
indikatorer enligt bilaga 2 till HVMFS 2012:18. Vidare aktualiseras
miljokvalitetsnormen D.4 med tillhdrande indikatorer enligt bilaga 3 till
HVMES 2012:18.

God miljostatus med avseende pa deskriptor 6 &r enligt foreskrifterna
definierade enligt foljande. Ndr alla huvudsakliga livsmiljétyper i bedomnings-
omrddet klarar sina respektive livsmiljotypiska troskelvirden med avseende pa
livsmiljons kvalitet (kriterierna D6C3 och D6CS5) och tillaten fysisk forlust
(kriterium D6C4). En huvudsaklig livsmiljtyp dr i god status ndr den totala
negativa paverkan fran mdnskliga aktiviteter inte overstiger 25 % under
forutsdttning att kriterium D6C4 klarar troskelvirdet. Kriterium D6C3 vdgs
forst samman med kriterium D6CS5, sedan sker sammanvdgning med kriterium

D6CHA.

Miljokvalitetsnormen D.4 ér definierad enligt foljande. Paverkan pa havs-
bottnen till foljd av mdnsklig verksamhet ska inte dventyra forutsdttningarna
for att upprdtthalla bottnarnas strukturer och funktioner for respektive livs-
miljotyp, eller dventyra forutsdttningarna for dterhdamtning for de funktioner

som degraderats till foljd av mdnsklig verksamhet.

Utgangspunkten for att bedoma huruvida sanduttaget ar forenligt med de bada
havsmiljonormerna &r kriterier och indikatorer om fysisk forlust (D6C4 och
6.4A resp. D.4.2), samt om fysisk stérning av havsbotten (D6C3 och 6.3A) 1
HVMEFS 2012:18. I foreskrifterna (bilaga 2 del B) anges dven de EU-gemen-
samma troskelvarden for beddmning av fysisk storning (indikator 6.3A, 5 %)
och fysisk forlust (indikator 6.4A, 2 %). I foreskrifterna (bilaga 3 del B) anges
vidare malvérde for indikator D.4.2 (fysisk forlust av sandbankar och biogena

rev). Havs- och vattenmyndigheten har bedomt att beddmningsomradet
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(Arkonahavet och Sddra Oresunds utsjdvatten) inte uppnér god miljéstatus
enligt deskriptor 6 mot bakgrund av att troskelvirdena for fysisk storning och

fysisk forlust dverskrids.

Havs- och vattenmyndigheten har i Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon
2024-2029 (rapport 2024:12) angett att en fysisk forlust avser en bestdende
fordndring av havsbotten, som har varat eller forvdntas vara minst tolv ér eller
som kraver aktiv restaurering. Fysisk storning anges vara en overgéende

fordndring av havsbotten.

Betydelsen av uttag av 100 000 m® sand fran havsbotten

Havs- och vattenmyndigheten anser att om sanduttaget medfor en foréndrad
kornstorlek ska verksamheten beddmas medfora en fysisk forlust, vilket
innebdr att miljokvalitetsnormen D.4 inte f0ljs. Myndigheten anser vidare att
det yrkade sanduttaget skulle medfora en sddan stérning att det skulle bryta
mot den dvergripande normen och férsvara uppnéendet av god miljéstatus.
Myndigheten framforde dven vid domstolens huvudforhandling att livsmiljo-

typen mjuka sediment dr kédnslig och begransad.

Enligt kommunen utgors Sandhammar banks dveryta av transportbottnar. Detta
styrks av resultat fran uppfoljning av tidigare sanduttag i nirheten av uttags-
omradet (Ystads kommun 2011-2020), vilka visar att spér efter slapsugsmud-
dring har fyllts igen efter tre &r. Kommunen har i miljokonsekvens-
beskrivningen redogjort for att ytsedimentens sammanséttning dr en effekt av
de for stunden rddande vdg- och stromforhéllandena. Vid domstolens
huvudférhandling redogjorde kommunen for att den provtagning av sediment
for analys av kornstorlek som gjorts inom ramen for Ystads kommuns
kontrollprogram var genomford med teknik som medfort att provtagning skett
pa olika djup vid olika tillfallen. Det gir dérfor enligt kommunen inte utlidsa
négra trender avseende fordndringar i kornstorleksfordelningen till f61jd av

sanduttaget. Baserat pa resultaten frdn Ystads kommuns inledande provtagning
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och uppf6ljning av verksamheten drar kommunen dock slutsatsen att det inte

gér att utldsa nagon skillnad i kornstorleken frdn ar 2010 och ar 2024.

Kommunen har i miljokonsekvensbeskrivningen dels redogjort for SGU:s
bedomning av omradets naturvirden i rapporten Forutsittningar for utvinning
av marin sand och grus 1 Sverige (dnr 21-2973/2015), dels sin egen beddmning
baserat pé resultat fran genomforda utredningar. SGU anger foljande i
rapporten. Omradet karaktiriseras inte av sarskilt vardefulla naturtyper och den
naturliga forflyttningen av sand genom omradet medfor att ekosystemet kan
forvintas vara storningstaligt. Kommunen gor foljande bedomning i
miljokonsekvensbeskrivningen. Havsbottnarnas flora och fauna samt
tillhorande primér- och sekundarproduktion i det planerade sandutvin-
ningsomradet har bedomts vara av litet virde. Konsekvenserna for primér-

producenter bedéms bli obetydliga och konsekvenserna for bottenfaunan sma.

Resultaten fran provtagning av bottenfaunan inom ramen for kontrollen av
Ystads kommuns sanduttag (2011-2020) visar enligt kommunen pé att
variationen av bottenfaunan dr hog och att bottenfaunan i det omrade dér

sanduttag gjorts inte avviker frdn den naturligt forekommande variationen.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ar enligt 5 kap. 2 § forsta stycket p. 4
miljobalken sa kallade andra normer som foljer av EU:s regelverk. Tillamp-
ningen av dessa normer ar kopplade till de krav som f6ljer av 2 kap. miljo-
balken (jfr. Mark- och miljodverdomstolens dom den 10 december 2024 i M
6352-23).

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en dtgdrd utfora de skyddsétgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmaétt 1 dvrigt som behovs for att

forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada
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eller oligenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesméssig verksamhet anvindas basta mojliga teknik. Kraven géller i den
utstriackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 § miljo-
balken).

Sanduttaget ska ske med syfte att skydda infrastruktur, bebyggelse samt
skyddsvirda naturmiljder lings tva delar av Ahuskusten mot dversvimning och
erosion. Mark- och miljodomstolen beddomer att dtgirden dr av allmént intresse
och dven kan vara ett sddant tvingande allmént intresse som anges 129 § punkt
3 i havsmiljoforordningen. Nagra undantag inom ramen for havsmiljo forvalt-

ningen har dock @nnu inte beslutats av Havs- och vattenmyndigheten.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det yrkade sanduttaget medfor en
storning av havsbotten. Mot bakgrund av vad som anges 1 stycket nirmast ovan
bedomer domstolen dock att storningen ér av tillfallig karaktér. Det finns inte
stod 1 de genomforda utredningarna for att sanduttaget skulle medfora en
permanent stérning 1 form av fysisk forlust. Snarare stodjer uppfoljningen fran
tidigare sandutvinning i omradet (att det efter tre ar inte kan utldsas nagra
tydliga trender till fordndring av kornstorlek eller bottenfauna) bedémningen
att sedimenten kan vara fullt &terhdmtade efter 12 ar. Det finns inte heller ndgot
1 de genomforda undersdokningarna infor framtagande av miljokonsekvens-
beskrivningen som visar att uttaget skulle paverka omréadets sedimentdynamik
eller att naturvédrden i form av bottenfauna skulle vara storningskanslig. Mark-
och miljddomstolen gor bedomningen att det nu tillstindsgivna sanduttaget
dérmed inte strider mot miljékvalitetsnormen D.4. Med detta bedoms
sanduttaget inte heller innebéra arealforlust, avsevird forsamring eller medfora
behov av restaurering av livsmiljotypen mjuka sediment inom uttagsomradet
pa sidant sétt att Europaparlamentet och Radets forordning (EU) 2024/1991
om restaurering av natur (naturrestaureringsforordningen, jfr. artikel 5)

aktualiseras.
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Fragan dr da huruvida den tillfdlliga storningen &r av sdidan omfattning att den
skulle forsvara uppnaendet av miljokvalitetsnormen god miljostatus. Mark- och
miljoddomstolen konstaterar att de bedomningsgrunder som anges i HVMFS
2012:18 &r ett komplext system som dértill &r utmanande att tillimpa eftersom
underlagsdata inte dr allmént tillgédngligt. Domstolen ifragasitter inte den
statusklassning som Havs- och vattenmyndigheten gjort av det aktuella havs-
omradet, men har att avgdra om forsvarandet dr av sadan grad att det med stod
av miljobalkens hdansynsregler i 2 kap. finns stod for att avsla det yrkade

sanduttaget.

Definitionen av god miljéstatus s& som det ursprungligen formulerats i havs-
miljodirektivet (se definition ovan) utesluter inte en anvdndning av den marina
miljon sé linge det sker pa ett hallbart sétt. Att som 1 de nu ansokta verksam-
heterna anvinda marin sand for strandfodring, dir de naturliga strand-
processerna bibehalls, inom ett och samma havsomrade bedomer mark- och
miljddomstolen vara en god hushallning som ar forenlig med 3 kap. 1 §
miljobalken. Detta styrks ocksa av kommunens redogérelse av alternativa
platserna for uttag av marin sand och av att Sandhammar bank ar utpekad 1
Havsplan 2022 som ett omrade med allmént intresse av védsentlig betydelse for
sandutvinning. Mark- och miljddomstolen bedomer dartill att kommunen visat
att det finns ett behov av den yrkade volymen, bade vad avser strandfodring av
stranden vid Aspet och stranden vid Téppet. Det yrkade sanduttaget bedoms

ocksé vara av begriansad omfattning sett till den tillgéngliga volymen sand.

Det aktuella uttagsomradet omfattas vidare inte av nagra omradesskydd och det
saknas hogre naturvidrden. Sammantaget har kommunen bedomt att sanduttaget
medfor obetydliga till smd konsekvenser for bottenfauna, primérproducenter,
fisk, faglar och marina ddggdjur. Mark- och miljodomstolen konstaterar att
utredningsarbetet dr gediget och har inga skl att ifrdgasdtta kommunens

bedomningar.
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Det yrkade sanduttaget ska ske med sldpsugsmuddring, vilket utifrén tillgdng-
liga metoder bedoms vara den mest skonsamma for havsbotten. Villkor 2
sakerstéller att en havsbottenyta inom uttagsomradet endast nyttjas en géng
inom de 10 aren. Det forslag till kontrollprogram omfattar uppfoljning av de
konsekvenser som sanduttaget medfor, sa vl under tiden som efter avslutad
verksamhet. Sammantaget gér mark- och miljddomstolen beddmningen att
forsiktighetsmatt som begransar forsvarandet av att uppna god miljostatus har
vidtagits och att det dirmed saknas stod att avsla ansokan med stod av 2 kap. 3
§ miljobalken. Tillsténd till det yrkade uttaget av marin sand vid Sandhammar
bank ska ddrmed limnas och Havs- och vattenmyndighetens forsta- och

andrahandsyrkande avslas.

Kumulativa effekter och behov av jamkning

Kommunen har redogjort for att &ven Trelleborgs och Ystads kommun planerar
att ta ut sand fran havsbotten inom det aktuella uttagsomradet inom 10 &r. Den
sammanlagda volymen sand som de tre kommunerna planerar att ta ut dr en (1)
miljon m®. Den tillgéingliga volymen anges vara 2,4 miljoner m* och att de
kumulativa effekterna &r att dterhdmtning efter avslutad verksamhet kan
komma att stéras av nya sanduttag. Enligt 16 kap. 11 § miljobalken ska vid
provning av méal om tillstand till skilda verksamheter som provas samtidigt och
verksamheterna pa grund av att de berér samma naturresurs inte kan utdvas vid
sidan av varandra i enlighet med ansdkningarna, verksamheterna om mdjligt
jdmkas sa att de kan komma till stdnd utan vasentlig nackdel for ndgon av dem.
Om en sddan jimkning inte kan goras ska foretrdde ges at den verksamhet som

bést stimmer dverens med 3 kap. miljobalken.

Mark- och miljddomstolen har i nuléget fétt in en ansdkan fran Trelleborgs
kommun om ett sanduttag om 370 000 m® vid ett tillfille. Sanden ska anvindas
for anlédggande av ny sandstrand som del av ett kombinerat kustskydd mot
dversvimning och erosion for Trelleborgs stad. Aven om provningarna av de

bida verksamheterna ligger i otakt tidsméssigt finns det enligt domstolen skél
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att dverviga om det finns behov av att jamka enligt ovan bestimmelse. Mark-
och miljddomstolen konstaterar att den sammanlagda volymen for de bada
kommunernas yrkanden medfor ett uttag om ca. 20 % av den tillgédngliga
sanden. Kristianstads kommun planerade uttag omfattar 100 000 m® sand,
vilket motsvarar ca. 4 % av den tillgingliga sanden. Mot bakgrund av detta
beddmer mark- och miljddomstolen att det saknas skl att jimka den yrkade

volymen sand.

Strandfodring vid stranden Aspet i Ahus

Mark- och miljodomstolen konstaterar sammantaget att det inte foreligger
ndgot hinder mot att meddela tillstand till strandfodringen vid Aspet med
hénsyn till de allmédnna hinsynsreglerna 1 2 kap. och hushéllnings-
bestammelserna 1 3 och 4 kap. samt bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1
5 kap. miljobalken. Ansdkan med redovisade avvéigningar och planerade
skadeforebyggande atgérder dr vial motiverad och bedoms medféra god
hushéllning med mark och vatten. Vidare har kommunen visat att
verksamheten inte strider mot den nya detaljplanen for omradet och att vald

plats ar forenlig med 2 kap. 6 § miljobalken.

Strandskydd

Vid tillstandsprovningen ska beaktas att verksamheten ska bedrivas i
strandskyddsomrédde. Det innebir att de forutsdttningar maste vara uppfyllda
som géller for dispens (se prop. 1997/98:45, del 2, sid 88). Négon separat
dispensprovning ska inte ske. Mark- och miljddomstolen bedomer att det
aktuella omradet behover tas 1 ansprdk for att tillgodose ett angeldget allmént
intresse samt att det dr ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet. Det innebér att hinder enligt strandskyddsbestdmmelserna inte

foreligger.
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Villkor och kontroll

Mark- och miljodomstolen bedomer att de villkorsforslag som yrkats av
kommunen i huvudsak kan faststéllas. De dndringar och tilligg som framgar av

domslutet redogors for nedan.

Kommunen har foreslagit ett villkor om att det innan arbetena paborjas ska
finnas ett tillstdnd enligt kontinentalsockellagen som medger det sokta
sanduttaget. Eftersom ett sddant tillstand erhéllits fran SGU genom beslut med
dnr. 324-2335/2023 &r villkoret onddigt och parallella tillstand for kravs

oavsett vid verksamhetens genomf6rande.

For att undvika att sanduttaget medfor en fysisk storning och sédkerstélla
aterhdmtning av havsbotten samt for att begrénsa kumulativa eftekter till fol;d
av att sanduttag kan komma att ske vid upp till tre tillfillen ska villkor
foreskrivas om att sanduttag endast far ske pa yta som inte tidigare nyttjats i

samma syfte (se villkor 2).

Lansstyrelsen har forslagit ett villkor om att eventuella korskador ska
aterstéllas, vilket &ven har medgivits av kommunen. Mark- och miljodomstolen

anser att villkoret dr lampligt och kan faststéllas (se villkor 19).

Mark- och miljodomstolen bedomer vidare att det utan att &ndra innehallet

finns skal att fortydliga foljande villkor.

Villkor 7 ska formuleras sa att det tydligt framgar att det 4&r kommunen och inte
en entreprendr som har ansvar for att nddviandiga undersoknings- och

spridningstillstdnd infor framtida sjdmétningar finns.

Villkor 9 ska formuleras s att det framgar att det inte dr arbetena 1 sin helhet

som behdver avbrytas utan endast sanduttaget pa den aktuella platsen.
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Villkor 18 ska fortydligas sa att det framgér att det &r marin sand som ska
anvéndas for strandfodring. Orden massor och material ska darfor bytas ut till

sand.

Villkor 25 ska formuleras sé att det framgar vilka bullernivier som ska

innehéllas. Pa vilket sitt kontroll ska ske hanteras i kontrollprogrammet.

Atagande

Kommunen har tagit sig att inom ramen for kontrollprogrammet genomfora

en arlig inmétning av hojderna pa stranden Aspet.

Domstolen erinrar om att de allménna villkoren (villkor 1 och 14) inte ar
inskrinkt till ovan dtagande utan avser allt vad kommunen har angivit 1

ansokningshandlingarna och 1 6vrigt atagit sig i malet.

Arbetstid for vattenverksamheten

Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska det 1 en dom nér tillstand
avser vattenverksamhet anges den tid inom vilken arbetena ska vara utforda.
Kommunen har yrkat att arbetstiden ska bestimmas till tio (10) ar efter
lagakraftvunnen dom. Domstolen anser att arbetstiden ska bestdmmas enligt

kommunens yrkande.

Tid for oforutsedd skada

Om en vattenverksambhet eller en vattenanliggning, som utforts i enlighet med
ett tillstdnd enligt miljobalken, medfor skador som inte forutsags av mark- och
miljodomstolen nér tillstdndet meddelades, far den skadelidande framstilla
ansprdk pa ersittning enligt 31 kap. miljobalken (24 kap. 18 § miljobalken).
Ansprak pé grund av oforutsedda skador ska for att fa tas upp till provning
framstéllas till mark- och miljddomstolen inom fem é&r eller den langre tid,

hogst tjugo ar, som bestdms i samband med tillstdndet. Tiden réknas fran
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utgéngen av den av domstolen bestdmda tiden inom vilken arbetena ska vara

utforda.

Mark- och miljodomstolen bedomer att den yrkade tiden om fem (5) ar fran

arbetstidens utgang ar skélig i forhillande till sokta verksamheter.

Ersittningsansprak

YngsjoAbodar har yrkat att kommunen ska sti for alla kostnader utdver
eventuell paverkan pé deras badbodar som orsakas av strandfodringen i
framtiden. Kommunen har motsatt sig yrkandet och anser att eventuella
framtida skador ska hanteras inom ramen for oforutsedd skada. Mark- och
miljddomstolen bedomer att fragan ska hanteras i enlighet med kommunens

instéllning.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen finner inte skil for att &ndra den tidigare faststéllda

avgiften for provning av malet.

Rittegangskostnader

Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska sokanden i anskningsmal om vatten-
verksamhet svara for sina egna och motpartens kostnader vid mark- och

miljddomstolen.

Havs- och vattenmyndigheten har begirt ersittning avseende yttranden (44
timmar) och deltagande vid huvudférhandling (30 timmar) samt utligg med
111 741 kronor. Kommunen anser att ersittningen for framtagande av
yttranden ska reduceras till hilften med anledning av att motsvarande yttranden
tagits fram i samband med SGU:s provning av ansdkan enligt kontinental-
sockellagen. Kommunen anser dven att denna tid dr skélig i sig. Kommunen

medger sdledes en erséttning om 78 841 kr.
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Léansstyrelsen i Skéne 14n har begért ersittning for inldsning, yttranden samt
deltagande vid huvudforhandling (77 timmar) med 61 600 kronor. Kommunen
anser att ersattningen for framtagande av yttranden ska reduceras till hédlften
med anledning av att motsvarande yttranden tagits fram i samband med SGU:s
provning av ansdkan enligt kontinentalsockellagen. Kommunen anser éven att
denna tid dr skilig i sig. Kommunen medger sdledes en ersdttning om 42 000

kronor.

Erling Alm har begirt 29 701 kronor (exkl. moms) 1 ersdttning vilket

kommunen har medgett.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att provningen enligt lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln &r en separat tillstindsprocess. Skal att beakta
provningen hos SGU avseende den tid som Havs- och vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen i Skane ldn lagt pa aktuellt méal finns dérfor inte. Domstolen
bedomer att nedlagd tid ar skilig och yrkandena om rattegangskostnader ska
darfor utga 1 sin helhet enligt vad Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen

1 Skane 14dn och Erling Alm har yrkat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-01)

Overklagande senast den 11 november 2025.

I domstolens avgorande har rddmannen Hanna Jarlbro, ordférande, och
tekniska rddet Emma Sjogren samt de sirskilda ledamoterna Stenlnge

Arnesson och Tommy Hammar deltagit.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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