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2 Inledning

Kristianstads kommun och lokalpolisomrade Kristianstad har under manga ar tillbaka haft
en samverkansoverenskommelse som ska ge struktur at det gemensamma
brottsforebyggande arbetet och tydliggora vilka ataganden parterna tar pa sig. Genom en
sarskild arbetsmodell — med kartlaggning, problembild, dtgarder och uppféljning — ska
overenskommelsen bidra till ett effektivare brottsforebyggande arbete i samverkan.

Kristianstads 6verenskommelse for 2019/2020 anger inriktningarna i samverkan dar
kommunen och lokalpolisen atar sig att gemensamt och samordnat arbeta bade strategiskt
och operativt med en langsiktighet med fokus pa utsatta omraden.

I samverkansoverenskommelsen definieras tre nivaer som arbetet utgar ifran. Det ar:

o Ligesbildsgruppen samordnas av avdelningen for skydd och sdkerhet (ASOS).
Bestar av representanter fran kommun och polis som veckovis upprattar en
problembild baserad pa brott, otrygghet och ordningsstérningar inom kommunen.
Utifran den problembilden initieras insatser gemensamt med beroérda aktorer.
Lagesbildsgruppen kan ocksa vid behov, ex under sommaren, d&ndras och utdkas
med deltagare efter behov.

o Drog- och brottsforebyggande radet samordnas av drog- och
brottsforebyggande samordnaren och leds av arbete- och vélfairdsndmndens
ordférande och vice ordférande och fungerar som en taktisk resurs i det
brottsforebyggande arbetet och samordnar olika initiativ och férebyggande
insatser. I radet ingar representanter fran kommunala forvaltningar, Kristianstads
Fritidsgardsforum, AB Kristianstadsbyggen, kommunens vaktbolag, Region Skane,
Polisen och Rdddningstjansten.

o SamOKk (Samverkanséverenskommelsegruppen) samordnas av
kommunledningskontoret och bestar av representanter fran kommun och polis
och ansvarar for att ta fram en lagesbild pa strategisk niva (livsvillkor).



Lokala Bra - samordnar SamOk - gemensam strategisk ligesbild éver

olika initiativ och / livsvillkor
forebyggande insatser

Lagesbildsgruppen - operativ, veckovis nuldgesbild
utifran brott, ordningsstérningar, otrygghet.

Gemensamt, preventivt
arbete

Figur 1 - Lokal samverkan i brottsforebyggande arbete. Kristianstads kommun 2020

Under hésten 2019 och fram till hésten 2020 har SamOk-gruppen tagit fram denna
strategiska lagesbild dver barn och ungas livsvillkor i kommunen. Lagesbilden bér utgora
ett underlag for gemensamma och/eller enskilda dtgarder som avser att forbattra barn
och ungas livsvillkor och i det langa loppet motverka segregation och utanforskap.



3 Bakgrund

3.1 Vad menas med livsvillkor?

Alla méanniskor har ratt att utveckla sina formagor for att kunna leva ett bra liv. For att det
ska vara mojligt behover vissa grundforutsattningar vara uppfyllda. Det handlar om
ekonomiska forutsattningar for att kunna leva ett liv utan fattigdom. Det handlar om
familjevillkor, det vill siga den omsorg barn far av sina forédldrar eller andra i nara
relationer. Det handlar &ven om samhallets villkor och de institutioner som ska ge
grundlaggande forutsattningar for trygghet, utbildning, vard och omsorg. Hilsovillkoren
ger forutsattningar for att leva ett liv med god halsa. Om en eller flera av dessa
forutsattningar inte ar

uppfyllda innebéar det att man |
lever under utsatta :
livsvillkor.!

Barns livsvillkor ar generellt
sett goda i Sverige, men det
finns skillnader mellan och
inom grupper. Ojamlikhet i
livsvillkor mellan familjer och
grupper i samhallet ar
avgorande eftersom de ar
grunden for barnens
forutsattningar och
mojligheter senare i livet.

Forskning visar att det finns ett tydligt samband att barn som kommer fran lagre
socioekonomiska férhallanden och utsatta livsvillkor - som att viaxa upp i ett hem med
missbruk, psykisk ohdlsa och/eller vald - i storre utstrackning riskerar att fa simre betyg,
samre halsa och ekonomiskt bistand som unga vuxna, samt utveckla normbrytande
beteende och en kriminell livsstil. 2 3

1 Gerell, M, Hallin, P-0, Nilvall, K och Westerdahl, S (red.) (2020): Att vinda utvecklingen - frdn utsatta
omrdden till trygghet och delaktighet, MAPIUS 26, Malmo universitet.

2S0U 2017:47. Ndsta steg pd vdgen mot en mer jamlik hdlsa Forslag for ett ldngsiktigt arbete for en god och
jdmlik hélsa. Stockholm: Elanders Sverige AB.

3 Gerell, M, Hallin, P-0, Nilvall, K och Westerdahl, S (red.) (2020): Att vinda utvecklingen - frdn utsatta
omrdden till trygghet och delaktighet, MAPIUS 26, Malmo universitet.



3.2 Vad ar ett normbrytande beteende?

En norm ér ett slags gemensam, underférstadd uppfattning om vad som ar rétt eller fel,
hur man bor agera eller bete sig. Begreppet normbrytande beteende kan ha olika
betydelse i olika sammanhang och vara olika i olika omraden och lander. Det kan vara allt
ifran att allvarligt bryta mot forédldrars regler, skolka och Kklottra till grovre forseelser som
att slass, sexuellt ofreda andra och plaga djur. Normbrytande beteende &r rent statistiskt
en av de starkaste riskfaktorerna for framtida normbrytande beteende och kriminalitet.

En person som tidigt i livet har uppvisat ett normbrytande beteende har alltsd hogre risk
for att gora det dven i framtiden. Det dr darfor oerhort viktigt att uppmarksamma
normbrytande beteende i tidig dlder och sitta in resurser i tidigt stadium. Om barnet eller
ungdomen sjilv upplever att beteendet fungerar sa forstirks beteendet, men det kan
ocksa framkalla negativa reaktioner fran omgivningen som hindrar barnet eller ungdomen
fran att utveckla varaktiga, positiva relationer. Det leder inte helt sallan till att barnet
soker sig till andra manniskor som ocksa har normbrytande beteenden och attityder. 4

Av alla barn och ungdomar ar det endast en liten grupp som utvecklar normbrytande
beteende och brottslighet 6ver en langre tid, ibland livslang. Majoriteten av de som har ett
normbrytande beteende, exempelvis skolkar eller snattar, har det oftast under sin
tondrsperiod och slutar sedan for att ga in i vuxenlivet utan kriminalitet. De barn och
ungdomar som fortsiatter med normbrytande beteende och brottslighet kidnnetecknas ofta
av att ha inlarningsproblem, aggressivitet, 1ag sjalvkontroll och som tidigare namnts att
leva under utsatta livsvillkor som exempelvis problematiska familjeférhéllanden,
trangboddhet och fattigdom.5 Det finns en tydlig genusskillnad da en 6vervagande
majoritet av de som utvecklar ett normbrytande beteende ar pojkar, det ar tre till fyra
ganger sa vanligt jamfort med flickor.6

3.3 Riskfaktorer och skyddsfaktorer

Tidigare ndmndes att normbrytande beteende &r en riskfaktor for framtida brottslighet
och utifran det forklaras har vad en riskfaktor ar, men ocksa vad begreppet skyddsfaktor
innebar. En riskfaktor dr nagot, en egenskap, en handelse, ett forhallande eller en process,
som Okar sannolikheten eller risken for ett visst utfall (ex. normbrytande beteende eller
kriminalitet). Skyddsfaktorer ar i stort sett det motsatta, dvs nagot, en egenskap, en
héndelse, ett forhallande eller en process, som minskar sannolikheten eller risken for ett
visst utfall. Ju fler riskfaktorer som finns hos barnet eller ungdomen och dennes
omgivning, desto storre ar risken for att utveckla normbrytande beteende, kriminalitet

4 Socialstyrelsen. (2020). Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat
normbrytande beteende - Kunskapsstad for socialtjinsten. Himtad 2020-06-30 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod /2020-2-
6597.pdf

5 Gerell, M, Hallin, P-0O, Nilvall, K och Westerdahl, S (red.) (2020): Att vdnda utvecklingen - frdn utsatta omrdden
till trygghet och delaktighet, MAPIUS 26, Malmo universitet.

6 Socialstyrelsen. (2020). Bedéma risk och behov for barn och unga som begdr brott eller har annat
normbrytande beteende - Kunskapsstéd fér socialtjdnsten. Himtad 2020-06-30 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod /2020-2-
6597.pdf



eller missbruk exempelvis. Det ska tilldggas att detta ar en generell tumregel och att inte
alla unga personer som har flertalet riskfaktorer kommer att utveckla eller fortsatta med
kriminalitet. Forskning har visat att det oftast behovs flera samverkande riskfaktorer och
att det ar svart att hitta en enskild faktor som ensam dr bestimmande. Oftast handlar det
om kombinationer av olika riskfaktorer som kan ligga pa olika nivder (ex familje- eller
samhadllsniva).” Narvaro av en eller flera skyddsfaktorer kan gora att barnet inte utvecklar
exempelvis ett normbrytande beteende, trots att han eller hon exponeras for riskfaktorer.8

For att illustrera ovan ndimnda resonemang visas nedan en figur éver
narkotikaanviandning hos arskurs nio kopplat till risk- och skyddsfaktorer. De barn med
manga riskfaktorer anvander narkotika i storre utstrackning dan de barn med fa
riskfaktorer. Vart att notera ar att narkotikaanvandningen minskar i takt som
skyddsfaktorerna okar, hos de barn som har 6-12 riskfaktorer.

Diagram 1 - Narkotikaanvindning i dk 9 kopplat till risk- och
skyddsfaktorer. Kdlla: Socialstyrelsen

7EKk R., Gerell M., Guldaker N., Hallin P-O., Herbert M., Nieminen Kristofersson T., Nilsson A., Tykesson M.(2014)
Att laga revor i samhdllsviven- om social utsatthet och sociala risker i den postindustriella staden. Malmo:
Holmbergs

8 Socialstyrelsen. (2020). Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat
normbrytande beteende - Kunskapsstad for socialtjdnsten. Himtad 2020-06-30 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod /2020-2-
6597.pdf



3.4 Riskfaktorer och skyddsfaktorer pa tre olika nivaer

Risk- och skyddsfaktorer finns bade pa individniva som familje- och samhallsniva.

3.4.1 Riskfaktorer

Sambhallsniva
Ekonomiska skillnader i samhaéllet
Klasstillhorighet
Genusordningar
Etnicitet
Segregation
Brister i utbildningssystem
Social, ekonomisk och politisk marginalisering
Brist pa resurser hos
myndigheter eller samhaélle

Individniva
Kon
Overaktivitet, impulsivitet, Familjeniva
koncentrationssvarigheter Stigmatisering av bostadsomrade och sociala
Svarighet med medkénsla, skuld eller anger grupper
Bristande utbildning och kompetens Otrygga uppvaxtférhallanden
Psykisk ohadlsa Otrygg boendemiljo
Alkohol eller droganvandning Trangboddhet
Problematiska kamratrelationer Bristande resurser hos foraldrar
Alienation Svarigheter i barn-foraldrarelationen
Utlandsk bakgrund Foraldrarnas egna svarigheter

Debutalder i normbrytande beteende

Figur 2. Riskfaktorer



3.4.2 Skyddsfaktorer

Samhaillsniva

Tillhér majoritetsbefolkning

Social, ekonomisk och politisk inkludering

God sambhalls- och offentlig ekonomi

Individniva
Social kompetens
Problemlésningsformaga
Emotionell stabilitet, positiv
sjalvuppfattning
Intellektuell kapacitet
Positiv skolanknytning och kénsla av
inkludering
Halsosamma levnadsvanor
Positiva umgangen och aktiviteter
Motivation

Diagram 2. Skyddsfaktorer

3.5 Utvalda variabler kopplat till livsvillkor

Familjeniva
Trygga uppvaxtforhallanden
Foraldrarnas engagemang och motivation
Resurser hos foraldrar, uppfostringsstrategier
Trygg boendemiljo
God levnadsstandard
Trygga relationer och natverk

I denna rapport fokuserar vi pa livsvillkoren i hela kommunen och inte specifikt pa
utvalda omraden. Daremot gors vissa jamforelser mellan omraden och stadsdelar och
vissa omraden lyfts ut for av visa pa de olika livsvillkoren i kommunen. Da vi vill belysa
barn och ungdomars livsvillkor visas en stor del av statistiken for de i kommunen som ar
0-17 ar. Genom att belysa livsvillkor och riskfaktorer fér barn och ungdomar finns en god
chans for kommunen och polisen att gemensamt sitta in ratt forebyggande atgarder for att
skapa en jamlik livssituation och ett socialt hallbart samhalle.

Genom SCB, Skdnedatabasen och Procapita har arbetsgruppen tagit fram statistik som
presenterar de socioekonomiska livsvillkoren fér barn och unga i Kristianstads kommun.
Nedan beskrivs de variabler som vi tagit fram statistik for, samt en kort beskrivande text.

10



Segregation - Segregation handlar om att manniskor lever och verkar separerade
fran varandra utifran socioekonomisk status, etnicitet eller demografi (till exempel
alder eller kon). Denna atskillnad innebar att det blir koncentrationer av
manniskor med liknande bakgrund till exempel pa arbetsmarknaden, i
bostadsomraden och i skolor.

Skolsegregation - elever med liknande socioekonomisk och etnisk bakgrund gar i
samma skolor.

Nyanlind elev - en nyanldnd elev raknas utifran ett invandringsdatum inom en
period pa fyra ar fran betygsdatumet. Forenklat uttryckt raknas en elev som
nyanland om eleven har kommit till Sverige under de senaste fyra aren.

Utlandsk bakgrund - omfattar personer som antingen ar utrikes fodda eller ar
fodda i Sverige och dar bada foraldrarna ar utrikes fodda.

Arbetsloshet - De som raknas som arbetslosa ar personer som inte ar sysselsatta
men som kan borja jobba inom 14 dagar och aktivt sokt jobb de senaste fyra
veckorna eller vantar pa att paborja ett nytt jobb inom tre manader.
Langtidsarbetsloshet - En person som varit arbetslos i mer an ett halvar raknas
som langtidsarbetslos.

Forvarvsarbetande - for att klassas som forvarvsarbetande kravs att personen
har en loneinkomst som 6verstiger ett skattat gransvérde, alternativt deklarerat
for aktiv naringsverksamhet under det aktuella aret.

Inkomst - For att méata inkomster for personer anvands begreppet sammanrédknad
forvarvsinkomst. Den sammanrédknade forvarvsinkomsten innefattar alla
skattepliktiga inkomster fore skatt, till exempel 16n, sjukpenning, foraldrapenning,
a-kassa och pension.

Medianinkomsten ar den mittersta lénen i en grupp léner som sorteras i
storleksordning fran den lagsta till den hogsta.

Fordldrars utbildningsniva - Utbildningsnivan representeras av ett indexvarde
som dr ett medelvarde av alla barn och ungdomars (0-17 ar) foralders hogsta
utbildning dar 1 = forgymnasial utbildning kortare dn 9 ar och 7 =
forskarutbildning.

Trangboddhet - I denna rapport anvander vi oss av trangboddhetsnorm 2 fran
1967 som innebar hogst tva personer per rum. Dessutom ska det finnas ett kok
och ett vardagsrum.

Ensamstaende forildrar - Andelen 0-17-aringar med ensamstdende foraldrar.
Barn som sjalv har barn och/eller en partner i samma hushall och inte bor med
ndgon av sina foraldrar ar exkluderade.

Orosanmilningar - Antalet och andelen personer 0 - 18 ar som blivit
orosanmalda i omradet.

Ekonomiskt bistand - Antalet personer 6ver 18 med ekonomiskt bistand i
forhallande till antalet vuxna invanare i omradet.
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3.6 Kort bakgrund till begreppet utsatta omraden

Denna rapport kommer som tidigare namnts, inte att belysa enskilda omraden utifran den
framtagna statistiken. Daremot ar det viktigt att ta med resonemanget kring utsatta
omraden och forskningen bakom detta dd kommunen for tillfillet har tva sa kallade
utsatta omraden, definierat av nationella operativa avdelningen (NOA) inom polisen, se
mer info nedan. I bostadsomraden med manga familjer med utsatta livsvillkor ar risken
stor att det finns grupper av barn och ungdomar som har problematiska
uppvaxtforhallanden och inte far det stod som det behéver. Darmed hamnar de i en
riskzon for att utveckla normbrytande eller kriminella beteenden. Om bristerna i
livsvillkoren inte kan kompenseras upp av den egna formagan, familjen, samhallet
och/eller myndigheter finns risk for att barnen och ungdomarna fangas upp i kriminella
miljoer i de utsatta omradena.? Om rekryteringen till de kriminella natverken och
grupperingarna ska minska sa behover vi arbeta gemensamt med att forbattra barn och
ungas livsvillkor pa alla nivaer.

3.6.1 Nationella operativa avdelningens (NOA) definition av utsatta omraden

NOA:s senaste rapport "Kriminell paverkan i lokalsamhdillet - En Idgesbild for utvecklingen i
utsatta omrdden” (2019) anger att det finns 61 omraden i Sverige som ar utsatta, sarskilt
utsatta eller riskomraden. Pa listan finns tva omraden i Kristianstads kommun med -
Charlottesborg och Gamlegarden - som anses tillhora kategorin "utsatta omraden”.10

Det finns egentligen inget enhetligt eller generellt begrepp som galler for sa kallade utsatta
omraden. Som tidigare namnt sa handlar utsatta livsvillkor om att en eller flera av
grundforutsattningarna for att leva ett gott liv inte ar uppfyllda, det vill sdga livsvillkoren
som ar kopplade till ekonomi, familj, samhalle och hailsa.

Sedan borjan av 1990-talet har det vaxt fram omraden dar majoriteten av befolkningen
lever under utsatta livsvillkor med utmaningar som arbetsloshet, ekonomiskt bistand, lag
utbildningsniva, trangboddhet etc. Genom segregationsprocesser hamnar familjer med
likartade livssituationer i samma bostadsomraden. Darmed sker en geografisk
koncentration av familjer med utsatta livsvillkor. Det ar vanligt att man flyttar ifran ett
sadant omrade om den ekonomiska situationen forbattras, vilket ofta innebar en hog
omflyttning i bostadsomradet. De som flyttar in ar oftast nyinvandrade med olika etniska
och kulturella bakgrunder vilket skapar ett slags transnationellt och heterogent omrade
med kopplingar till hemldnderna, samtidigt som man ska rota sig i det nya landet.
Polariseringen mellan de omraden som ar socioekonomiskt utsatta och de som ar
valbargade skapar socioekonomiskt segregerade stider och kommuner, som ocksa oftast
ar sammanliankad med en etnisk segregation. 11

9 Gerell, M, Hallin, P-0, Nilvall, K och Westerdahl, S (red.) (2020): Att vinda utvecklingen - frdn utsatta omrdden
till trygghet och delaktighet, MAPIUS 26, Malmo universitet.
10 Nationella operativa avdelningen, Underrittelseenheten (2019). Kriminell pdverkan i lokalsamhdllet - En
ldgesbild fér utvecklingen i utsatta omrdden
11 Gerell, M, Hallin, P-0, Nilvall, K och Westerdahl, S (red.) (2020): Att vdnda utvecklingen - frdn utsatta
omrdden till trygghet och delaktighet, MAPIUS 26, Malmo universitet.
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Enligt NOA:s senaste rapport ar ett utsatt omrade:

"Ett geografiskt avgrinsat omrdde som karaktdriseras av en ldg socioekonomisk status ddr
kriminella har en inverkan pd lokalsamhdllet. 12

I dessa omraden finns riskfaktorer som nimndes ovan, som hog arbetsloshet,
trangboddhet, 1dg inkomst och 1ag utbildningsniva med mera. Ut6ver dessa riskfaktorer
finns ofta en riskgrupp med unga personer som latt paverkas av normbrytande beteenden,
ett storre antal kriminella aktdrer och en lagre kollektiv formdga i omrddet.13

Tillsammans resulterar detta i en kriminaliserande process som med tiden far sa stort
genomslag att ett helt bostadsomrade paverkas och en alternativ social ordning skapas,
det som brukar kallas parallellsamhalle.14 Den kollektiva formagan tenderar att vara lagre
i utsatta omraden, men det ar svart att veta om den laga kollektiva formagan bereder vag
for kriminalitet eller tvartom, eftersom att brottslighet ofta kan leda till radsla, som i sin
tur kan paverka bendgenheten att organisera sig och samarbeta negativt.15

I NOA:s rapport definieras dven s.k. riskomraden och sarskilt utsatta omraden.

o Ett sarskilt utsatt omrade kdnnetecknas av "en social problematik och kriminell
ndrvaro som lett till en utbredd obendgenhet att delta i réttsprocessen och
svdrigheter for polisen att fullgéra sitt uppdrag. Ldget anses vara akut.”

o Ettriskomrade kdnnetecknas av att “det befinner sig i riskzonen att bli ett sdrskilt
utsatt omrade. Ndgot eller ndgra av de faststdllda kriterierna saknas. Ldget anses
alarmerande.”

Den verksamhet som polisen bedémt som mest problematisk i dessa omraden ar
forsaljning och distribution av narkotika. Narkotikahandeln starker de kriminella
natverken som bildar egna revir och omraden att verka pa. Enligt polisen leder det till
valdsamma konflikter mellan dessa kriminella grupper och natverk.16

12NOA (2017, sid 10)- Utsatta omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér
polisen.
13 Med kollektiv formdga menas den sammanhdllning eller tillit som finns i grannskapet kombinerat
med vilja och férmdga att handla for det allmdnnas bdsta.
14 NOA (2017)- Utsatta omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen.
15 Guldaker N. m.fl. (2020). Att viinda utvecklingen - Frdn utsatta omrdden till trygghet och delaktighet.
Malmo universitets publikationer i Urbana Studier
16 NOA (2017)- Utsatta omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen.
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4 Barn och ungas livsvillkor i Kristianstads kommun

Nedan redogors for livsvillkor pa samhallsniva, familjenivad och individniva utifran
variablerna segregation, skolsegregation, utlindsk bakgrund, arbetsloshet, forvarvsarbete,
medianinkomst, sammanlagd medianinkomst, utbildningsniva, behorighet till ggmnasium,
trangboddhet, ensamstaende vardnadshavare, orosanmalningar samt ekonomiskt bistand.
Dessa variabler dr utvalda for att ge en bild 6ver den sociala och ekonomiska statusen for
varje nyckelkodsomrade (nyko4) och for Kristianstads kommun i sin helhet.

4.1 Kristianstad - en segregerad kommun

Kristianstads kommun hor till de kommuner som ar mest segregerade i Sverige och har
haft ett segregationsindex pa mellan 38 och 43 mellan aren 1997 och 2016.17
Segregationsindex innebar att referensvardet 0 anger en jamn fordelning mellan inrikes
och utrikes foédda och total segregation anges av vardet 100. Segregation innebér att
manniskor lever och verkar separerade fran varandra, utifrdn socioekonomiska faktorer
och/eller etnicitet. Ofta sammanfaller ekonomisk och etnisk segregation, dar de med goda
livsvillkor bor i omraden med huvudsak svensk bakgrund medan det i andra omraden
framst bor personer med utldndsk bakgrund med lag inkomst. I mer glest befolkade delar
av Sverige finns befolkningsgrupper med utsatta livsvillkor med i huvudsak svensk
bakgrund.18

andel, procent
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FHOZ
SHOZ
a0z

ar
¥dDiagram 3 Segregationsindex for Kristianstads kommun. Kdlla: SCB

17 Med hjalp av information om fordelningen av inrikes fodda och utrikes fodda beraknas avvikelsen omrade
for omrade i forhallande till kommunens genomsnitt. Dessa avvikelser summeras sedan till ett index som
skalas fran 0 till 100, dir 0 betyder jamn fordelning 6ver omradet och 100 betyder total segregering. Killa:
SCB
18 Gerell, M, Hallin, P-0, Nilvall, K och Westerdahl, S (red.) (2020): Att vdnda utvecklingen - frdn utsatta
omrdden till trygghet och delaktighet, MAPIUS 26, Malmo universitet.
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4.1.1 Skolsegregation

Diagrammet nedan?® visar att segregationen mellan skolorna vad galler elever med
utldndsk bakgrund ar storre dn sjdlva boendesegregationen i Kristianstad (Kristianstad ar
markerat med en pil).

Skolsegregation
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Boendesegregation i kommunen

Segregationen mellan skolor méts enligt Anders Sundell, doktor i statsvetenskap, i hur
pass stora skillnaderna ar mellan skolorna gillande andelen elever med utlandsk
bakgrund. Om skolorna i en kommun har lika stora andelar elever med utlandsk bakgrund,
blir 4ven segregationen mellan skolorna lag. Om forhallandet dr det omvanda, det vill sdga
att fa skolor har en hog andel elever med utlandsk bakgrund medan andra skolor har en
lag andel sa blir segregationen hog. Diagrammet visar att Kristianstad (endast kommuner
med fler 4n 50 000 invanare dr med) ar en av de mest skolsegregerade kommunerna i
Sverige. Diagrammet visar aven att Kristianstad dr en de mest boendesegregerade
kommunerna. Om man tar hansyn till bada variablerna hamnar Kristianstads kommun pa

19 Diagrammet ar framtaget av Anders Sundell som ar doktor i statsvetenskap vid Géteborgs universitet. Se
mer pa https://politologerna.wordpress.com
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en femteplats av samtliga kommuner med fler &n 50 000 invanare i Sverige vad géller
hogst boende- och skolsegregation. 20

Efterfoljande linjediagram askadliggor att gapet mellan den skola med lagst respektive
hogst genomsnittligt meritvarde for Kristianstads kommuns grundskolor har 6kat 6ver tid.

Skola med hogst respektive lagst meritvarde

300

e,

200

150

100
VT08 VT09 VT10 VT11 VT12 VT13 VT14 VT15 VT16 VT17 VT18 VT19 VT20

=== Skola med hogst meritvarde Skola med lagst meritvarde

Diagram 4 - Meritvdrde hogst resp. ldgst VT20, Kristianstads kommun (2020)

En del av forklaringen till det 6kade gapet vid varterminen 2015 (VT15) ar att eleverna
som har valt att lasa moderna sprak som dmne far tillgodorakna sig meritvardespoangen
utover summan av de 16 basta &mnena. Det innebar att skolor med manga elever som har
valt att ldsa moderna sprak far hogre merivardespaang. Denna effekt ar dock troligtvis
endast féorsumbar, och kontentan av ovanstadende diagram ar dnda att
kunskapssegregationen har 6kat 6ver tid mellan de kommunala grundskolorna.

Emellertid ar det ar inte enbart mellan skolor som det finns stora skillnader, utan
skillnaderna ses dven mellan flickor och pojkar dar skillnaden ar 6ver 32 meritvirdepodng
for kommunen (géller genomsnittligt meritvarde for grundskolor med kommunen som
huvudman varterminen 2019).

Att skolor har blivit alltmer segregerade dven utifran elevernas familjebakgrund visar
analyser som Skolverket har gjort for aren 1998-2016. Analyserna visar dessutom att
skolans socioekonomiska sammansattning har fatt en storre betydelse for elevernas
resultat. Skolsegregationen riskerar att negativt paverka elevernas chans att tillgodogora
sig utbildningen, vilket riskerar att drabba elever med mindre gynnsamma
familjeféorhallanden hardast. Inom forskning lyfts &ven andra risker med skolsegregation
sasom stigmatisering av elever och en negativ paverkan pa den sociala sammanhallningen
i samhallet. Forskning pekar mot att det ar boendesegregation och skolval som ar de
avgorande faktorerna bakom den 6kande skolsegregationen.2!

21 Skolverket. (2018). Kartldggning av huvudmdins arbete med att motverka skolsegregation. Himtad 2020-10-
15 fran https://www.skolverket.se/getFile?file=3959.
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4.1.2 Skolvalen i kommunen
Trenden som ses i Kristianstads kommun ar att en allt storre andel elever utnyttjar sin ratt

till fritt skolval. Tabellen nedan visar andelen elever som gar pa den skola som de

geografiskt "tillhor” (tabellen ar fran 2017)

Skola &k 7-9

Fjalkinge skola
Degebergaskolan
Spéangerskolan
Sannaskolan
Tollarps skola
Onnestads skola
Ollsjoskolan
Ronnowskolan
Slattangsskolan
Froknegardskolan
Vaskolan
Nosabyskolan
Norretullskolan

Kommun inkl.
fristdende

Andel av
omradets elever

88%
84%
82%
7%
76%
75%
74%
71%
71%
67%
66%
64%

33%

*kkk

Andel med utl.
bakgrund*

9%
2%
18%
8%
17%
9%
13%
4%
45%
64%
10%
30%
57%

28%

* Andelen med utlandsk bakgrund giller for hela skolan medan andelen elever som geografiskt tillhor
skolan och som gar pa den, endast géller elever i dk 7-9.
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4.2 Andel ungdomar i Kristianstads omraden

Nedan visas de fem omraden i kommunen med hogst andel ungdomar.

Andelen ungdomar 0-17 ar

40,00%
35,00% 34 32
30,00% 28 28 27
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Gamlegarden Hammarslund  Nasbyfalt Balsby Nosaby
ytteromrade

Diagram 5 - Fem omrdden med hégst andel ungdomar (2019)

Kartan nedan illustrerar andelen ungdomar per omrade.
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Figur 3 - Andel ungdomar 0-17 dr Kristianstads kommun (2019)
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4.3 Andel med utlandsk bakgrund i kommunen

Att visa pa andel med utlandsk bakgrund i delomradena i kommunen ger en bild av den
etniska segregationen. Den etniska segregationen innebar att personer med svensk
bakgrund och utldndsk bakgrund lever separerade fran varandra. De omraden med etnisk
svensk bakgrund ar mer homogena dn de omraden med invanare med utlandsk bakgrund
som ofta bestar av boende fran manga olika lander.

En person med utlandsk bakgrund definieras enligt Statistiska centralbyran, SCB som en
person som antingen ar utrikes fodd eller ar fodd i Sverige och dar bada foéraldrarna ar
utrikes fodda. I Sverige har 25,5 procent av invanarna utlandsk bakgrund, i var kommun
ligger siffran pa 25 procent. Andelen med utlandsk bakgrund skiljer sig dock en hel del
mellan orterna och stadsdelarna inom kommunen. Stadsdelen med hégst andel invanare
med utlandsk bakgrund dr Gamlegarden med sina 86 procent (5312 invanare) och lagst
andel har Nymo 0 procent (177 invanare).

Nar det galler barn och unga mellan 0-17 ar har Charlottesborg en andel pa 94 procent
med utlandsk bakgrund. Strax efter kommer Gamlegdrden med sina 89 procent och
Osteridng med 72 procent. Andelen med utlindsk bakgrund i kommunen varierar mellan
noll till 94 procent.

A\ o

Norra Stré

Andel personer med utldndsk bakgrund
[11.5-101%

[1101-20%

[ 20 - 36.5 %

B 36.5-723% B
Ml 723-942%

Gam \eg&rd\en
Kulltorp fessby

Farlov.

Skénes Viby.
Rink.?by

e

Data: Miljo- &;h samhallsbyggnadsférvaltningen samt SCB

Figur 4 - Andel 0-17 dr med utldndsk bakgrund Kristianstads kommun (2019)
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4.4 HOgre andel arbetsloshet i Kristianstad

Kristianstads kommun har under flera ar legat 6ver riksgenomsnittet nér det giller
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten. Arbetsloshet kan uttryckas som antalet
arbetslésa och som andelen arbetslésa av arbetskraften. Ar 2008 var arbetslosheten 5,9
procent i Kristianstads kommun, jamfort med riksgenomsnittet pa 5 procent. Fram till
2019 har arbetslosheten okat till 9,7 procent, samtidigt som riksgenomsnittet hojts till 7
procent.22 Langtidsarbetslosheten ar dven den relativt hog; 5,2 procent jamfort med rikets
3,6 procent.

Nedan listas de fem omraden i Kristianstads kommun som har hogst andel arbetsloshet.

Arbetsloshet i procent 20-64 ar

11

Ostra Kasern 0

H\

Faladen 0 13,5

Lyckans Hojd

l D—‘|
[y
S

11

Ostering EE

U=y
l

. 32
Gamlegarden 25

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

B Total andel arbetsldshet B Varav 7 manader eller langre

Diagram 6 - Fem omrdden med hdgst andel arbetsléshet 20-64 dr, Kristianstads kommun (2018)

22 Procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar 6ppet arbetsldsa eller sokande i
program med aktivitetsstdd. Killa: Arbetsformedlingen.
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Figur 5 - Andel 20-64 dr som férvirvsarbetar Kristianstads kommun (2018)
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Figur 6 - Andel ldngtidsarbetslésa 20-64 dr i Kristianstads kommun (2018)
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4.5 Barnfamiljers ekonomi i Kristianstad

Gapet mellan de allra rikaste och fattigaste har 6kat i Sverige under de senaste
decennierna. Den ekonomiska standarden har generellt 6kat i Sverige, men samtidigt har
andelen barn som vaxer upp med lag ekonomisk standard 6kat sedan 1990-talet. Lag
ekonomisk standard, dven kallat ekonomisk utsatthet, ar ett matt som anger vilka som
lever i risk for fattigdom?3. Lag ekonomisk standard avser andelen personer som lever i
hushall vars ekonomiska standard dr mindre dn 60 procent av medianvérdet for riket.24
Sverige ar det 19 procent av befolkningen 0-19 ar som lever i en familj med lag ekonomisk
standard. [ Kristianstad ar den siffran 26 procent.25 Att vaxa upp i ekonomisk utsatthet och
fattigdom paverkar barns liv negativt pa flera sétt, bland annat fysisk och psykisk ohélsa,
samre skolresultat, de sociala relationerna och graden av trangboddhet.26

4.5.1 Skillnader i medianinkomst i kommunen

Den genomsnittliga medianinkomsten per individ i Kristianstad ar nagot under
genomsnittet i Sverige, 311 000 kronor jamfort med rikets 329 000 kr for personer mellan
20-64 ar.

Medianinkomst 20-64 ar

350000

340000

329000

330000

320000

312000

310000

300000

Diagram 7 - Medianinkomst Kristianstad och riket (2018)

23 Folkhalsomyndigheten. (2020). Barn i ekonomisk utsatthet. Himtad 2020-10-28 frén:
https://www.folkhalsomyndigheten.se /folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/resultat/livsvillkor /ekonomisk-utsatthet-barn/

24 Ar 2017 var medianbeloppet fér den ekonomiska standarden 248 400 kronor.

25 Kalla: SCB

26 Folkhalsomyndigheten. (2020). Barn i ekonomisk utsatthet. Himtad 2020-10-28 frén:
https://www.folkhalsomyndigheten.se /folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/resultat/livsvillkor /ekonomisk-utsatthet-barn/
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[ var kommun ar skillnaden mellan ldgsta och hégsta medianinkomst per individ 267 000
kronor.

450000
400 000
350000
300000
250000
200 000
150 000 122 000
100 000
50000
0

389000

Medianinkomst

W Ligst M Hogst

Diagram 8 - Ldgst och hégst medianinkomst Kristianstads kommun (2018)

4.5.2 Sammanlagd medianinkomst fér bada vardnadshavarna

For att kunna specificera barns olika aspekter av ekonomiska livsvillkor har vi dven tagit
fram statistik for den sammanrdknade medianinkomsten hos sammanboende
vardnadshavare som har barn mellan 0 och 17 ar. Nedan visas de fem lagsta respektive
hogsta sammanlagda (for bada vardnadshavarna) medianinkomsterna i kommunen.

Lagst sammanraknad Hogst sammanraknad
medianinkomst, i tkr medianinkomst, i tkr
1000 1000 916

900 900 —7¢6 779 824 835
800 800
700 700
600 600
500 500
400 285 305 312 400
300 231 283 300
200 200
100 I 100

0 0

S XY > Q8
& &S R
@ & & < & W & >
N ¥ X8 & & %
666\ C)o Q{b
Diagram 10 - Fem omrdden med ldgst sammanrdknad Diagram 9 - Fem omrdden med hégst sammanrdknad medianinkomst,
medianinkomst, i tkr, Kristianstads kommun (2018) i tkr, Kristianstads kommun (2018)
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Figur 7 - Medianinkomst hos sammanboende vdrdnadshavare till barn 0-17 dr Kristianstads kommun (2018)
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4.6 Socioekonomiska skillnader ur ett utbildningsperspektiv

Att Klara skolgangen ar som valbekant en betydande friskfaktor. Personer med lag
utbildning har generellt sett sdmre halsa och sdmre forutsattningar for god halsa.
Hogutbildade har som grupp béttre hilsa dn lagutbildade — ju hogre utbildningsniva
desto battre halsa. Hélsa, livsvillkor, levnadsvanor och andra férhallanden som paverkar
halsan forbattras gradvis med stigande utbildningsniva. Slutférd gymnasieutbildning
underlattar dven en etablering pa arbetsmarknaden och forbattrar pa sa vis
forutsattningarna for god halsa och goda livsvillkor.2?

4.6.1 Utbildningsniva hos foéraldrar
Andelen elever i Kristianstads kommun som &r behoriga till gymnasiet dr hogre om eleven
har fordldrar med eftergymnasial utbildning.

Behorighet till yrkesprogram pa gymnasiet VT 19,
utifran fordldrars utbildningsbakgrund

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

91

Forgymnasial eller gymnasial Eftergymnasial utbildning
utbildning

Diagram 11 - Behorighet till yrkesprogram, Kristianstads kommun (2019)

Utifran det statistiska sambandet har vi valt att lyfta fram foraldrars utbildningsniva i
kommunen. Utbildningsnivan representeras av ett indexvarde som ar ett medelvarde av
alla barn och ungdomars (0-17 ar) foralders hogsta utbildning dar 1 = forgymnasial
utbildning kortare dn 9 ar och 7 = forskarutbildning. De delomradena med hogst
utbildningsindex ses i kartan med morkgron farg och de delomradena med lagst
utbildningsindex visas med morkrod farg.

27Folkhilsomyndigheten (u.d). Himtad 2020-10-27 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se /contentassets/ca6067606d8847f7945e922642853caf /utbildning-
halsa-faktablad.pdf
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Figur 8- Hégsta utbildningsnivd hos fordldrar med barn 0-17 dr, ddr 1= férgymnasial utbildning kortare dn 9 dr och 7=
forskarutbildning, Kristianstads kommun (2018)
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4.6.2 Behorighet till gymnasium

Behorigheten till yrkesprogram pa gymnasiet har under de senaste aren minskat for de
kommunala grundskolorna. Detta askadliggors i efterféljande diagram med en svag
lutning nedat for linjerna. Den nedersta linjen som ar markerad svart visar pa
behorigheten till yrkesprogram hos nyanlianda elever.
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Figur 9 - Andel behériga till yrkesgymnasium i Kristianstads kommun (2019)
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4.7 Trangboddhet i kommunen

Enligt Riksrevisionens granskningsrapport "Trangboddhet - konsekvenser for hilsa och
skolresultat” (RiR 2019:9), visar resultatet att det inte finns nagra tecken pa att
trangboddhet enligt norm 3 har effekter pa vare sig vuxnas eller barns halsa eller pa barns
skolresultat. Riksrevisionen menar dock att det ar rimligt att tro att det finns en niva pa
trangboddhet som har negativa konsekvenser. Darfor har vi tittat pa hur stor andel av
barn 0-17 ar som bor i ett hushdll som raknas som trangbott enligt norm 2.

4.7.1 Definition av trangboddhet

Trangboddhet kan definieras pa flera olika satt och det kan finnas flera samtidigt gillande
riktlinjer for vad trangboddhet &r. Trangboddhetsnorm 2 fran 1967 innebar hogst tva
personer per rum. Dessutom ska det finnas ett kok och ett vardagsrum. Norm 3 fran 1986
innebar att samtliga hushallsmedlemmar (inklusive barn) ska ha eget sovrum, forutom
makar och partners som ska dela. Dessutom ska det finnas ett kok och ett vardagsrum.28

Den mer extrema trangboddhet?® dar fler an tva personer delar sovrum har nastintill
fordubblats under de senaste 20 aren fran cirka 2,5 till 5 procent av befolkningen i
Sverige. Drygt 20 procent av personer fodda utanfér Europa ar extremt trangbodda,
jamfort med 2 procent av inrikes fodda. Nedan visas de fem delomraden i kommunen
hogst andel barn som bor trangbott.

Trangboddhet hos barn 0-17 ar

Osterang [N 4
OstraKasern [N o5
Centrum [N 3
Ostermalm | 27
Charlottesborg [ NN 38
Gamlegarden [N 51

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Diagram 13 - Omrdden med hégst andel trangbodda barn 0-17 dr totalt av alla 0-17 dr i omrddet, Kristianstads
kommun (2019)

28 Riksrevisionen. (2019). Trangboddhet - konsekvenser for hdlsa och skolresultat. Stockholm: Riksdagens
interntryckeri.

29 Extrem trangboddhet - ingen vedertagen definition finns. SCB anvdnder norm 2 for att

illustrera en mer extrem trangboddhet 4n norm 3.
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Figur 10 - Andel barn 0-17 dr som bor trdngbotti Kristianstads kommun (2019)
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4.8 Att vara ensamstaende foralder eller vardnadshavare.

Nedanstdende stycke belyser uppvaxten med en foralder eller vardnadshavare. Vi
anvander har bendmningen "fordlder” da den forskning vi har tittat pa anviander det som
begrepp, men det kan dven innefatta vardnadshavare.

Den forskning som finns tillgédnglig géllande barn som vaxer upp med en ensamstaende
fordlder har nastan uteslutande undersokt ensamstaende kvinnliga forédldrar. Den
forskningen sager att det ar en riskfaktor for normbrytande beteende att vaxa upp med en
ensamstaende foralder, och detta verkar vara sarskilt tydligt for pojkar. Att vaxa upp med
en ensamstdende mamma som resulterar i normbrytande beteende tycks dock bero mer
pa livsvillkoren som ar kopplat till att vara ensamstaende an en f6ljd av att barnet vixer
upp med endast en vuxen.

Forskningen som har gjorts visar att ensamstdende modrar ofta har samre ekonomi,
flyttar oftare och har mer psykisk ohilsa dn andra modrar. Detta kan saledes leda till att
barnen oftare utsatts for negativa och stressande situationer dn barn i familjer med bada
foraldrar.30 Utifran den forskningen tycker vi att den statistiken kan vara vardefull att lyfta
in i rapporten. Det ar dock viktigt att komma ihag och aterkomma till att en riskfaktor inte
ar en bestdmmande faktor, utan en riskfaktor okar sannolikheten for ett negativt utfall.

; )
e

Andel barn (0-17 &r) med ensamstdende foréldrar
BNo0-82%

[182-154%

[]154-246%

[1246-40%
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Figur 11 - Andel barn 0-17 dr med ensamstdende fordldrar i Kristianstads kommun (2019)

30 Andershed H., Andershed A-K. (2005). Normbrytande beteende i barndomen : vad sdger forskningen?
Goteborg: Forlagshuset Gothia AB.
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4.9 Orosanmalningar till socialtjansten

Antalet anmalningar om oro for barn har 6kat varje ar under de senaste aren. |
Kristianstad syns samma utveckling som i 6vriga Sverige. Vald ar vanligaste orsaken till att
det utifran oro éppnas utredning inom barn- och ungdomsverksamheten. Oron for barn i
forskoledldern ar mindre och uppmarksammas forst i skola och forskoleklass. Flest
orosanmalningar gors pa barn i hogstadiedldern. Manga ganger ar oron for ett enskilt barn
sa stor att det kommer in flera orosanmalningar: det kan rora sig om flera anmalningar
fran en enskild anmaélare men ocksa om oro som kommer in pa samma barn fran olika
anmalare.

Antal orosanmalningar 2015-2019
3500
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B Flickor ™ Pojkar

Diagram 15 - Antal orosanmdlningar 2015-2019, Kristianstads kommun

Antal enskilda barn med orosanmalningar

2015-2019
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Diagram 14 - Antalet enskilda barn med orosanmdlningar2015-2019, Kristianstads kommun
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Andel orosanmaélningar 2019 for unika individer, 6ver 5 %
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Diagram 16 - Andelen orosanmdlningar 2019, Kristianstads kommun
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Orosanmalningar (unika) beroende av antal barn/ungdomar
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Figur 12 - Andel orosanmdlningar barn 0-17 dr Kristianstads kommun (2019)
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4.10 Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd ar ett stod som individer och familjer kan fa av kommunen vid
problem att forsorja sig sjalv och sin familj. Ekonomiskt bistand bestar av forsorjningsstod
och bistdnd till livsféringen i dvrigt. Forsorjningsstodet ska tillgodose hushallets mer
regelbundna utgifter per manad som livsmedel, klader och skor, fritid och lek, hygien,
barn- och ungdomsforsakring, forbrukningsvaror samt dagstidning och telefon.
Forsorjningsstodets andra del bestar av faktiska skiliga kostnader fér boende, hushallsel,
hemforsakring, arbetsresor, fackforening och a-kassa. Vad som ar skaligt for dessa
kostnader kan till exempel variera beroende pa var och hur man bor.31

Nedan redovisas personer 20 ar och aldre folkbokforda i Kristianstads kommun som
uppbar ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt bistand 20 ar+
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Gamlegdrden Osterang OstraKasern Lyckans Hojd Centrum

Diagram 17 - Andel personer 20 dr + med ekonomiskt bistdnd, fem delomrdden med stérst andel

31 Socialstyrelsen. (2020). Himtad 2020-10-28 frén: https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-
arbetet/ekonomiskt-bistand/ekonomiskt-bistand-for-privatpersoner/
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Figur 13 - Andel med ekonomiskt bistdnd Kristianstads kommun (2018)
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5 Avslutande kommentarer

Det hér statistiska underlaget pekar pa att det finns en stor skillnad mellan barn och
ungdomars livsvillkor i Kristianstads kommun. Var man bor och vaxer upp har stor
betydelse for hur framtiden formas. Vi ser att det finns bostadsomraden i kommunen dar
manga lever under utsatta livsvillkor och risken ar stor att barn och ungdomar har
problematiska uppvaxtforhallanden och inte far det stéd som det behéver. Darmed
hamnar de i en riskzon for att utveckla normbrytande eller kriminella beteenden.

Underlaget kan vagleda oss att ta ratt beslut till insatser och forma det forebyggande
arbetet tillsammans, bdde kommun och polis.
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For mer information

Kristianstads kommun

Maria Asklund
Tel: 044-13 68 28

Fornamn Efternamn
Tel: Ange telefonnummer

Fornamn Efternamn
Tel: Ange telefonnummer

Fornamn Efternamn
Tel: Ange telefonnummer
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Kristianstads
kommun

Statistiskt underlag for barn och ungdomars

livsvillkor

Dnr [Ange diarienummer] | Kristianstads kommun

Maria Asklund | 044136828
2020-05-07 www.Kristianstad.se | kommun@kristianstad.se

Antagen av [Ange organisation]
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