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Nämnd/Styrelse:  
 
Sekreterare: Ulf Friberg 
 

Omsorgsnämnden 

Telefonnummer: 044-132767 
E-post: ulf.friberg@kristianstad.se 

 

  
Tid och plats 
 

Onsdagen den 22 oktober 2025 kl. 
13:00 Östra kommunhuset 

Ärenden  

Nr   

1 Fastställande av dagordning  

2 Upprop  

3 Val av justerare  

4 Anmälan av delegeringsbeslut till omsorgsnämnden 2025/3 

5 Delgivning: Meddelanden/delgivningar/rapporter till 
omsorgsnämnden 2025 

2025/4 

6 Delgivning: Synpunkter från referensgrupperna för KPR och 
KRF 

2025/6 

7 Delgivning: Protokoll Förvaltningsövergripande 
samverkansgrupp 

2025/5 

8 Omsorgsnämndens resultatrapport 2025 

-Ärendet föredras kl. 13:05 

Föredragare: Helena Back 

2025/99 

9 Budget och styrkort 2026 

-Ärendet föredras kl. 13:15 

Föredragare: Helena Back, Petrus Brynte, och Ingrid Magnusson 

2025/341 

10 Uppdrag att utreda förutsättningar för att kommunen tar över 
driften av vård- och omsorgsboendet Axeltorp och driva det 
som självstyrande enhet i egen regi 

-Ärendet föredras kl. 13:25  

Föredragare: Emelie Nyberg, Ingrid Magnusson, och Petrus 
Brynte 

 

2025/303 
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11 Avveckling/Flytt av Allögården till Boulevarden 

-Ärendet föredras kl. 13:55  

Föredragare: Nadja Lindvall 

2025/302 

12 Begäran om budgetkompensation för bemanningsplatser för 
daglig verksamhet Saveko på Returum Kristianstad renhållning 

-Ärendet föredras kl. 14:05  

Föredragare: Maria Dahlbom, tillgänglig vid behov 

2025/354 

13 Genomförande av projekt samt begäran om inhyrning och 
budgetkompensation för utökning av SoL-bostad Östra 
Storgatan 

-Ärendet föredras kl. 14:05  

Föredragare: Maria Dahlbom, tillgänglig vid behov 

2025/355 

14 Genomförande av projekt samt begäran om inhyrning och 
budgetkompensation för ny Daglig verksamhet på Krinova 

-Ärendet föredras kl. 14:05  

Föredragare: Maria Dahlbom, tillgänglig vid behov 

2025/356 

15 Nybyggnation gruppbostad Atlas 

-Ärendet föredras kl. 14:05  

Föredragare: Maria Dahlbom, tillgänglig vid behov 

2025/357 

16 Rapporteringsskyldighet enligt 16 kap. 6 f § Socialtjänstlagen av 
ej verkställda beslut enligt Socialtjänstlagen (SOL) 4 kap. 1 § 
samt enligt Lagen om stöd och service (LSS) 28 § 

-Ärendet föredras kl. 15.05  

Föredragare: Åsa Gunnarsson, Eva Arntzén, och Pernilla Åkesson 

2025/93 

17 Initiativärende - Förbättrad arbetsmiljö och återhämtning för 
nattarbetare inom Kristianstads omsorg 

2025/80 

18 Medborgarförslag - Samordning och stöd till den som är 
förälder till barn med neuropsykiatrisk funktionsnedsättning 

-Helena Ståhl föredrar 

2025/10 

19 Gemensam delegationsordning för kommunstyrelsen och övriga 
nämnder i Kristianstads kommun 

2025/238 

20 Sammanträdestider omsorgsnämnden 2026  2025/283 

21 Ordförandeärende - Arbetsskor  

Föredragare: Ordf. Michael Anefur 

2025/360 
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Ajournering 14:30. FIKA (15 min) 

22 Information domar 2025/9 

23 Ärenden enligt Lex Sarah / Lex Maria 2025/8 

24 Återrapportering politikers verksamhetsbesök 

-Ärende att diskutera 

Hur vill ni att det här ska hanteras?  

Hur upplever ni detta? 

2025/304 

25 Informationsärende omsorgsnämnden 2025/7 

 

Michael Anefur 

Ordförande 



TJÄNSTEUTLÅTANDE    1 (1)  
   
 

 
  

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044–13 50 00 | Organisationsnummer 212000–0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se

Omsorgsförvaltningen 2025-10-06 
   
   
   
  Omsorgsnämnden 

Anmälan av delegeringsbeslut till omsorgsnämnden 

Änr ON 2025/3   

- Avtal 2025-08-21 -- 2025-10-01 

 

Sekretessbelagda delegeringsbeslut 

(Dessa handlingar finns att tillgå i en särskild pärm). 

Delegeringsrapporter på fattade beslut  

- 2025-08-01 – 2025-09-30 inom SOL (socialtjänstlagen) och LSS (lagen 
om stöd och service till vissa funktionshindrade). Det kan till exempel 
gälla beslut om hemtjänst, vård- och omsorgsboende och insatser 
enligt LSS. 
 

- Beslut om bostadsanpassning 2025-08-01 – 2025-09-30        



Id I/U/K Beskrivning Ansvarig

Datum Avsändare/Mottagare Avdelning

Ärendenummer Notering Handlingstyp

Ärendemening
2025.917 I Placeringsavtal Fogdaröd Karolinaskolan from 

HT 2025
Lejla Zahirovic

2025-08-27 Fogdaröd Karolinaskolan Funktionsstöd Socialspyk, 
DV barn och ungdom

ON 2025/318 ***Sekretess*** AVTAL

Placeringsavtal Fogdaröd Karolinaskolan from 
HT 2025

2025.997 U Placeringsavtal DV Lansen Omsorg 250813-
261030

Lejla Zahirovic

2025-09-03 Lansen Omsorg AB Funktionsstöd Socialspyk, 
DV barn och ungdom

ON 2023/99 ***Sekretess*** AVTAL

Placeringsavtal Samskapa LSS E.P 230220-
231219

2025.998 U Placeringsavtal Lansen Omsorg 250813-261030 Lejla Zahirovic

2025-09-03 Lansen Omsorg AB Funktionsstöd Socialspyk, 
DV barn och ungdom

ON 2023/99 ***Sekretess*** AVTAL

Placeringsavtal Samskapa LSS E.P 230220-
231219

2025.929 U VB: Signerad kopia av 2025-09-01 Ramavtal 
VFU_slutversion

Helena Ståhl

2025-09-05 Helena Ståhl

ON 2025/328 AVTAL

Ramavtal VFU

2025.995 I Avtal Svalövs Gymnasium 250813-260605 Lejla Zahirovic

2025-09-17 Svalövs Gymnasium Funktionsstöd Socialspyk, 
DV barn och ungdom

ON 2023/303 ***Sekretess*** AVTAL

Avtal Svalöfs Gymnasium 230814-240615
2025.996 I Boendestöd Furuboda 250824-251219, 260107-

260612
Lejla Zahirovic

2025-09-17 Furuboda Funktionsstöd Socialspyk, 
DV barn och ungdom

Utskriftsdatum: Utskriven av: Ulf Friberg2025-10-06

Handlingar

Diarieenhet: Omsorgsförvaltningen

2025-08-21 - 2025-10-01

Riktning:

Status: Alla

AVTALHandlingstyp:

Datum:

Alla

Notering:

Visas ejSekretess:

Sidan  1 av 2



Id I/U/K Beskrivning Ansvarig

Datum Avsändare/Mottagare Avdelning

Ärendenummer Notering Handlingstyp

Ärendemening
ON 2025/343 ***Sekretess*** AVTAL

Boendestöd Furuboda 250824-251219, 260107-
260612

2025.1010 I Ramavtal VFU slutversion Helena Ståhl

2025-09-17

ON 2025/359 AVTAL

Ramavtal VFU

2025.1019 U Placeringsavtal Björklunda 250901-260630 Lejla Zahirovic

2025-09-21 Humana, Bjärklunda Funktionsstöd Socialspyk, 
DV barn och ungdom

ON 2025/290 ***Sekretess*** AVTAL

Placeringsavtal Humana Björklunda 250627-
250831

Sidan  2 av 2



TJÄNSTEUTLÅTANDE    1 (1)  
   
 

 
  

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044–13 50 00 | Organisationsnummer 212000–0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se

Omsorgsförvaltningen 2025-10-06 
Planeringsavdelningen  
Ulf Friberg  
044132767  
ulf.friberg@kristianstad.se Omsorgsnämnden 

Meddelanden/delgivningar/rapporter till 
omsorgsnämnden 2025 

Änr ON 2025/4      

- Kösituation 2025-09-26 

Delgivningar förmedlade från kommunledningskontoret 

- Beslut KF 2025-09-09 Motion - Inför hälsosamma schema med 
förkortad arbetstid som pilot 
 

- Beslut KF 2025-09-09 Riktlinje för arbete med krigsorganisation 
Med underlag 
Riktlinje för arbete med krigsorganisation Kristianstads kommun 
 

- Beslut KS § 144 Uppföljning 2024 - Strategisk utvecklingsplan för 
jämställdhetsintegrering 
Med underlag 
Strategisk utvecklingsplan för jämställdhetsintegrering 
 

- Beslut KS 2025-09-24 Begäran om inhyrning och 
budgetkompensation för servicebostäder Långebrogatan 
 

- Beslut KS 2025-09-24 Budgetkompensation för ny daglig verksamhet 
på Wendes byggnad 8         
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunfullmäktige 2025-09-09  

 
 

Utdragsbestyrkande    Justerares signatur 

KF § 197 

Motion - Inför hälsosamma schema med förkortad 
arbetstid som pilot  
Änr KS 2024/1440 

Beslut 

• Avslå motionen. 

Reservation 

Den socialdemokratiska och vänsterpartistiska gruppen reserverar sig mot 
beslutet till förmån för eget förslag.  

Kommunfullmäktiges behandling 

Yrkanden 

Ulrika Tollgren (S), Jan Nordström (V), Kristina Lindbåge (S) och Martin 
Hallingström Skoglund (S) yrkar bifall till motionen.  

Håkan Englund (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.  

Beslutsgång 

Ordföranden ställer Ulrika Tollgrens (S) med fleras förslag att bifalla motionen 
mot Håkan Englunds (SD) förslag att bifalla kommunstyrelsens förslag att bifalla 
kommunstyrelsens förslag och finner att kommunfullmäktige beslutar i enlighet 
med kommunstyrelsens förslag.  

Omröstning begärs.  

Kommunfullmäktige godkänner följande beslutsgång:  

Ja-röst till kommunstyrelsens förslag och Nej-röst till motionen.  

Med 43 Ja-röster och 20 Nej-röster finner ordföranden att kommunfullmäktige 
beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag.  

Kristianstads kommun

Datum: 2025-09-19

Ärende: KS 2024/1440

Handling: 2025.4431
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunfullmäktige 2025-09-09  

 
 

Utdragsbestyrkande    Justerares signatur 

 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige beslutade 2025-02-04, KF § 33, att remittera motionen till 
omsorgsnämnden för beredning.  

Socialdemokraterna i Kristianstad föreslår i en motion att införa hälsosamma 
schema med förkortad arbetstid som pilotprojekt. 

Socialdemokraterna i Kristianstad anför följande: … I en tid där sjukfrånvaron 
på arbetsplatser är hög och stressrelaterade sjukdomar blir allt vanligare, är det 
hög tid att överväga nya strategier för att främja hälsa och välbefinnande på 
arbetsplatserna. … Genom att minska arbetstiden bekämpas inte bara den 
ökande sjukfrånvaron utan den förbättring av arbetsmiljön det ger 
medarbetarna bättre förutsättningar att orka sitt arbete och kunna generera 
kvalitet. … Med det höga sjuktal omsorgen har idag ser vi därför det som en 
nödvändig åtgärd att prova sänkt arbetstid i verksamheten. … Vi vet att allt fler 
kommer behöva insatser av äldreomsorgen och att vården blir mer avancerad 
och tung. … Ska Kristianstad klara framtidens personalförsörjning krävs 
hälsosamma scheman och för att uppnå detta kan sänkt arbetstid vara en 
avgörande nyckel. … Socialdemokraterna i Kristianstad föreslår 
kommunfullmäktige att:  

- Införa projektet “Hälsosamma scheman” där förkortad arbetstid är 
verktyget och att detta projekt införs på försök på en eller flera enheter i 
hemtjänsten, alternativt på vård- och omsorgsboenden. 

- Avsätta 10 miljoner kronor till projektet “Hälsosamma scheman”.  

De centrala kollektivavtal som Kristianstads kommun har att följa medger inte 
någon generell arbetstidsförkortning av det slag som föreslås i aktuell motion. 
En arbetstidsförkortning skulle också ytterligare försvåra den rådande 
personal- och kompetensförsörjningsutmaningen eftersom rekryteringsbehovet 
skulle öka än mer.  

Omsorgsförvaltningen föreslår därför att motionen avslås.   
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunfullmäktige 2025-09-09  

 
 

Utdragsbestyrkande    Justerares signatur 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

• Avslå motionen. 

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens beslut 2025-08-27 § 154 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-20 § 162 

Omsorgsnämndens beslut 2025-06-18 § 95 

Tjänsteutlåtande Motion inför hälsosamma schema med förkortad arbetstid 
som pilot, 2025-04-01 

Motion inför hälsosamma schema med förkortad arbetstid som pilot, 2024-12-
09 

Bilaga till motion - Inför hälsosamma schema med förkortad arbetstid som pilot 

Beslut KF 2025-02-04 Motion - Inför hälsosamma schema med förkortad 
arbetstid som pilot 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunfullmäktige 2025-09-09  

 
 

Utdragsbestyrkande    Justerares signatur 

KF § 188 

Riktlinje för arbete med krigsorganisation  
Änr KS 2025/608 

Beslut 

• Anta riktlinje för arbete med krigsorganisation för Kristianstads 
kommunkoncern.  

Kommunfullmäktiges behandling 

Yrkande 

Camilla Palm (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.  

 

Sammanfattning 

Avdelningen för skydd och säkerhet har identifierat att det krävs en 
kommunkoncernsövergripande riktlinje som ramar in arbetet med 
krigsorganisation för att göra det hanterbart. Inte minst för att komma i gång 
men även som ett sätt och förutsättning för att kunna stödja förvaltningar och 
bolag i arbetet.  

Genom en kommunkoncernsövergripande riktlinje kan vi tydliggöra arbetets 
omfattning i stora drag och ge en inriktning på arbetet, men riktlinjen avser inte 
detaljstyra förvaltningar eller bolag. 

Förslaget att anta denna riktlinje riktas till kommunfullmäktige.  

Avdelningen för skydd och säkerhet har informerat under arbetsgången om 
insikter kring omfattning och innehåll löpande vid förvaltningschefsgruppen 
(FCG), strategisk chefsgrupp (SCG), kommunövergripande samverkan (KÖS) 
och kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU). Avdelningen för skydd och 
säkerhet föreslår därför att förslag på riktlinje inte behöver gå på remiss.  
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunfullmäktige 2025-09-09  

 
 

Utdragsbestyrkande    Justerares signatur 

För att förstärka riktlinjen, föreslår avdelningen för skydd och säkerhet att 
arbeta fram en rutin som syftar till att bryta ner riktlinjen i olika steg där 
förvaltningar och bolag kommer få stöd likt arbetet med risk och 
sårbarhetsanalysen. Rutinen syftar till att skapa en process med koppling till 
denna riktlinje. 

Efter beslut kommer riktlinjen att kompletteras med rutin för som fastställs av 
kommundirektör. Rutinen ska innehålla en mer detaljerad beskrivning av hur 
arbetet ska genomföras.  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

• Anta riktlinje för arbete med krigsorganisation för Kristianstads 
kommunkoncern.  

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens beslut 2025-06-04 § 119 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-05-28 § 134 

Kommunledningskontorets tjänsteutlåtande 2025-05-15 

Förslag till riktlinje för arbete med krigsorganisation för Kristianstads 
kommunkoncern 

 



 

 
  

Riktlinje för arbete med 
krigsorganisation, 
Kristianstads 
kommunkoncern
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Begrepp 
Höjd beredskap - samlingsnamn för beredskapsgraderna: Skärpt beredskap och 
Högsta beredskap. Beslut om höjd beredskap kan avgränsas geografiskt och 
verksamhetsmässigt, förutom vid krig. Beslut om höjd beredskap ska tillkännages på 
det sätt som regeringen bestämmer.  

Högsta beredskap – Sveriges högsta beredskapsgrad. Krig = automatiskt högsta 
beredskap, högsta beredskap kan dock även beslutas av regering då Sverige inte är i 
krig.   

Skärpt beredskap – den lägre beredskapsgraden inom höjd beredskap, kan beslutas 
geografiskt avgränsat, dvs delar av Sverige kan få beslut av regering att inta skärpt 
beredskap.  

Krig – Regeringen bedömer under konstitutionellt ansvar om riket befinner sig i krig. 
Krig är således en politisk bedömning.  

Totalförsvarsplikt – tjänstgöringsskyldighet för medborgare och bosatta mellan 16-
70år. Indelas i tre delar: Värnplikt, civilplikt och allmän tjänsteplikt. Allmän 
tjänsteplikt skiljer sig från värnplikt och civilplikt då den innebär inget förrän den är 
aktiverad för individen. 

Krigsplacerad – ianspråktagen för värnplikt eller civilplikt, omfattas av 
författningskrav på grundutbildning, repetitionsutbildning och 
beredskapstjänstgöring. Notera att allmän tjänsteplikt ej omfattas av 
författningskraven. 

Beredskapsregistrerad – beskrivande uttryck för registrerad personal vid Plikt och 
prövningsverkets register för kommunen. Ej fastställt men nämns som förslag på 
begrepp i Plikten kallar! (SOU 2025:6).   

Samhällsviktig verksamhet – en verksamhet, tjänst eller infrastruktur som 
upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga för samhällets 
grundläggande behov, värden eller säkerhet. 

Totalförsvar – den verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig. 
Totalförsvaret består av militärt och civilt försvar. 

Krigsorganisation – kommunens organisation vid högsta beredskap. 

Författningsberedskap – Säkerställa att fortsatt uppfylla de lagkrav som gäller även 
i höjd beredskap.   
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1. Utgångspunkt i lagen 

1.1 Utdrag ur Lag (2006:544) 

Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap 

1 §   Kommuner och regioner ska vidta de förberedelser som behövs för verksamheten 
under höjd beredskap (beredskapsförberedelser). Lag (2019:925). 

2 §   Under höjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen för ledningen av den del av det 
civila försvaret som kommunen ska bedriva. 

4 §   Kommunstyrelsen skall under höjd beredskap verka för att den verksamhet som 
bedrivs i kommunen av olika aktörer samordnas och för att samverkan kommer till 
stånd mellan dem som bedriver verksamheten. 

1.2 Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och 
vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

4 §   Varje kommun och region ska ha de planer som behövs för verksamheten under 
höjd beredskap. Dessa ska innehålla uppgifter om den verksamhet som är avsedd att 
bedrivas under höjd beredskap. Av planerna ska också framgå krigsorganisationen, den 
personal som ska tjänstgöra i denna och vad som i övrigt behövs för att kommunen eller 
regionen ska kunna höja sin beredskap och bedriva verksamheten under höjd 
beredskap. Förordning (2019:1053). 

5 §   Planeringen skall avse såväl beredskapshöjningar efter hand som omedelbart 
intagande av högsta beredskap. 

1.3 Pågående utredningar 

Lag (2006:544) planeras att ersättas enligt utredning, dock finns inga indikationer på 
att nuvarande innehåll utgår, snarare tydliggörs.  Vid påtagliga förändringar kan 
revidering av denna riktlinje behöva genomföras. 

1.4 Kristianstads kommunkoncern 

Kristianstads kommunkoncerns arbete med krigsorganisation och planering för 
bemanning av denna utgår från den statliga samt regionala styrningen av det civila 
försvaret. Riktlinjen tydliggör Kristianstads kommunkoncerns övergripande 
grundprinciper och ställningstagande inom detta område. 
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2 Krigsorganisation 

2.1 Bakgrund 

Arbete med krigsorganisation ska utgå från arbetet som beskrivs i styrdokument civil 
beredskap, detta för att skapa synergieffekt med befintligt arbete och andra 
processer.   

Vid högsta beredskap ställer kommunen om till krigsorganisation, 
krigsorganisationen kan behöva förändras utifrån aktuell lägesbild.  

2.2 Grundprinciper  

Den svenska krisberedskapen utgår från de tre grundprinciperna:  

• Ansvarsprincipen 
• Närhetsprincipen 
• Likhetsprincipen 

Tyngdpunkten i arbetet med krigsorganisation ska präglas av ansvarsprincipen och 
likhetsprincipen. Detta för att underlätta omställning till krigsorganisation.  

Ansvarsprincipen – innebär att den som ansvarar för en verksamhet i normaltillstånd 
även ansvarar vid samhällsstörning.  

Likhetsprincipen – innebär att aktörer inte ska göra mer förändringar i sin 
organisation än vad som krävs.  

2.3 Verksamhet 

Organisationen ska planeras utifrån den verksamhet som ska bedrivas under höjd 
beredskap, vid höjd beredskap kan det naturligt tillkomma nya uppgifter men det kan 
också behöva bortprioriteras icke lagstyrd verksamhet för att omfördela resurser.  

Utgångspunkt för prioritering av verksamhet vid höjd beredskap inom Kristianstads 
kommun blir generellt:  

Högre prioritet: Lagstyrd och samhällsviktig verksamhet. 

Hög prioritet: Lagstyrd verksamhet, samhällsviktig verksamhet (lagstyrd eller ej).  

Lägre prioritet: Lagstyrd verksamhet som kan skalas ner. 

Låg prioritet: Icke obligatorisk verksamhet (genom lag eller av kommunens 
regelverk) 
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2.4 Organisation  

Planerad krigsorganisationen ska ses som utgångsläge för att kunna hantera 
verksamhet enligt aktuell lägesbild. Kommunens krigsorganisation ska vara så lik den 
är idag som möjligt men med vetskap om vilka resurser som kan omfördelas utifrån 
prioritering av verksamhet. Detta innebär att förvaltningar och bolag måste vara 
förberedda på att avdela och ta emot resurser genom samverkan och samordning, 
samt genomföra konsekvensanalys inför eller vid bortprioritering av verksamhet. 
Risk och sårbarhetsanalys utgör utgångspunkt för konsekvensanalysen.  

3. Planera bemanning av krigsorganisation 

3.1 Identifiera kritiska roller 

Utifrån den verksamhet som ska bedrivas, och den organisation som krävs för att lösa 
verksamheten ska de kritiska rollerna och befattningarna identifieras. Detta för att 
kunna planera personalförsörjning.   

3.2 Kontroll av tillgänglighet på personal 

Vid omställning till krigsorganisation finns det personer inom totalförsvaret som nu 
agerar enligt respektive krigsplaceringsorder, detta kan påverka kommunens 
resurser och därför är det viktigt att regelbundet genomföra Disponibilitetskontroll 
så att det är känt vilka som inte kommer ingå vid omställning till krigsorganisation. 

3.3 Registrering 

En god personalförsörjning är en framgångsfaktor för att Kristianstads 
kommunkoncern ska kunna leva upp till sitt ansvar och sina uppgifter. Att registrera 
personal för att ianspråkta, innebär att personerna inte är tillgängliga för annan 
aktörs krigsplacering genom värnplikt eller civilplikt, om en person är krigsplacerad 
redan kan dialog föras om var personen gör mest nytta för totalförsvaret. 
Registrering/ianspråktagande utgör ett verktyg för att säkerhetsställa att personal 
inte blir krigsplacerad för annan aktör utan dialog. Exempelvis samhällsviktiga 
verksamheter, ledningsfunktioner och annan nyckelkompetens i händelse av höjd 
beredskap. Exempel på personalkategorier som kan komma att 
registreras/ianspråktas är:  

• Chefer 
• Personal inom samhällsviktiga funktioner  
• Ledningsstöd för alla nivåer, exempelvis samordningsstab. 
• Personal/funktion som ansvarar för tillkommande uppgifter vid höjd 

beredskap.  
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3.4 Anvisning 

Identifieringen av nyckelfunktioner, befattningar och insikten i hur många som är 
krigsplacerade genom värnplikt eller civilplikt är mycket viktig. Anledning till att det 
är viktigt är för att utgöra underlag för samverkan med Arbetsförmedlingen kring 
identifierade behov av allmän tjänsteplikt eller behov av förstärkning i form av 
anvisad personal.  

4.  Arbete med krigsorganisation 
Vid uppstart av arbetet med att planera organisation är projektform lämpligt, typ av 
leveranser samordnas genom avdelningen för skydd och säkerhet i syfte att kartlägga 
och stödja kontinuerligt i arbetet. Kartläggningen kommer även bidra till underlag för 
att utveckla arbetet med risk-och sårbarhetsanalys.  

5. Fortsatt arbete 
Arbetet har inget slutdatum, så fort en plan för krigsorganisation och plan för 
bemanning av denna är på plats så fortsätter arbetet med att förbättra dessa. 
Ambitionen ska vara att ingå som en naturlig del i risk och sårbarhetsanalys-arbetet 
för att identifiera behov av exempelvis beredskapsplaner. 

6. Revidering av riktlinje 
Riktlinjen ska ge en bild av arbetets omfattning och vara gemensam utgångspunkt för 
arbetet. Riktlinjen kommer därför endast revideras vid påtagliga förändringar.  

7. Relaterade dokument 
• Risk och sårbarhetsanalys 2023–2026 KS 2023/1077 
• Presentation Krigsorganisation KS 2024/1231 
• Rutin krigsplacering KS 2019/1109 
• Styrdokument civil beredskap 2023–2026 KS 2023/1237 
• Krisledningsplan för Kristianstads kommunkoncern KS 2023/1237 

För att samordna och stödja arbetet, kommer avdelningen för skydd och säkerhet att 
ta fram förslag på rutin för arbetet med krigsorganisation. Rutinen ska ge en mer 
detaljerad beskrivning på hur arbetet ska genomföras, baserat på erfarenheter från 
påbörjat arbete på förvaltningsnivå.  
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8. Barnkonventionen 
Om arbetet enligt denna riktlinje kan leda till eller innebär förändring för barn direkt 
eller indirekt jämfört med tidigare genomförs en separat barnkonsekvensanalys 
enligt respektive förvaltning/bolag. 
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KS § 144 

Uppföljning 2024 - Strategisk utvecklingsplan för 
jämställdhetsintegrering  
Änr KS 2024/1150 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

• Godkänna Kommunövergripande uppföljning Strategisk utvecklingsplan 
för jämställdhetsintegrering 2024. 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del 

• Anse uppdrag till kommundirektören från kommunstyrelsens 
sammanträde 2025-02-12 § 21 besvarat.  

• Uppmana nämnder och bolag att informera sig om beslut och strategier 
kopplade till kommunens jämställdhetsintegrering. 

Protokollsanteckning 

Ulrika Tollgren (S) inkommer för den socialdemokratiska, centerpartistiska, 
liberala och vänsterpartistiska gruppen med protokollsanteckning:  

”Den samlade oppositionen uppskattar den tydliga redovisning som vi nu tagit 
del av och som ärligt redovisar var och hur Kristianstads kommuns 
jämställdhetsarbete brister. Samtidigt kan vi konstatera att utan att 
oppositionens alla yrkanden och förslag hade arbetet med CEMR-redovisningen 
endast hanterats som en formalitet, en pappersprodukt utan förpliktigande.” 

 

Sammanfattning 

Jämställdhet innebär i korthet att män och kvinnor ska ha samma makt och 
möjligheter att forma både samhället och sina egna liv, vilket Sverige i dagsläget 
inte lever upp till. Kristianstads kommun förband sig vid undertecknandet av 
CEMR år 2016, att integrera jämställdhetsperspektivet systematiskt i alla 
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Kommunstyrelsen 2025-08-27  

 
 

 

verksamheter. År 2018 antog kommunfullmäktige Strategisk utvecklingsplan 
för jämställdhetsintegrering, som anger mål och riktning för arbetet. 
Kommunens samlade arbete för jämställdhetsintegrering följs årligen upp.  

2024 års arbete har följts upp utifrån checklistor som förvaltningarna fyllt i, 
svar på frågor utifrån uppsatta uppföljningsindikatorer i Strategisk 
utvecklingsplan för jämställdhetsintegrering, samt tjänsteutlåtanden och 
nämndsbeslut från de förvaltningsspecifika uppföljningarna. 

Uppföljningen visar att vissa förvaltningar har nått längre med 
jämställdhetsintegreringen än andra, samt att arbetet på det stora hela ännu 
inte är integrerat i kommunens verksamhet. Utifrån uppföljningen står det klart 
att kommunen framåt behöver prioritera de frågor som rör ”Styrning och 
ledning” för att jämställdhetsarbetet ska bli integrerat i ordinarie verksamhet. 

Kommunledningskontorets förslag till kommunstyrelsen är att föreslå 
kommunfullmäktige att godkänna kommunövergripande uppföljning av 
jämställdhetsintegreringsarbete 2024. 

Kommunstyrelsen föreslås att för egen del besluta att anse uppdraget till 
kommundirektören (2025-02-12, KS § 144) besvarat, samt att uppmana andra 
nämnder och bolag att informera sig om beslut och strategier kopplade till 
kommunens jämställdhetsintegrering. 

Kommunledningskontorets förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige  

• Godkänna Kommunövergripande uppföljning Strategisk utvecklingsplan 
för jämställdhetsintegrering 2024. 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del 

• Anse uppdrag till kommundirektören från kommunstyrelsens 
sammanträde 2025-02-12 § 21 besvarat.  

• Uppmana nämnder och bolag att informera sig om beslut och strategier 
kopplade till kommunens jämställdhetsintegrering. 
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Bakgrund 

Den 27 januari 2016 beslutade kommunstyrelsen att Kristianstads kommun skulle 

underteckna CEMR - Europeiska deklaration om jämställdhet mellan kvinnor och 

män på lokal och regional nivå. Därmed har kommunen förbundit sig att integrera 

jämställdhetsperspektivet systematiskt i alla verksamheter. 

Syfte 

Kristianstads kommuns syfte med jämställdhetsintegrering är att kvalitetssäkra 

kommunens verksamheter riktade till medborgarna och på kommunens 

arbetsplatser så de blir jämställda och icke diskriminerande. 

Vad är jämställdhet? 

Jämställdhet handlar om jämlikhet mellan könen. Det handlar om att kvinnor och 

män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. Att arbeta för ett 

jämställt samhälle handlar om att kvalitetssäkra och säkerställa likvärdig service, 

bemötande och resursfördelning för alla oavsett kön.  

I Sverige finns i dagsläget två juridiska kön – kvinna och man – och det är dessa 

som jämställdhetspolitiken i regel utgår ifrån. Det är dock viktigt att ha i åtanke att 

det finns personer som inte identifierar sig inom tvåkönsnormen, liksom att det är 

viktigt att ha i åtanke att vare sig gruppen kvinnor eller gruppen män är enhetlig 

Förutom kön finns det även andra maktordningar som spelar in i bestämmandet 

av en individs identitet och villkor. Dessa är till exempel: etnisk tillhörighet, 

religion, sexuell läggning, könsöverskridande identitet, ålder, funktionsnedsättning 

och socioekonomisk bakgrund. Det är viktigt att veta hur maktordningar påverkar 

varandra och därför är utgångspunkten i jämställdhetsarbete alltid kön, men inte 

bara kön.  

Synen på jämställdhet kan ha olika fokus. Det kan handla om att kvantitativt uppnå 

en jämn fördelning av kvinnor och män, eller om att vidta åtgärder för att förändra 

maktförhållanden mellan könen. 

Att arbeta med jämställdhet ur ett kvantitativt perspektiv innebär att sträva efter 

jämn könsfördelning mellan män och kvinnor på arbetsplatsen, på utbildningar, på 

maktpositioner och på olika befattningsnivåer i samhällsinstitutioner och i olika 

organisationer. En jämn könsfördelning anses råda då andelen kvinnor respektive 

män i en grupp är 40/60 procent eller jämnare. 

I det kvalitativa jämställdhetsarbetet står kvinnors och mäns villkor i fokus. Det 

handlar om att uppmärksamma attityder, normer, värderingar och ideal som 

påverkar kvinnors och mäns möjlighet att påverka i skolan, på arbetsplatsen, i 

politiken och inom andra samhällsområden. Det kvalitativa jämställdhetsarbetet 
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tar sig an de strukturer som inte nödvändigtvis förändras i och med en jämn 

fördelning av kvinnor och män. Det går däremot inte alltid att tydligt särskilja 

kvantitativt arbete från kvalitativt.  

Verksamhets- och arbetsgivarperspektiv i jämställdhetsarbetet 

Jämställdhetsarbetet innefattar både verksamhets- och arbetsgivarperspektiv. 

Utifrån ett verksamhetsperspektiv innebär det att jämställdhet ska säkerställas 

genom likvärdiga verksamheter, service, bemötande, myndighetsutövning, 

likvärdig fördelning av resurser och jämställd fördelning av makt och inflytande till 

alla kvinnor och män, flickor och pojkar samt att flerfaldig diskriminering och 

andra missgynnanden bekämpas.  

Med utgångspunkt i arbetsgivarperspektivet innebär jämställdhet att arbeta för 

ökad jämställdhet när det gäller alla aspekter av anställning inklusive 

arbetsorganisation och arbetsvillkor, medarbetarens rätt att förena yrkesliv med 

privatliv och att motverka alla former av diskriminering utifrån i 

diskrimineringslagen.  

Det är viktigt att arbeta med både verksamhets- och arbetsgivarperspektivet för 

att möjliggöra att Kristianstads kommun blir en mer jämställd kommun både sett 

till ur ett medborgar- och medarbetarperspektiv.  

Utgångspunkter för jämställdhetsarbetet  

Utgångspunkt och vägledning för jämställdhetsarbetet i Kristianstads kommun är 

FN:s globala mål, CEMR – Den europeiska jämställdhetsdeklarationen, Sveriges 

jämställdhetspolitik och dess målsättningar samt Diskrimineringslagens regelverk.  

Nedan följer en kort genomgång inom respektive område.  

FN:s globala mål 

FN:s Agenda 2030 är en uppmaning att förändra världen. Visionen är att målen ska 

vara uppfyllda år 2030 och leda till socialt, ekonomiskt och miljömässigt hållbar 

utveckling. Ett av målen tar fasta på att uppnå jämställdhet och alla kvinnors och 

flickors egenmakt. Totalt innehåller agendan 17 globala mål som utifrån ett 

helhetsperspektiv ska bidra till minskad ojämlikhet. 

CEMR - Den europeiska jämställdhetsdeklarationen 

Deklarationen innebär att offentligt ta ställning för principen att jämställdhet ska 

råda mellan kvinnor och män och att inom alla verksamhetsområden genomföra 

sina åtaganden enligt deklarationen. Kommunen ska i och med undertecknandet 

av deklarationen arbeta aktivt inom olika områden för att uppnå jämställdhet och 
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är på detta sätt en strategi för att arbeta med jämställdhetsintegrering. 

Deklarationen bygger på sex grundläggande principer:  

1. Jämställdhet är en grundläggande rättighet  

2. För att jämställdhet ska garanteras måste flerfaldig diskriminering och andra 

missgynnanden bekämpas  

3. Ett representativt deltagande av kvinnor och män i beslutsprocessen är en 

förutsättning för ett demokratiskt samhälle  

4. Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kön är avgörande för att uppnå 

jämställdhet  

5. Jämställdhetsintegrering av alla kommunens verksamheter är nödvändiga för att 

främja jämställdhet  

6. Att handlingsplaner och program har tillräcklig finansiering är nödvändigt för att 

jämställdhetsarbetet ska nå framgång. 

Utöver dessa sex grundprinciperna finns det 30 artiklar som fungerar som ett stöd 

för hur man går från ord till handling. 

Sveriges jämställdhetspolitik 

Det övergripande målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha 

samma makt att forma samhället och sitt eget liv. Utifrån det övergripande 

målet finns det sex delmål:  

1. En jämn fördelning av makt och inflytande 

Kvinnor och män ska ha samma rätt och möjlighet att vara aktiva medborgare och 

att forma villkoren för beslutsfattandet. 

Delmålet anknyter i första hand till det övergripande jämställdhetspolitiska målets 

första led – att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället.  

2. Ekonomisk jämställdhet 

Kvinnor och män ska ha samma möjligheter och villkor i fråga om betalt arbete 

som ger ekonomisk självständighet livet ut. 

3. Jämställd utbildning 

Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma möjligheter och villkor när det 

gäller utbildning, studieval och personlig utveckling. 

4. Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet 
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Kvinnor och män ska ta samma ansvar för hemarbetet och ha möjligheter att ge 

och få omsorg på lika villkor. 

5. Jämställd hälsa  

Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma förutsättningar för en god hälsa 

samt erbjudas vård och omsorg på lika villkor. 

6. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 

Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha samma rätt och möjlighet till kroppslig 

integritet. 

Diskrimineringslagen 

Kön är en av de sju skyddade diskrimineringsgrunderna i Diskrimineringslagen.  

Lagen har utöver kön till ändamål att motverka diskriminering och på andra sätt 

främja lika rättigheter och möjligheter oavsett hens: könsöverskridande identitet 

eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 

funktionsnedsättning, sexuell läggning eller ålder. Därmed utgår 

jämställdhetsperspektivet från Diskrimineringslagen, CEMR-deklarationen och de 

jämställdhetspolitiska målen då samtliga på olika sätt syftar till att motverka 

strukturell ojämställdhet och bidra till ett mer jämställt samhälle och arbetsliv. 

Aktiva åtgärder utifrån diskrimineringslagen 

Arbetsgivare och utbildningsanordnare ska genomföra aktiva åtgärder genom att 

arbeta förebyggande och främjande för att motverka diskriminering i 

verksamheten. Arbetet omfattar samtliga av de sju skyddade 

diskrimineringsgrunderna och bedrivs inom ramen för kommunens 

likabehandlingsarbete.   

Kristianstads kommuns likabehandlingsplan 2016-2019 - För lika rättigheter och 

möjligheter i arbetslivet är en del av arbetet med aktiva åtgärder. Följande 

inriktningsmål framgår med koppling till arbetsgivarperspektivet: 

Arbetsförhållande 

I Kristianstads kommun ska arbetsförhållanden vara sådana att de lämpar sig för 

både nuvarande och framtida medarbetare oavsett kön, könsöverskridande 

identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 

funktionsnedsättning, sexuell läggning eller ålder. 

Trakasserier och sexuella trakasserier 

Kristianstads kommun ska vara en arbetsplats fri från trakasserier och sexuella 

trakasserier. Arbetsgivaren har en nolltolerans mot trakasserier och sexuella 

trakasserier, vilket innebär att dessa aldrig kan accepteras i arbetslivet. 
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Rekrytering 

Vid rekrytering sträva efter en jämnare könsfördelning inom olika arbeten och på 

alla nivåer i organisationen samt att sammansättningen av kommunens 

medarbetare ska spegla den mångfald som finns bland kommunens invånare. 

Lön 

Inga osakliga löneskillnader ska förekomma i Kristianstads kommun. 

Föräldraskap 

Kristianstads kommun ska underlätta för alla medarbetare oavsett kön att förena 

arbete och föräldraskap. 

Utbildning och kompetensutveckling 

Kristianstads kommun ska genom utbildning och kompetensutveckling främja en 

jämn fördelning mellan kvinnor och män i olika yrken och arbetsområden. 

Jämställdhetsintegrering  

Jämställdhetsintegrering är en politisk strategi för att uppnå ett jämställt samhälle. 

I Sverige har jämställdhetsintegrering som strategi använts sedan 1994 för att 

förverkliga de jämställdhetspolitiska målen. Strategin innebär att 

jämställdhetsfrågorna ska finnas med i det ordinarie arbetet i verksamheten 

istället för som ett spår vid sidan om. För att få genomslag för arbetet och för att 

kunna nå de jämställdhetspolitiska målen behöver verksamheten systematiskt 

synliggöra och analysera vilka konsekvenser olika förslag och beslut får för 

kvinnor respektive män. Den kunskap som detta medför ska i nästa skede ligga till 

grund för utformningen av verksamhetens planering, genomförande, uppföljning 

och utveckling på alla nivåer inom all offentlig verksamhet.  

Kristianstads kommuns syfte med jämställdhetsintegrering är att kvalitetssäkra 

kommunens verksamheter riktade till medborgarna och på kommunens 

arbetsplatser så de blir jämställda och icke diskriminerande. 

Eftersom jämställdhet mellan kvinnor och män skapas där ordinarie beslut fattas, 

resurser fördelas och normer skapas måste jämställdhetsperspektivet finnas med i 

det dagliga arbetet. Jämställdhetsintegrering har vuxit fram för att motverka 

tendensen till att jämställdhetsfrågorna hamnar i skymundan eller sidoordnas 

andra politiska frågor och verksamheter. Jämställdhetsarbetet blir istället en del i 

det ordinarie arbetet och det ska utföras av medarbetarna i organisationen och 

inte utav speciellt utsedda eller speciellt anställda personer. Konsekvenserna för 

kvinnor och män, flickor och pojkar av planerade åtgärder ska analyseras för att 

synliggöra problem och införliva jämställdhetsperspektivet i alla 

verksamhetsområden och i alla led av beslutsfattande, planering och utförande av 

aktiviteter. 
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Kristianstads kommun har som ansvarig för grundläggande infrastruktur i form av 

service och tjänster som utbildning, vård och omsorg och i egenskap av att vara en 

stor arbetsgivare, beslutsfattare och opinionsbildare en nyckelroll i 

jämställdhetsarbetet.  

Viljeinriktning för jämställdhetsarbetet 

Senast år 2030 ska  

 Kristianstad vara en kommun med jämställda verksamheter riktade till alla 

kvinnor och män, flickor och pojkar och personer med annan könsidentitet 

oavsett bakgrund och tillhörighet.  

 Kristianstads kommun vara en jämställd arbetsgivare där alla arbetsplatser 

är fria från diskriminerande strukturer och arbetsförhållanden lämpar sig 

för både nuvarande och framtida medarbetare oavsett kön, 

könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller 

annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning eller ålder. 

Senast år 2022 ska 

 Metod för jämställdhetsintegrering vara känd och implementerad i 

kommunens förvaltningar.  

 Jämställdhetsperspektivet vara integrerat i styrning och ledning 

övergripande och på nämndsnivå utifrån angivna insatser.  

Senast år 2020 ska 

 Den strategiska utvecklingsplanen för jämställdhetsintegrering vara känd 

både internt och externt i Kristianstads kommun. 

 En organisation för stöd, samordning och samverkan finns etablerad med 

ett kommunövergripande fokus.  

 Förtroendevalda, chefer och medarbetare utifrån roll och behov erbjuds och 

genomgår kompetenshöjande insatser kring jämställdhet, normkritik och 

integrering av dessa perspektiv i verksamhet och förbättringsarbete.  

 Varje förvaltning har en beslutad handlingsplan för 

jämställdhetsintegrering. Handlingsplanen ska utgå från relevanta 

prioriteringar avseende mål och insatser för att minska ojämställdhet inom 

det aktuella verksamhetsområdet.  

Årligen  

 Analyserar förvaltningarna gemensamt kommunövergripande 

processer/områden utifrån kartläggning. Utifrån genomförd analys föreslås 

sedan handlingsalternativ för eventuella ytterligare insatser.   
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 Genomförs en uppföljning av jämställdhetsarbetet på kommunnivå. 

Uppföljningen sammanställs av kommunledningskontoret utifrån 

nämndernas underlag. På detta sätt ges en samlad bild av kommunens 

arbete med jämställdhetsintegrering.   

Utvecklingsarbetets struktur 

Delområde 1 - Styrning och ledning  

Vision 2030 och strategisk färdplan 2020 

Kristianstad kommuns vision "Vi lyfter tillsammans" är en stark viljeinriktning för 

hur kommunen vill utvecklas och vad som ska uppnås. . Visionen beskriver hur vi 

vill att samhället ska vara under åren fram till 2030. Vad vi ska satsa på och vilken 

riktning vi ska ta. Visionen ska utmana vår identitet, stärka vår självkänsla och 

skapa framtidstro och bygger på tre områden: Tillväxt, Tanke och Trivsel.  

Tidsperspektivet är långsiktigt och sträcker sig till 2030 i likhet med den 

strategiska utvecklingsplanen för jämställdhetsintegrering. 

Nuvarande vision antogs av kommunfullmäktige i juni 2014.  

 

Strategisk färdplan har som syfte att precisera vision 2030 och prioritera bland 

utmaningarna som kommunen står inför. Den strategiska färdplanen gäller för 

hela kommunkoncernen och är en gemensam kraftsamling kring fyra målområden. 

Den innebär också en ökad hållbarhetsambition. 

Strategiska mål finns inom varje perspektiv och är avgörande för att nå framgång.   
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Mål och styrning 

För att arbetet med jämställdhet ska bli hållbart måste det integreras i ordinarie 

styr- och ledningssystem, det är genom kommunens styrsystem som arbetet med 

jämställdhetsintegrering kan säkerställas. Jämställdhetsmål behöver synliggöras 

genom hela styrkedjan för att det ska omsättas i mer konkreta aktiviteter i 

kommunens förvaltningar och dess verksamhet. Jämställdhetsintegrering innebär 

att hela organisationen följer en strategi för att införliva ett 

jämställdhetsperspektiv i alla beslutsprocesser och inom alla 

verksamhetsområden. Konsekvent uppföljning är en förutsättning för att arbetet 

ska lyckas vilket även möjliggörs genom att följa upp och analysera framtagna mål.  

Insatser inom delområde 1  

Det behöver finnas strukturer som säkerställer: 

 Att jämställdhetsperspektivet är integrerat i det kommunövergripande 

styr- och ledningssystemet. 

Inom samtliga verksamheter behöver det finnas strukturer som säkerställer:  

 Att jämställdhetsperspektivet är integrerat i styr- och ledningssystemet 

från nämndsmål till verksamhetsplaner. 

 Att alltid redovisa individbaserad statistiken könsuppdelad så att 

förhållanden och villkor synliggörs, så långt detta är möjligt. 

 Kunskap och statistik - som synliggör levnadsvillkor och ojämställdhet i 

utfall för olika befolkningsgrupper.  

 Att jämställdhetsanalyser genomförs inför beslut för att analysera 

konsekvenserna av besluten utifrån ett jämställdhetsperspektiv. 

 Att analysera processer i verksamheten utifrån ett jämställdhetsperspektiv. 

 Att det finns en organisation och resurser - för att kunna driva arbetet i 

respektive nämnd/förvaltning  

 Uppföljning och utvärdering – för att analysera vad vi uppnår, 

förbättringsområden och insatser.  

Kommungemensamma insatser inom delområde 1 

Årligen analyserar förvaltningarna gemensamt kommunövergripande 

processer/områden utifrån kartläggning. Utifrån genomförd analys föreslås sedan 

handlingsalternativ för eventuella ytterligare insatser.   

Särskilt fokus ska varje förvaltning ha avseende resursfördelning mellan kvinnor 

och män och följa upp utfallet inom varje verksamhetsområde.  
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De kommungemensamma insatserna initieras av den kommunövergripande 

arbetsgruppen/nätverk med stöd av verksamheten. 

Indikatorer inom delområde 1 

Antal nämnder som: 

 integrerat jämställdhetsperspektivet i styr och ledning med koppling till 

nämndsmål och verksamhetsplaner. 

Antal förvaltningar och verksamheter som: 

 könsuppdelar individbaserad statistik kontinuerligt 

 gör jämställdhetsanalyser kontinuerligt i det ordinarie arbetet 

  har verksamhetsspecifika mätbara mål och åtaganden som ökar 

jämställdheten och som kontinuerligt ingår i verksamhetsplaner och budget 

 redovisar en ekonomisk analys i bokslutet utifrån fördelning av resurser 

mellan flickor/pojkar och kvinnor och män.    

Delområde 2 - Kunskap 

Det är viktigt att förtroendevalda har kunskaper kring jämställdhetsområdet och 

den strategiska utvecklingsplanen för att kunna efterfråga fakta, åtgärder och 

resultat för att öka jämställdheten.  

Utöver detta behöver ledning och medarbetare grundläggande kunskaper kring 

jämställdhetsfrågor inom det egna området. Det behövs utbildning och kunskaper 

kring hur bland annat könsuppdelad statistik och jämställdhetsanalyser tillämpas i 

det ordinarie arbetet i verksamheten. 

Kunskaper om medborgare och kunders erfarenheter kring likvärdig service, 

tjänster och myndighetsutövning kan verksamheterna få kännedom om via 

personliga möten, undersökningar och via andra forum. Dessa metoder kan även 

användas så att brukare får möjlighet att påverka det jämställdhetsarbete som i 

allra högsta grad berör dem. 

Rådande kultur och arbetsvillkor inom organisationen hänger väl ihop med arbetet 

riktat till kunder och medborgare. Utan medvetenhet och aktiv handling inom 

organisationen befästs och återskapas gällande kultur vilket har betydelse för 

relationer mellan medarbetare och förmågan att tillhandahålla likvärdig service, 

bemötande och tjänster till brukare och medborgare. 
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Insatser inom delområde 2 

 Kompetensutveckling – som möjliggör för chefer, medarbetare och 

förtroendevalda att kvalitetssäkra arbetet och resultat.  

 Jämställdhetsutbildningen inom ramen för ledarutvecklingen i 

Kristianstads kommun revideras utifrån att denna ska innefatta såväl 

arbetsgivar-och verksamhetsperspektiv.   

 Revisionen är ett viktigt demokratiskt instrument för att granska att den 

kommunala servicen fungerar likvärdigt för kvinnor och män och att ingen 

blir diskriminerad. Därför ska revisionen ha särskild kunskap kring 

granskning utifrån ett jämställdhetsperspektiv.  

Indikatorer inom delområde 2  

 Andel medarbetare som utifrån roll och behov genomgått 

kompetensutveckling kring jämställdhet, normkritik och integrering av 

dessa perspektiv i verksamhet och förbättringsarbete. 

 Andel chefer som genomgått kompetensutveckling kring jämställdhet, 

normkritik och integrering av dessa perspektiv i verksamhet, styrning och 

ledning samt förbättringsarbete. 

 

 Andel förtroendevalda som genomgått kompetensutveckling kring 

jämställdhet, normkritik och integrering av dessa perspektiv i verksamhet, 

styrning och ledning samt förbättringsarbete. 

Delområde 3 - Stöd, samordning och samverkan 

För att arbetet ska bli effektivt krävs koordinerade insatser inom kommunen; både 

kommunövergripande samt inom och mellan förvaltningarna. 

För att bättre möjliggöra samordning och samverkan inom och mellan 

förvaltningarna behövs det kontaktpersoner. För förvaltningen fungerar 

kontaktpersonen som ett kunskaps- och metodstöd. Kontaktpersonen har i sitt 

ordinarie uppdrag en central funktion i förvaltningen och är väl förtrogen med 

nämndsarbetet. Det är viktigt att kontaktpersonen har ett mandat att driva och 

samordna jämställdhetsarbetet inom och mellan förvaltningarna.  

En stödorganisation är nödvändig för kontaktpersonerna. Genom att delta i en 

kommunövergripande arbetsgrupp/nätverk skapas förutsättningar för ett 

erfarenhets- och kunskapsutbyte. Kommunledningskontoret är sammankallande 

för arbetsgrupp/nätverket med ansvar för att stödja kontaktpersonerna i deras 

uppdrag som samordnare.  
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Insatser inom delområde 3 

 Varje förvaltning ansvarar för att det finns minst en utsedd kontaktperson 

med samordningsansvar för arbetet med jämställdhetsintegrering inom 

förvaltningen. 

 Samverkan mellan förvaltningar samt den kommunövergripande nivån i 

etableras och genomförs avseende jämställdhetsarbetet.   

 Kommunledningskontoret ansvarar för övergripande uppföljnings- och 

samordningsinsatser, för stöd, rådgivning och information till 

förvaltningarna och förvaltningsledningarna, vad gäller 

jämställdhetsintegrering. Genom omvärldsbevakning och samverkan med 

lokala och regionala aktörer samt ideella organisationer och föreningar kan 

gemensamma metoder och arbetssätt kontinuerligt förbättras och 

kunskaper och erfarenheter utbytas. 

Indikatorer inom delområde 3 

 Andel förvaltningar som har en utsedd kontaktperson med 

samordningsansvar för arbetet med jämställdhetsintegrering 

Delområde 4 - Implementering, kommunikation och spridning 

Det kommer att behövas struktur kring hur implementering, kommunikation och 

spridning av planen och den metod och insatser som ska genomföras i varje 

nämnd. Utvecklingsplanen behöver kommuniceras och spridas såväl internt i 

organisationen som externt till kommunens medborgare.  

Insatser inom området implementering, kommunikation och spridning  

 Kommunledningskontoret ansvarar för den övergripande strategiska 

kommunikationen samt att en kommunövergripande kommunikationsplan 

upprättas. Varje förvaltning kompletterar med en kommunikationsplan för 

den egna förvaltningen. 

 Varje förvaltning ansvarar för att kommunikationen av det egna arbetet 

kopplat till förvaltningens verksamhetsområde.  

 Som en del av implementeringen ska varje förvaltning upprätta en egen 

handlingsplan för jämställdhetsintegrering. Handlingsplanen ska utgå från 

relevanta prioriteringar avseende mål och insatser för att minska 

ojämställdhet.  

 Anpassat material för spridning till medborgarna framställs för spridning 

som en del av kommunikationsplanen.  
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Indikatorer inom delområde 4 

 Andel förvaltningar som upprättat handlingsplan med prioriteringar 

avseende mål och insatser för att minska ojämställdhet.  

 Andel förvaltningar som bedriver ett aktivt jämställdhetsarbete utifrån 

upprättad handlingsplan.  

 Andel förvaltningar som arbetar utifrån en förvaltningsspecifik 

kommunikationsplan.  

Delområde 5 - Uppföljning 

Varje nämnd/förvaltning ska genomföra en årlig uppföljning kring hur den 

strategiska utvecklingsplanen för jämställdhetsintegrering inverkar på den egna 

verksamheten.  

Uppföljning av arbetet med den strategiska utvecklingsplanen ska genomföras i 

följande steg med stöd av checklista för jämställdhetsintegrering.  

 Uppföljningen ska ske årligen under sista kvartalet och omfatta perioden 1 

januari – 31 december innevarande år.  

 Uppföljning sker i given ordning på nivåerna - Arbetsplats - 

Område/Enhet/Avdelning – Förvaltning. 

 Upprättade checklistor på förvaltningsövergripande nivå sänds till Kom-

munledningskontoret, senast den 31 december.  

 Resultatet av förvaltningens årliga uppföljning behandlas därefter av 

respektive nämnd.  

 Protokoll från nämnd tillsammans med förvaltningens tjänsteutlåtande och 

bilagda handlingar sänds till Kommunledningskontoret, senast den 31 

januari.  

 Årlig uppföljning av strategisk utvecklingsplan på kommunövergripande 

nivå sammanställs av Kommunledningskontoret.  

 Årlig uppföljning av den strategiska utvecklingsplanen på 

kommunövergripande nivå behandlas i kommunstyrelsen och fastställs av 

kommunfullmäktige senast den 28 februari.  

 Uppföljning av mål och insatser sker kontinuerligt i delårsrapporter och 

årsredovisning. 
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Indikatorer för delområde 5  

Särskild uppföljning utifrån checklista för jämställdhetsintegrering (se bilaga 2) 

Ansvar och organisation 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige har det övergripande ansvaret att fatta beslut om Strategisk 

utvecklingsplan för jämställdhetsintegrering i Kristianstads kommun samt att målen 

i kommunens övergripande styrkort ligger i linje med utvecklingsplanens 

intentioner.  

Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen har ansvaret att leda, samordna, stödja och följa upp 

nämndernas arbete enligt Strategisk utvecklingsplan för jämställdhetsintegrering i 

Kristianstads kommun.  I detta ansvar ingår en årlig uppföljning av nämndernas 

uppsatta mål och arbete utifrån utvecklingsplanen.    

Nämnder  

Alla nämnder ansvarar för att genomföra arbetet utifrån Strategisk utvecklingsplan 

för jämställdhetsintegrering i Kristianstads kommun.  Varje nämnd ansvarar även 

för att formulera verksamhetsspecifika mål och aktiviteter för att skapa 

förutsättningar för ett hållbart jämställdhetsarbete samt att det finns tillräcklig 

kompetens för att nå målen.  Mål och insatser ska ingå i budget och 

verksamhetsplaner och följas upp i årsredovisningen.  

Förvaltningar  

Alla förvaltningar ansvarar för att genomföra nämndernas beslut utifrån den 

strategiska utvecklingsplanens mål, insatser och metoder.  Det innebär att varje 

förvaltning ansvarar för att omsätta utvecklingsplanens insatser och metoder i den 

egna verksamheten samt att upprätta en handlingsplan för 

jämställdhetsintegrering med mål och insatser.   

Varje förvaltning ansvarar också för att det ska finnas minst en medarbetare med 

uppgift att samordna arbetet med planen inom förvaltningen och samverka med 

andra förvaltningar. Det rekommenderas att samordnaren har en central och 

ledande funktion i sitt ordinarie uppdrag och är väl förtrogen med nämndsarbetet 

utifrån ett styr- och ledningsperspektiv.  

Chefer 

Chefen har verksamhetsansvar vilket innebär att hen ska arbeta operativt med att 

kvalitetssäkra både det interna- och externa jämställdhetsarbetet riktat till 
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medarbetare respektive medborgare. Chefen ansvarar för att skapa förutsättningar 

och avsätta resurser för medarbetarna och verksamheten för att möjliggöra att 

uppsatta mål kan uppnås och identifierade insatser kan genomföras.   

Medarbetare 

Alla medarbetare har ett ansvar att medverka aktivt i jämställdhetsarbetet utifrån 

den strategiska utvecklingsplanen för att bidra till en inkluderande kommun och 

arbetsplats fri från diskriminering.  

Kommungemensam metod för utvecklingsarbetet med 

jämställdhetsintegrering 

Ett systematiskt arbetssätt är viktigt för att lyckas med jämställdhetsintegrering. 

Det är viktigt att metoderna anpassas till olika verksamheter och att stöd ges till 

medarbetarna. Dessa metoder, tillsammans med utbildning och tid för reflektion i 

organisationen, leder till ett systematiskt förbättringsarbete där rutiner och 

processer kontinuerligt förbättras. 

Metoden består av:  

1) Könsuppdelad statistik  

Kristianstads kommuns nämnder könsuppdelar kontinuerligt all individbaserad 

statistik, så långt det är möjligt.  

För ytterligare beskrivning se Bilaga 1 – Könsuppdelad statistik.  

2) Konsekvensbeskrivning- och jämställdhetsanalyser  

Samtliga beslut i Kristianstads kommuns nämnder och bolagsstyrelser föregås av 

en konsekvensbeskrivning, med utgångspunkt i jämställdhet.  

Kristianstads kommuns nämnder gör kontinuerliga könskonsekvensbeskrivningar 

och/eller jämställdhetsanalyser i verksamheternas ordinarie arbete.  

Kristianstads kommuns nämnder gör årligen minst en jämställdhetsanalys av 

arbetet med ett nämnds- eller verksamhetsmål.  

För ytterligare beskrivning se Bilaga 1 - Jämställdhetsanalyser.  

3) Mål och åtgärder  

Utifrån den genomförda analysen tar nämnden fram mål och åtaganden för att 

åtgärda eventuell ojämställdhet.  

Den berörda målgruppen ska i så stor omfattning som möjligt delta i framtagandet 

av mål och åtgärder.  
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Mål och aktiviteter följs upp kontinuerligt i delårsrapporter och årsredovisning.  

För ytterligare beskrivning se Bilaga 1 – Jämställd budget.  

4) Kunskap och kompetens  

Kristianstads kommuns förvaltningar ansvarar för att medarbetarna har 

tillräckliga kunskaper för att integrera jämställdhet i sitt ordinarie arbete genom 

könsuppdelad statistik, jämställdhetsanalyser som renderar i mål och insatser för 

ökad jämställdhet.   

5) Benchmarking  

Benchmarking som förbättringsmetod kan kortfattat beskrivas som idéutbyte, 

erfarenhetsöverföring eller lärande processjämförelser mellan organisationer.  

Benchmarking innebär att olika processer beskrivs i detalj och kan jämföras med 

en motsvarande process i en annan verksamhet. Det handlar inte om att kopiera 

den andra processen eller arbetssätt utan om att få nya idéer till lösningar. 

Genom systematiska jämförelser kan olika verksamheter lära av varandras 

jämställdhetsarbete. Syftet är att höja verksamhetens kvalitet och ge likvärdig 

service till alla invånare oavsett kön. Genom att sprida kunskap, erfarenheter och 

goda exempel om jämställdhetsintegrering, och leda till att fler förbättrar arbetet 

med jämställdhetsintegrering.  

 

 

 

 

Figuren visar vilka steg som är bra att gå igenom vid benchmarking 

Benchmarking kan med fördel användas internt i kommunen för att lära ut och 

lära av varandras jämställdhetsarbete och ska därmed ses som ett kompletterande 

steg i metoden för jämställdhetsintegrering i Kristianstads kommun.  
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Analys 
Vad kan vi lära 

oss? 
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överföra? 
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förbättringar 
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Bilaga 1 – Metoder och arbetssätt 

Jämställdhetsintegrering – systematiskt förbättringsarbete av verksamheten 

Jämställdhetsintegrering handlar om ett systematiskt förbättringsarbete och är en del i 

verksamhetsutveckling. För att skapa motivation, engagemang, få genomslagskraft och nå 

framgång vad gäller jämställdhetsintegrering i verksamheten, behöver medarbetarna 

utbildning och kunskap och framförallt tid för reflektion. Det är viktigt att utveckla en 

kultur som stimulerar till kunskapsdelning och interaktion där ledningen ger 

förutsättningar för ett processorienterat arbetssätt. En kreativ idéutveckling medför att 

medarbetarna tillsammans kan svara på hur jämställdhetsperspektivet ska integreras i 

den egna verksamheten. Ledningen behöver aktivt verka för att det i första hand är de 

befintliga metoderna, rutinerna och processerna som kontinuerligt ska vidareutvecklas 

och förbättras genom att integrera jämställdhetsperspektivet. 

Verksamheten förbättras ständigt utifrån kontinuerlig uppföljning och analyser. 

Könsuppdelad statistik 

En förutsättning för att kunna arbeta med jämställdhetsintegrering; sätta mål och 

genomföra förändringar, är tillgång till grundläggande fakta om kvinnor och mäns, flickors 

och pojkars situation i den aktuella verksamheten. Könsuppdelad statistik syftar till att 

synliggöra kvinnor och mäns, flickor och pojkars förutsättningar, livsvillkor och behov. All 

statistik som relaterar till individer måste vara insamlad, analyserad och presenterad efter 

kön och utgöra en övergripande indelningsgrund i statistiken. 

Alla resultat, texter, tabeller och diagram ska genomgående presenteras efter kön. 

Det är inte tillräckligt att samla in och dela upp statistiken efter kön utan måste även leda 

vidare till jämställdhetsanalyser, mål och åtgärder för att vara meningsfull. 

Jämställdhetsanalys 

Jämställdhetsanalys är en kartläggning av verksamheten i form av bland annat 

könsuppdelad statistik som analyseras i förhållande till de nationella 

jämställdhetspolitiska, kommunövergripande samt verksamhetsspecifika 

jämställdhetsmålen. 

För att göra en jämställdhetsanalys krävs baskunskap om jämställdhet. 

En viktig del i jämställdhetsanalyserna och för att kunna kvalitetssäkra verksamheterna, 

är att ta reda på medborgarnas och brukarnas erfarenheter genom olika typer av 

brukarundersökningar. 

I en jämställdhetsanalys ingår att: 

 se över gällande politik, rutiner, praxis och modeller för att bedöma om dessa 

uppvisar exempel på diskriminering, om de präglas av stereotypa 

könsrollsmönster och om de i tillräcklig utsträckning beaktar kvinnor och mäns, 

flickors och pojkars särskilda behov. 
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 se över tilldelningen av resurser både finansiella som andra typer av resurser 

 fastställa prioriteringar och, när det är lämpligt, mål för att ta itu med de frågor 

som uppstår med anledning av genomförda analyser och att åstadkomma påtagliga 

förbättringar när det gäller tillhandahållandet av tjänster till medborgare.  

 på ett tidigt stadium göra en konsekvensanalys av alla viktigare förslag till 

ändringar vad gäller politiska beslut.  

 rutiner och resursfördelning, belysa deras potentiella följder för kvinnor och män, 

flickor och pojkar och fatta slutgiltiga beslut mot bakgrund av denna analys 

 ta hänsyn till behoven eller intressena hos dem som är utsatta för flerfaldig 

diskriminering eller missgynnanden. 

Jämställd budget 

Jämställd budget är en metod för att fastställa om de nationella jämställdhetspolitiska, 

kommunövergripande samt verksamhetsspecifika jämställdhetsmålen har översatts till 

budgetmässiga beslut. Det handlar om att synliggöra kvinnor och män, flickor och pojkar i 

olika grupper (till exempel etnisk och social bakgrund) bakom siffrorna i en budget.  

Jämställd budget handlar om att synliggöra människorna bakom siffrorna i en budget. Hur 

fördelas offentliga resurser mellan könen? Hur möter det kvinnors och mäns, flickors och 

pojkars behov? Och vilka blir effekterna? Det är grundläggande frågor i ett gender budget-

arbete. 

Metoden är därmed tänkt att användas för att analysera hur offentliga resurser används ur 

ett genus- och jämställdhetsperspektiv. Syftet är att förhindra att offentliga medel fördelas 

på ett sätt som är orättvist och diskriminerande för att i stället uppnå en mer rättvis 

fördelning av resurser mellan könen. 

Det är viktigt att beakta jämställdhetsperspektivet eftersom en budget kan ge sken av att 

vara könsneutral, men i realiteten påverkas olika grupper såsom kvinnor och män, flickor 

och pojkar på ett sätt som kanske lägger större vikt vid mäns behov, aktiviteter och 

prioriteringar och den traditionellt manliga livsvägen gynnas därmed ekonomiskt. 

Kunskap och medvetenhet om budgetens könsmässiga effekter synliggör om resurser 

måste omdirigeras för att skapa en jämnare och rättvisare fördelning. Fokus ligger således 

på resursfördelningen och inte på att budgetbeloppen måste ändras. 

Arbetet med jämställd budget utgörs av tre huvudsakliga delar: 

 Utvärdering av budgetens effekter ur ett jämställdhetsperspektiv.  

 Integrering av ett jämställdhetsperspektiv på alla nivåer i budgetförfarandet. 

 En eventuell omstrukturering av resurser, dvs. en förändring av inkomster och 

utgifter för att främja jämställdhet ur både ett verksamhets- och 

medarbetarperspektiv.  

Grundläggande frågor att ställa i budgetarbetet kan därmed vara: 

 Hur fördelas våra resurser mellan kvinnor och män, flickor och pojkar? 
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 Hur möter det kvinnors och mäns, flickors och pojkars behov? 

 Hur har mål och styrning för likvärdig service, tjänster och myndighetsutövning 

formulerats i vår verksamhet? 

 Vem är norm för den service och de tjänster som vi tillhandahåller? 

 Vems handlingsutrymme ökar/minskar genom tilldelningen av resurser? 

 Tillgodoses båda könens intressen, möjligheter och önskemål i lika stor 

utsträckning? 

 Möter flickor och pojkar, kvinnor och män olika krav och förväntningar kopplade 

till stereotypa bilder av könen? 

 Påverkar vår verksamhet kvinnors och mäns, flickors och pojkars möjlighet att 

vara aktiva samhällsmedborgare? 

 Påverkar vår verksamhet fördelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och 

män, flickor och pojkar? 
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Bilaga 2 - Checklista för uppföljning 

Se separat dokument - Checklista för jämställdhetsintegrering – uppföljning och underlag 

till handlingsplan.  
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-09-24  

 
 

 

KS § 163 

Begäran om inhyrning och budgetkompensation för 
servicebostäder Långebrogatan  
Änr KS 2024/1318 

Beslut 

• Besluta om inhyrning av servicebostäderna 
• Bevilja omsorgsnämnden budgetkompensation för tillkommande 

internhyreskostnad om ca 1,1 mnkr/år. Detta finansieras via reserverade 
medel för tillkommande hyror på finansen. 

• Ge tekniska nämnden i uppdrag att teckna hyresavtal i enlighet med 
gällande delegationsordning.  

   

Sammanfattning 

Omsorgsförvaltningen har ett behov av att utöka antalet servicebostäder för 
kunder inom LSS. Inom ABK:s bestånd kommer tidigare butikslokaler på 
Långebrogatan att byggas om till fem servicebostäder/lägenheter samt 
tillhörande gemensamma utrymmen för de boende. Två befintliga lägenheter 
för motsvarande ändamål finns i området, och kommer att kopplas ihop med 
den nya verksamheten på Långebrogatan.  

Ombyggnaden är kostnadsberäknad till 23,5 miljoner inkl moms och kommer 
att belasta kommunen som en internhyra motsvarande ca 1,1 mnkr/år.  I 
investeringsplanens avsnitt för förhyrningar finns 23 mnkr avsatt för 
ändamålet. Om totalkostnaden avviker med mer än 20 procent eller överstiger 
ursprunglig kalkyl med 10 miljoner ska ny totalkalkyl godkännas av 
kommunstyrelsen, i detta fall håller man sig inom avvikelsenivåerna vilket 
innebär att inget nytt beslut krävs.   

Hyrestiden sträcker sig från 2026 till 2041, hyreskontraktet förlängs därefter 
med fem år i taget.  
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-09-24  

 
 

 

Tillträde planeras till hösten 2026. 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

• Besluta om inhyrning av servicebostäderna 
• Bevilja omsorgsnämnden budgetkompensation för tillkommande 

internhyreskostnad om ca 1,1 mnkr/år. Detta finansieras via reserverade 
medel för tillkommande hyror på finansen. 

• Ge tekniska nämnden i uppdrag att teckna hyresavtal i enlighet med 
gällande delegationsordning.  

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-09-17 § 175 

Tjänsteutlåtande kommunledningskontoret 2025-09-05 Begäran om inhyrning 
och budgetkompensation för servicebostäder Långebrogatan 

Preliminär internhyresberäkning tekniska förvaltningen 2025-08-25 

PM ABK 2025-08-18  

Beslut omsorgsnämnden 2024-10-23 Genomförande av projekt samt begäran 
om inhyrning och budgetkompensation för SB Långebrogatan 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-09-24  

 
 

 

KS § 164 

Budgetkompensation för ny daglig verksamhet på Wendes 
byggnad 8  
Änr KS 2025/550 

Beslut 

• Bevilja omsorgsnämnden budgetkompensation om ca 850 tkr/år för 
ombyggnad för daglig verksamhet på Wendes, byggnad 8. Detta 
finansieras via reserverade medel för tillkommande hyror på finansen. 

   

Sammanfattning 

Projektet syftar till att tillskapa 8-10 nya platser för daglig verksamhet på 
Wendes, byggnad 8 (Norra Åsum 2:14).  

Projektkostnaden beräknas till 7,8 mnkr med behov av internhyresreglering 
motsvarande ca 850 tkr/år. Ombyggnaden beräknas färdigställd maj 2026.  

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

• Bevilja omsorgsnämnden budgetkompensation om ca 850 tkr/år för 
ombyggnad för daglig verksamhet på Wendes, byggnad 8. Detta 
finansieras via reserverade medel för tillkommande hyror på finansen. 

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-09-17 § 177 
Tjänsteutlåtande kommunledningskontoret 2025-09-05 Budgetkompensation 
för ny daglig verksamhet på Wendes, byggnad 8 
Internhyresberäkning tekniska förvaltningen 2025-08-26 Wendes by 8  
Beslut omsorgsnämnden 2025-04-16 Genomförande av projekt samt begäran 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
2 (2) 

  
Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-09-24  

 
 

 

om inhyrning och budgetkompensation för ny daglig verksamhet på Wendes, 
Åsum Fure byggnad 8 
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Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044–13 50 00 | Organisationsnummer 212000–0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se

Omsorgsförvaltningen 2025-10-13 
Ekonomienheten  
Heléna Back  
044135381  
Helena.Back@kristianstad.se Omsorgsnämnden 

Omsorgsnämndens resultatrapport efter september 
månad 2025 

Änr ON 2025/99 

Omsorgsförvaltningens förslag till omsorgsnämnden 

• Godkänna resultatuppföljning med bedömd årsprognos efter 
september månad 

Sammanfattning 

Prognosen för Omsorgsnämnden är en positiv avvikelse på 15 mnkr för 2025. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande Omsorgsnämndens resultatrapport efter september månad 
2025, dokumentID 1309468 

Resultatuppföljning Omsorgsnämnden September 2025, dokumentID 1309470 

Resultatuppföljning Bilaga investeringar, dokumentID 1309471 

Ärendet 

Efter september månad är prognosen för nämnden en positiv avvikelse på 15 
mnkr, vilket motsvarar ca 0,8 % av årets budget. 

Det är en förbättrad prognos jämfört med föregående månad med 5 miljoner 
kronor. Vilket beror på förbättrat prognos för personlig assistans, 
gruppbostaden Tollarevägen har stängt under hösten samt att externa 
placeringar inom funktionsstöd har blivit färre.  

Flera verksamheter som har svårt att hålla tilldelad budget och förvaltningen 
fortsätter att prioritera arbetet med bemanningsekonomi, schemaläggning 
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och samarbetsområden. Det pågår också ett arbete kring att öka 
grundbemanningen och minska antalet timvikarier.  

Resultatuppföljningen går vidare till Kommunstyrelsen efter följande 
månader, februari, april, augusti, september, oktober och december.  

Barnkonsekvensanalys 

Beslutet förändrar inte för barn jämfört med tidigare. 

 

   

Helena Ståhl  Helena Back 
Förvaltningschef Ekonomichef 

 



 

 

  

Resultatuppföljning 
 

Omsorgsnämnden, Sep 2025 



Omsorgsnämnden, Resultatuppföljning 2(3) 

Ekonomisk ställning 

Driftredovisning 

  Periodbudget Periodutfall Helårsbudget Prognosavvikelse 

Intäkter -257 824 tkr -264 170 tkr -343 765 tkr 20 000 tkr 

Personalkostnader 1 180 749 tkr 1 214 008 tkr 1 574 332 tkr -20 000 tkr 

Verksamhetskostnader 694 930 tkr 633 471 tkr 926 573 tkr 15 000 tkr 

Drift total 1 617 855 tkr 1 583 309 tkr 2 157 140 tkr 15 000 tkr 

Analys av periodens ekonomiska resultat och prognos 

Bedömningen efter september är att förvaltningen kommer avsluta året med ett positivt resultat på 15 

miljoner kronor, vilket motsvarar 0,8 procent av budgeten. I detta ingår den kompensation förvaltningen fått 

för kommande volymökningar. Den är egentligen större, men behövs även i år för att täcka underskott i en 

del verksamheter. 

Det är en förbättrad prognos jämfört med föregående månad med 5 miljoner kronor. Vilket beror på 

förbättrat prognos för personlig assistans, gruppbostaden Tollarevägen har stängt under hösten samt att 

externa placeringar inom funktionsstöd har blivit färre. 

Det är ett fortsatt fokus på bemanningsekonomi, schemaläggning och samarbetsområden, inom samtliga 

verksamheter. 

 

Äldreomsorgens verksamheter har en utmaning att hålla budget. Samtidigt finns en buffert för ökade 

volymer och stängda platser. Prognos: +5 miljoner kronor. 

Funktionsstöd har en utmaning att hålla budget. Prognos: -3 miljoner kronor. 

De verksamheter som har en utmaning att hålla budget är personlig assistans samt några grupp- och 

servicebostäder. 

HSV bedöms hålla tilldelad budget. 

Nämnd, stab, myndighet beräknas få ett positivt helårsresultat. I detta ingår en buffert för oförutsedda 

händelser. Prognos: +13 miljoner kronor. 

Verksamhet Budget (tkr) Utfall (tkr) Förbrukat i % Prognos (tkr) 

Äldreomsorg 1 023 183 679 929 66 % 5 000 

Funktinsstöd 705 238 471 210 67 % -3 000 

Övrigt, inkl HSV 428 692 265 036 62 % 13 000 

Summa 2 157 114 1 416 175 66 % 15 000 

  

Investeringsredovisning 

  Investeringsbudget Investeringsutfall Prognosavvikelse 

Investering total 38 460 tkr 8 760 tkr 22 800 tkr 

Analys av periodens investeringar 

Bedömningen är att omsorgsförvaltningen kommer att ha en positiv avvikelse på 22,8 miljoner kronor till 

följd av att investeringar flyttats fram till 2026. 

 

Resterande 15,7 miljoner kronor planerar förvaltningen använda under innevarande år, främst till inredning 

och utrustning till det nya vård- och omsorgsboendet Boulevarden. Förvaltningens satsningar på larm på 

vård- och omsorgsboenden och utbyte av 2g- och 3g-larm fortsätter under 2025. 

 



Omsorgsnämnden, Resultatuppföljning 3(3) 

Väsentliga personalförhållanden 

Kompetensförsörjning 

Nyckeltalen avser jan tom rapportmånad 

Nyckeltal Utfall 

Anställningstrygghet 65 % 

Arbetande sysselsättningsgrad 80 % 

Personalomsättning 12 % 

Ordinarie arbetstid 3 014 åa 

Mertid 37 åa 

Frånvaro -1 088 åa 

Analys avseende medarbetare och personella resurser 

Omsorgsförvaltningen ser inga signifikanta förändringar inom nyckeltalen för personalförsörjning sedan 

delårsbokslutet. 

Utifrån 2024 och 2025 års personaldata kvarstår grundbemanning som den största utmaningen. En avgörande 

faktor för att skapa en hållbar arbetsmiljö är att fortsätta stärka bemanningen och bygga stabila team med rätt 

kompetens, som arbetar på rätt tid och med rätt förutsättningar. Arbetet sker genom pilotinsatser i varje 

verksamhetsgren, där nya samarbetsformer och ett ökat resursutnyttjande över organisatoriska gränser 

utvecklas. Förflyttningen kräver långsiktighet, delaktighet och ett gemensamt ansvar, men är nödvändig för 

att skapa hållbara strukturer inom ramen för en ekonomi i balans 

Kvalitet och resultat 

Analys av effekt och konsekvens på verksamhetens kvalitet och resultat 



Bilaga Resultatuppföljning, september 

 

Detaljer investeringsredovisning 

  
Budget 

(tkr) 
Utfall 
(tkr) 

Utfall 
i % 

Prognos 
(tkr) 

Flytta 
med 

framåt 
Kommentar 

Förvaltningsgemensamt 10 000   0   

NY VOBO Boulevarden 5 000   0   

Investeringar från 2024 660      

Delsumma 2025 15 660 9 032 58 % 0 0  

Investeringar som flyttas till kommande år     

NY FUNK Barnverksamhet 700   700 700 
Prel maj 
2026 

NY SB Långebrogatan 700   700 700 
Prel nov 
2026 

NY DV Autism 1 400   1 400 1 400 
Prel nov 
2026 

NY Byggnation DV Autism 20 000   20 000 20 000 
Prel nov 
2026 

Delsumma till 2026 22 800 0  22 800 22 800  

Summa 38 460 8 507 22 % 22 800 22 800  

Bedömningen är att delsumman 15 660 tusen kronor kommer att användas under året. 

2025 är det flera verksamheter som förvaltningen har fått budget för men som kommer att 

starta först under 2026 och därför blir det en större avvikelse i år jämfört med tidigare år. 

Dessa 22 800 tusen kronor behöver förvaltningen få med sig till kommande år. 
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Omsorgsförvaltningen 2025-09-30 
  
  
  
 Omsorgsnämnden 

Internbudget och resultatmål 2026 

Änr ON 2025/341 

Omsorgsförvaltningens förslag till omsorgsnämnden 

• Fastställa resultatmål (styrkort) 2026 
• Fastställa internbudget 2026 
• Fastställa fördelning av statsbidrag i enlighet med internbudget 2026 
• Fastställa budgetprinciper 2026 
• Ge förvaltningschefen i uppdrag att efter samråd med 

verksamhetschefer och ekonomichef göra justeringar i drift- och 
investeringsbudgeten mellan verksamheter där så krävs 

Sammanfattning 

Omsorgsnämnden ska fastställa resultatmål för omsorgsförvaltningen utifrån 
kommunens strategiska färdplan samt för medarbetare, ekonomi och 
grunduppdrag.  

Kommunfullmäktige fattade beslut om budgetramar 2026, den 17 juni 2025. 
Driftramen för omsorgsnämnden är fastställd till 2 207 mnkr.   

Förslag till resultatmål för omsorgsförvaltningen samt fördelning av 
internbudget till respektive verksamhet framgår av bilagor. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande Internbudget och resultatmål 2026, 2025-09-30, 
DokumentID 1303619 

1 Nämndbudget och prioriteringar, inkl resultatmål, DokumentID 1305849 

2 Resultatmål kopplat till målområden, DokumentID 1305850 
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3 Internbudget 2026, DokumentID 1305851 

4 Budgetprinciper 2026, DokumentID 1305852 

Barnkonsekvensanalys 

Beslutet förändrar inte för barn jämfört med tidigare. 

 

   

Helena Ståhl      Helena Back 
Förvaltningschef     Ekonomichef 

 

 

Ingrid Magnusson     Petrus Brynte 
Planeringschef     HR-chef 

 

Beslut expedieras till 

Kommunstyrelsen – via Stratsys 

 

 



 

 

  

Nämndbudget och prioriteringar, 

inkl resultatmål 
 

Omsorgsnämnden, 2026 



Omsorgsnämnden, Nämndbudget och prioriteringar, inkl resultatmål 2(5) 

Innehållsförteckning 

1 Omsorgsnämnden....................................................................... 3 
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1 Omsorgsnämnden 

Nämndens uppdrag 

Omsorgsnämnden ansvarar för stöd, vård och omsorgsinsatser enligt socialtjänstlagen (SoL), 

hälso- och sjukvårdslagen (HSL) och lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade 

(LSS). Nämnden har också ansvar för insatser utifrån lagen om bostadsanpassning. 

Omsorgsförvaltningen har i uppdrag att tillgodose medborgarnas behov av stöd, service, 

omsorg och omvårdnad. Behovet är avgörande för vilka insatser som är aktuella. 

Verksamheten ska präglas av ett tydligt kundperspektiv med fokus på individuella behov. 

Insatserna ska vara av god kvalitet, vara individuellt utformade och utföras i samråd med den 

enskilde och/eller närstående och/eller formell företrädare. 

God ekonomisk hushållning 

Styr- och ledningsmodellen fungerar som ett verktyg för att säkerställa att den politiska 

viljeriktningen får genomslagskraft i verksamheterna, att verksamheterna håller god kvalitet 

och att en god ekonomisk hushållning säkras i hela organisationen. 

Nämnden fastställer resultatmål som syftar till att utveckla verksamheterna så att Kristianstads 

kommun når målen i kommunfullmäktiges budget. Dessa resultatmål är av betydelse för god 

ekonomisk hushållning ur verksamhetsmässigt perspektiv. Bedömning från nämnden grundas 

på en sammanvägning avseende måluppfyllelse för samtliga mål och resultat, bidrag till 

målen i strategisk färdplan samt det ekonomiska resultatet. 

Nettoanslag 

Budgetramar 

Budget (tkr) Förg år Innevarande år 

Driftbudget 2 099 299 2 207 289 

Investeringsbudget 17 800 11 500 

   

Driftbudget avser beslutad ram exklusive kapitalkostnader. 
Investeringsbudget avser beslutad ram exklusive ombudgeteringar. 

Prioriteringar och särskilda insatser 

Omsorgsnämnden bidrar till den strategiska färdplanen genom att sätta mål inom de tre 

målområdena. Utöver det sätts mål kopplade till grunduppdraget. 

Trygghet 

Tillsammans med Arbete och välfärdsförvaltningen starta Bryggan – ett tillfälligt boende för 

personer som saknar bostad. Bryggan finns för den som behöver rehabiliterande och andra 

insatser från omsorgsförvaltningen efter sjukhusvistelse kombinerat med stöd från Arbete och 

Välfärd att hitta en mer permanent lösning på sina bostadsproblem i syfte att öka tryggheten 

för den enskilde och i samhället och samt minska risk för kriminalitet. 

Arbetsmarknad 

Under 2026 prioriteras att bidra till bättre näringslivsklimat genom att fortsätta kontinuerliga 

träffar med de privata utförarna inom hemtjänst och vård- och omsorgsboenden. I samarbete 

med barn- och utbildningsförvaltningen gällande vård- och omsorgscollege ska antalet 

utbildade vårdambassadörer öka. 
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Utbildning 

Målet att ta emot samtliga anvisade elever från gymnasieutbildningar, Komvux och VFU-

studenter från högskolan syftar till att möta utmaningarna att rekrytera medarbetare till vård 

och omsorg. Vidare ska förvaltningen inom ramen för vård- och omsorgscollege öka andelen 

utbildade handledare. Genom att ta emot personer från matchningsgruppen från arbets- och 

välfärdsförvaltningen bidrar vi till en inkluderande arbetsmarknad samt att ta emot fler 

arbetssökande. 

Medarbetare 

Den stora utmaningen för förvaltningen är kompetensförsörjning och målet är fler 

tillsvidareanställda med rätt kompetens. 

Grunduppdrag 

Utifrån omställningarna mot en god och nära vård och framtidens socialtjänst är ett av målen 

att ha välfungerade team som arbetar kunskapsbaserat, personcentrerat och förebyggande runt 

kunden. Ytterligare ett mål är att vara lätt tillgängliga och samtliga verksamheter ska ta fram 

aktiviteter för att nå detta mål. Vidare ska förvaltningen tillsammans med Medborgarcenter 

identifiera utvecklingsområden för att vara lätt tillgängliga. 

Digital teknik ska användas som första alternativ när det kan användas för att bibehålla eller 

öka trygghet, delaktighet och självständighet för den enskilde. 

  

Nämndens resultatmål 

Resultatmål Målvärde 

Digital teknik ska användas som första alternativ när det kan användas för att 
bibehålla eller öka trygghet, delaktighet och självständighet för den enskilde 
 

Ja 

Genom att genomföra insatser med syfte att skapa god dialog och samverkan med 
näringslivet ska företagsklimatet i Kristianstad förbättras 
Genomföra minst 4 näringslivsinsatser 

4 st 

Ekonomisk kontroll under verksamhetsåret 
Avvikelse mot budgeterat resultat 

>0 kr 

Tillsammans med Arbete och välfärd starta Bryggan – ett tillfälligt boende för 
personer som saknar bostad 
Bryggan finns för den som behöver rehabiliterande och andra insatser från OMS efter 
sjukhusvistelse kombinerat med stöd från AoV att hitta en mer permanent lösning på sina 
bostadsproblem i syfte att öka tryggheten för den enskilde och i samhället och samt minska 
risk för kriminalitet. 

Ja 

Öka andelen utbildade handledare inom ramen för Vård-och omsorgscollege 
Arbeta inom ramen för VO-college   

Tillhandahålla praktikplatser i samarbete med matchningsgruppen, Arbete och 
välfärdsförvaltningen (AoV) 
 

100 % 

Tillhandahålla praktikplatser inom ramen för APL och prao platser  i samarbete med 
Barn-och utbildningsförvaltningen (BUF) 
Samarbete barn- och utbildningsförvaltningen 

 

Tillhandahålla praktikplatser  i samarbete med  Komvux,  Arbete och 
välfärdsförvaltningen (AoV) 
Arbete och välfärd, komvux 

100 % 

Välfungerande team som arbetar kunskapsbaserat, personcentrerat och 
förebyggande runt kunden 

Göra en kartläggning 
Utfört 

Vara lätt  tillgängliga genom att identifiera utvecklingsområden tillsammans med 
Medborgarcenter 
Identifiera utvecklingsområden tillsammans med Medborgarcenter 

Ja 
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Resultatmål Målvärde 

Verksamheterna ska ta fram aktiviteter för att bli mer lätt tillgängliga 
 

Utfört 

Fler tillsvidareanställda med rätt kompetens 
Ökad andelen tillsvidareanställd personal i förhållande till total produktiv resurs 

 

Ta emot studenter från högskolor/universitet under verksamhetsförlagd utbildning 
(VFU) 
 

100 % 

Öka antalet utbildade vårdambassadörer genom ökad samverkan med Barn och 
utbildningsförvaltningen (BUF) inom ramen av vård- och omsorgscollege 
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Resultatmål kopplat till målområden  
 

Målområde Resultatmål 

Utbildning Inom ramen för vård-och omsorgscollege öka andelen utbildade handledare  

 Tillhandahålla praktikplatser i samarbete med matchningsgruppen, arbete och 
välfärdsförvaltningen (AoV)  

 Tillhandahålla praktikplatser inom ramen för APL och praoplatser i samarbete med barn-och 
utbildningsförvaltningen (BuF)  

 Tillhandahålla praktikplatser i samarbete med Komvux, Arbete och välfärdsförvaltningen 
(AoV) 

 Ta emot studenter från högskolor/universitet under verksamhetsförlagd utbildning (VFU)  

Arbetsmarknad Genom att genomföra insatser med syfte att skapa god dialog och samverkan med 
näringslivet ska företagsklimatet i Kristianstad förbättras 

 Öka antalet utbildade vårdambassadörer genom ökad samverkan med Barn och 
utbildningsförvaltningen (BUF) inom ramen av vård- och omsorgscollege. 

Trygghet  Tillsammans med Arbete och välfärd starta Bryggan – ett tillfälligt boende för personer som 
saknar bostad. 

Grunduppdrag Välfungerande team som arbetar kunskapsbaserat, personcentrerat och förebyggande runt 
kunden   

 Digital teknik ska användas som första alternativ när det kan användas för att bibehålla eller 
öka trygghet, delaktighet och självständighet för den enskilde  

 Vara lätt tillgängliga genom att identifiera utvecklingsområden tillsammans med 
Medborgarcenter   

 Verksamheterna ska ta fram aktiviteter för att bli mer lätt tillgängliga 

Medarbetarmål Fler tillsvidareanställda med rätt kompetens  

Ekonomimål Ekonomisk kontroll under verksamhetsåret 
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Internbudget 2026 

2025-06-17 fattade kommunfullmäktige beslut om budgetramar för 2026. 

Internbudget 2026 utgår från 2025 års budget med justeringar för 
volymkompensation, kompensation för löneökningar, hyresregleringar och 
lokaländringar med mera, se tabell nedan.  

Utöver ovan tillkommer också statsbidrag vilket medför möjligheter till 
ökade satsningar inom verksamheten. 

Internbudgeten avser såväl driftbudget som investeringsbudget. 

Driftsbudget 2026 

              (belopp i tkr) 
Budget 2025 exklusive kapitalkostnader 2 099 299 

Hyresförändringar 17 786 

Löneöversyn, förändringar arvoden och OB/Jour 90 775 

Förändring lön – Sociala avgifter (PO) -78 917 

Volymkompensation 2025 ökade volymer personlig 

assistans 

5 000 

Volymkompensation FUNK inkl personlig assistans* 15 000 

Volymkompensation äldreomsorg* 49 000 

Uppräkning externa utförare 9 346 

Budget 2026 exklusive kapitalkostnader 2 207 289 

Intern ränta (2025)** 1 139 

Avskrivningar (2025)** 10 964 

Budget 2026 inklusive kapitalkostnader 2 219 392 

* Generella volymkompensation äldreomsorg, av dessa 49 mnkr är 5,9 mnkr använda 
2025. Resterande 43,1 mnkr specificeras i kommande tabell.  

** Intern ränta och avskrivningar uppdateras i början av 2025, både budget och verklig 

kostnad fördelas till Omsorgsförvaltningen. 
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Volymförändringar 2026 

              (belopp i tkr) 
Volymkompensation FUNK inklusive personlig 

assistans 

15 000 

Personlig assistans ökad timersättning 3 300 

Servicebostad  Långebrogatan 800 

Östra Storg, nytt SOL-boende  3100 

Barnverksamhet näsby 1100 

Daglig verksamhet Krinova 154 300 

Daglig verksamhet Wendes byggn 8 2 600 

Daglig verksamhet Renhållningen 1 920 

Daglig verksamhet Matmissionen 1 000 

Daglig verksamhet Autism 350 

Daglig verksamhet ökat behov i befintliga verksamheter 136 

Daglig verksamhet ny enhetschef  394 

Volymkompensation äldreomsorg 

varav 8 100 tkr från föregående år. 

43 100 

Ökade kostnader för bilar i hemtjänst 2025 & 2026 1 000 

Vård- och omsorgsboende ökad vårdtyngd 3 000 

Vård- och omsorgsboende nattpersonal 3 500 

Rehab hjälpmedel 2 000 

Boulevarden 20 platser i 12 mån 15 700 

Förändringar HSV – Boulevarden + 20 platser 2 000 

Ökade volymer i hemtjänst 5 000 

Kvar att fördela generell volymkompensation äldreomsorg 10 900 
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Internbudget per verksamhet 

Internbudgeten fördelas utifrån förvaltningens budgetprinciper 2026. 

Förändringar mellan 2026 och 2025 kommenteras efter varje verksamhet 

och aktivitet. Beloppen inom parentes avser budget 2026/2025 i miljoner 

kronor (mnkr). 

Nämnd- och styrelseverksamhet (4,0 mnkr/4,1 mnkr) 

Verksamhet 
& Aktivitet 

Benämning och 
(budget 2026/2025) 

Förändring 

100 Nämnd- och styrelseverksamhet 

100 Nämnd- och 
styrelseverksamhet 

(3,6 mnkr/3,7 mnkr) 

Motsvarande budget som föregående 
år.  
 

100 - 8500 Pensionärs- & hcp-råd  
(0,4 mnkr/0,4 mnkr) 

Kristianstads pensionärsråd (KPR) 
och Kristianstads råd för 
funktionsstöd (KRF). 
Motsvarande budget som föregående 
år.  

Äldreomsorg (1043,7 mnkr/996,5 mnkr) 

Verksamhet 
& Aktivitet 

Benämning och 
(budget 2026/2025) 

Förändring 

510 – Äldreomsorg 

510 Äldreomsorg 
(34,9 mnkr/0 mnkr) 

Generell volymkompensation 
äldreomsorgen. Föregående år kom 
denna kompensation riktat samt 
senare under året. 
 
Fördelas enligt tabell ovan.  
 
Av de 43,1 mnkr är drygt 8 mnkr 
fördelade till verksamheterna.  

510 - 8010 Hemtjänst  
(336,4 mnkr/334,5 mnkr) 

Budgeterade volymer för 2026 är 
492 000 timmar vilket är en ökning 
med 11 000 timmar. Innan avslut av 
Alternativ Hemtjänst utförde den 
externa hemtjänsten cirka 22 procent.  
 
Det pågår fortsatt arbete med att 
utveckla kundtiden och målet för 
2026 är att kundtiden ska utgöra 62 
procent av arbetad tid. 
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510-8011 Korttidsboende/ 
växelboende  
(46,7 mnkr/55,7 mnkr) 

Budgeterat antal platser på 
korttidsboende är 61 stycken, vilket 
är en minskning med 10 platser 
jämfört med föregående år.  
 

510-8012 Betalningsansvar 
färdigbehandlade patienter.  
(0,7 mnkr/0,7 mnkr) 

Motsvarande budget som föregående 
år. 

510-8013 
510-8016 

Övrigt  
(6,4 mnkr/6,9 mnkr) 

Dagverksamhet demens har 
motsvarande budget som föregående 
år.  
 
Budgeten för anhörigbidrag är lägre 
eftersom denna del håller på att fasas 
ut. 
 

510-8014 Vård- och omsorgsboende 
(596,1 mnkr/572,0 mnkr) 

Budgeterade antal lägenheter 2026 är 
866 stycken. Externa utförare 
motsvarar cirka 24 procent.  
 
Förändringen mot föregående år är en 
ökning med 16 lägenheter;  
Boulevarden 20 platser,  
Kungsvägen 2 ytterligare  
specialistplatser och  
Charlottesborg har stängt 6 platser. 
 
I verksamheten finns även två externa 
placeringar, vilket är en minskning 
med en jämfört med föregående år.  
 
Verksamheten har fått ökad budget 
med 3,5 mnkr för att utöka 
nattbemanningen på 
demensavdelningar och 3 mnkr för 
ökad vårdtyngd. 
 

510 - 8015 Mötesplatser (12,7/18,3) Minskning av budgeten beror på att 
tjänsterna anhörigkonsulent och 
samordnare är flyttade till 
myndighetshetens administration.  
 

510-8017 Bostadsanpassningsbidrag  
(7,5 mnkr/7,5 mnkr) 

Motsvarande budget som föregående 
år. 

510-8018 Hjälporganisationer  
(0,8 mnkr/0,8 mnkr) 

Motsvarande budget som föregående 
år. 
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510-8020 Kontaktpersoner äldre 
(1,5 mnkr/0 mnkr) 

Motsvarande budget som föregående 
år, bytt aktivitet från hemtjänst. 

Insatser enl LSS/SFB (646,2 mnkr/625,7 mnkr) 

Verksamhet 
- Aktivitet 

Benämning och 
(budget 2026/2025) 

Förändring 

513 Insatser enl LSS/SFB 

513 - 8040 Boende LSS  
(319,4 mnkr/328,1 mnkr) 

Budgeterade antal grupp- och 
servicebostäder är 307 stycken, vilket 
är en minskning med 11 lägenheter 
jämfört med föregående år. 
Minskningen beror på att stängda 
eller ändrade boenden:  
GRB Tollarevägen stängt 5 lägenheter, 
Snälltågsvägen 80 stängt 6 lägenheter, 
och är nu ett SoL-boende. 
 
I verksamheten finns även fyra 
externa placeringar, motsvarande 
föregående års budget.  

513-8041 Nattpatrull 
(3,4 mnkr/3,3 mnkr) 

Motsvarande budget som föregående 
år. 

513-8043 Personlig assistans 
LSS/SFB  
(140,3 mnkr/ 121,8 mnkr) 

Budgeterade volymer LSS för 2026 är 
228 000 timmar vilket är en ökning 
med 27 000 timmar.  
 
Antal kunder är budgeterade till 208 
stycken, vilket är en ökning med 3 
stycken jämfört med föregående år. 
Av de 208 kunderna är det 86 procent 
som utförs av externa utförare och 67 
procent har beslut enligt SFB 
(socialförsäkringsbalken). 
 

513-8044 Daglig verksamhet  
(128,7 mnkr/115,8 mnkr) 

Budgeterade volymer 2026 är 544 
platser fördelat på 36 dagliga 
verksamheter, vilken är en utökning 
av 4 daglig verksamhet och 30 platser. 
 
Förändringarna är: 
Långebro, anpassad individuell daglig 
verksamhet. 
DV Renhållningen 10 kunder 
Krinova 154, 10 kunder 
Wendes, 10 kunder 
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513-8045 Övriga insatser LSS  
(54,4 mnkr/56,6 mnkr) 

Korttidsvistelse och tillsyn för vuxna 
med LSS-beslut är 16 kunder 
fördelade på 6 platser. 
 
Budgeterade volymer för barn- och 
ungdomsverksamhet är 14 
dygnsplatser på vistelse, vilka 
kommer att öka med 2 platser under 
2026. För tillsyn finns det 34 
dygnsplatser som utökas med 6 nya 
platser under 2026. 
 
Avlösarservice, kontaktpersoner och 
ledsagning har motsvarande budget 
som föregående år.  
 
I verksamheten ingår även köp av 
externa platser, budgeterat 2026 är 4 
kunder vilket är en minskning med 10 
kunder jämfört med föregående år.  

Insatser funktionsnedsättning (74,5 mnkr/67,3 mnkr) 

Verksamhet 
- Aktivitet 

Benämning och 
(budget 2026/2025) 

Förändring 

520 Insatser funktionsnedsättning 

520 - 8031 Boendestöd psyk  
(33,0 mnkr/30,8 mnkr) 

Antal kunder med boendestöd är 
budgeterat för 360 kunder 2026 vilket 
är en ökning med 10 kunder jämfört 
med föregående år.  
 
I verksamheten ingår även köp av 
externa platser, budgeterat 2026 är 7 
kunder.  
 

520-8035 Träningsboende 
(0 mnkr/1,5 mnkr 

Träningsboendet stängde under 2025 
och i gick in i SoL-verksamheten på 
Östra Storgatan.  

520 - 8036 Boende psykiskt 
funktionshindrade  
(29,0 mnkr/22,8 mnkr) 

Budgeterade volymer motsvarar 8 
boende platser och 3 korttidsplatser på 
SoL-boendet Östra Storgatan vilket är 
en utökning med 3 boende platser och 
1 korttidsplats. 
 
I verksamheten ingår även köp av 
externa platser, budgeterat 2026 är 16 
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kunder vilket är en minskning med 1 
kund jämfört med föregående år. 

520 - 8037 Öppen verksamhet  
(1,9 mnkr/1,5 mnkr) 

Afasifyren, motsvarande budget som 
föregående år. 
 

520 - 8038 Övrig förbyggande 
verksamhet  
(10,6 mnkr/10,3 mnkr) 

Öppna verksamheter för personer med 
SoL-beslut.  
Träffpunkt Bryggerigatan har utökat på 
grund av nya öppettider och fler 
kunder. Under 2026 utökas det till 8 
platser.  
 
Förvaltningen har två dagverksamheter 
med ca 35 kunder vilket är 
motsvarande nivå som föregående år. 
 

Färdtjänst (43,0 mnkr/40,0 mnkr) 

Uppskattad kostnad för 2026 Skånetrafiken, Region Skåne. 

Anställda med anst stöd (2,9 mnkr/4,4 mnkr) 

Förvaltningen har 22 anställda med anställningsstöd 2026 vilken är en ökning 

med en person jämfört med föregående år. Var en för hög budget 2025. 

OMS verksamhetsövergripande (393 mnkr/361,1 mnkr) 

Verksamhet 
- Aktivitet 

Benämning och 
(budget 2026/2025) 

Förändring 

932 OMS verksamhetsövergripande 
932 OMS 

verksamhetsövergripande 
(23,1 mnkr/0 mnkr) 

Buffert 23 mnkr varav 2 mnkr är avsatt 
till ökade kostnader för licenser.  
Bufferten är 2026 flyttat från annan 
aktivitet. 
 

932 - 8000 Administration 
(141,6 mnkr/110,8 mnkr) 

Kostnader för ledning och 
stabsfunktioner. Gemensamma 
administrativa kostnader för 
förvaltningen samt administrativa 
delar inom varje verksamhet. 
 
Ökningen av budget 2026 beror på flytt 
av myndighetsenhetens budget från 
aktivitet 8001 till 8000 (+34 mnkr).  
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932-8001 Verksamhetsövergripande 
(29,4 mnkr /65,7 mnkr) 

Minskning av budget 2026 beror på 
flytt av myndighetsenhetens budget 
från aktivitet 8001 till 8000  
(-34 mnkr).  
 

932 - 8002 Gem hälso- & sjukvård 
(198,5 mnkr/184,6mnkr) 

Legitimerad personal, sjuksköterskor 
och Rehabilitering. Verksamheten 
följer volymförändringar inom Vård- 
och omsorgboende, hemtjänst och 
Funktionsstöd.  
Förändringarna är: 
Vård- och omsorgsboende Boulevarden 
och Kungsvägen samt Funktionsstöd.  
Ökad budget för Rehab hjälpmedel för 
arbetstekniska hjälpmedel och 
förskrivningar. 
 

932-8003 CBE (0,4 mnkr/0 mnkr) Kostnad för IT-tjänster är budgeterade 
2026. 
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Äldreomsorg statsbidrag 

Statsbidraget ”Säkerställa en god vård- och omsorg av äldre personer” på 
37,5 mnkr (2025) är fördelade enligt nedan och 35 mnkr är med i budget 
2026. Resterande belopp fördelas under året för att utveckla 
informationssäkerhet, välfärdsteknik och personcentrerad vård och omsorg. 
 

Verksamhet Avser Belopp (tkr) 
Hemtjänst Enhetschef, planerare, 

nattpatrull, E- tillsyn och 
läkemedels-automater. 

3 427 

Vård- och 
omsorgsboenden 
och korttid 

Ökade resurstilldelning 
vård- och 
omsorgsboenden.  
Ökad resursfördelning 
korttid/växelvård. 
Fler platser med 
demensinriktning. 
Planerare 

27 415 

Hälso- och 
sjukvården 

Sjuksköterska 
demensinriktning, 

850 

Funktionsstöd Ökad tilldelning till 
demensboende inom LSS. 

300 

Intraprenad 
Möllebackshemmet 

Planerare. 285 

Intraprenad 
Tätörtsvägen 

Planerare. 285 

Stab – 
Planeringsenhet 

Utökning av MAS, 
medicinskt ansvarig 
sjuksköterska, 
projektledare och 
plattformsledare 

2 453 

Summa    35 015 
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Investeringsbudget 2026 

Omsorgsnämnden tilldelas 104 mnkr kronor i investeringsbudget av 
kommunfullmäktige varav 92,5 mnkr avser förhyrningar, ökade kostnader i 
form av hyra. 

               
Investeringsbudget 2026 Belopp, tkr 

Inventarier befintliga verksamheter 11 500 

Översyn Vård- och omsorgsboende* 33 500 

Service bostad Långebrogatan  22 000 

SoL-boende Östra Storgatan utökning 13 000 

Gruppbostad   6 + 6 platser** 7 000 

Sprinklers boende 5 000 

Underhåll hyrespåverkan AB Allön 6 000 

Nya dagliga verksamheter 5 000 

Samlokalisering rehab 1 000 

Summa investeringsbudget 104 000 

* Avser 2026 renovering av Fjällbacka  
** Avser tomten Atlas 1 i Vä. 

Inventarier, 11,5 mnkr 

Årligt utbyte av möbler och inredning på boenden samt vårdsängar.  

Investeringsbudget för digital teknik används bland annat till digitala 
trygghetslarm, e-tillsyn och digitala medicinskåp. 

Investeringsbudget för fastighetsförändringar används till bland annat 
utemiljöer, ljudisolering, belysning, arbetsmiljöåtgärder samt reparationer 
och underhåll som ligger inom nämndens ansvarsområde. 
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Internbudget i tusentals kronor 
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Budgetprinciper 2026 

Förvaltningsgemensamma kostnader och beslut 

Enhetschefer Budget fördelas utifrån lön efter verkliga lönekostnader.  
Förändring av antal chefer lyfts i samband med 
budgetberedning. Budget tilldelas med 10% tjänst för 
resurschef och 6 månaders tjänst för traineechef. 
 

Administrativa resurser 
Stab och myndighet 

Budget fördelas utifrån lön efter verkliga lönekostnader.  
Förvaltningschef fattat beslut om förändring av antal tjänster 
inom stab och myndighet.  

 
Budget fördelas till arbetsplatskostnad (APK) enligt 
kommunens fastställda belopp per medarbetare om de har 
arbetsplats i Östra kommunhuset. 
Mindre summa för övriga kostnader per enhet. 
 

Administrativa resurser i 
verksamheterna 
 

Budget fördelas utifrån lön efter verkliga lönekostnader.  
Förändring av antal administrativa tjänster lyfts i samband 
med budgetberedning. 
 
Budget fördelas till arbetsplatskostnad (APK) enligt 
kommunens fastställda belopp per medarbetare om de har 
arbetsplats i Östra kommunhuset. 
Mindre summa för övriga kostnader per enhet. 
 

Arbetskläder & Arbetsskor 
 
 
 
 
 
 

7 000 tkr avsätts i budget för arbetskläder 
   175 tkr Ytterkläder hemtjänst 
   560 tkr Funktionsstöd  
6 265 tkr fördelas utifrån antal anställda som arbetar 
vårdnära och har arbetskläder.  
1 100 tkr avsätts i budget för arbetsskor och fördelas utifrån 
inköp.  

IT utrustning (FAP) och 
M365 (licenser) 
 

18 200 tkr avsätts i budget  
Fördelas procentuellt utifrån verklig kostnad föregående år.  
 

Inventarier av mindre värde 
 
 

1 000 tkr avsätts i budget. 
Fördelas utifrån antal anställda till samtliga verksamheter, 
utan stab och myndighet. 

Friskvård 
 
 

1 700 tkr avsätts i budget. 
Fördelas utifrån antal anställda till samtliga verksamheter och 
stab och myndighet. 
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Fortbildning 
 

2 455 tkr avsätts i budget, fördelas enligt 
1 000 tkr via HR-enheten 
   500 tkr Brandutbildning via planeringsenheten 
   500 tkr fördelas utifrån antal anställda 
   455 tkr fördelas till stab och myndighet 
 

Rehab 
 

300 tkr avsätts i budget.  
Fördelas utifrån antal anställda till samtliga verksamheter och 
stab och myndighet. 
 

Hjälpmedel via  
hjälpmedelcentrum (HÖS) 
 

8 000 tkr avsätts i budget.  
Kostnaden betalas central på förvaltningen, 
verksamhetsgemensamma kostnader. 
 

Vaktmästare 
 

3 900 tkr avsätts för vaktmästare.  
Budget fördelas efter faktura från Tekniska förvaltningen, 
verksamheter får budget och kostnad samtidigt.  
 

Gemensam service (GS) 
Bilar, kost och lokalvård 
 

Budget fördelas utifrån underlag till respektive verksamhet. 
Under förutsättning att utökningar är godkända.  

Intäkter, avgifter 
 
 

Budget för intäkter gällande avgifter från kund läggs på 
respektive verksamhet och fördelas utifrån förra årets 
intäkter, inklusive uppskattade ökningar och kända 
förändringar. 
 

Hyror 
 
 

Budget för hyror fördelas utifrån verkliga kostnader och 
intäkter föregående år och med godkända förändringar.  

Nämnd- och styrelseverksamhet 

Nämnd- och 
styrelseverksamhet 
100 

Budget för ordförande, vice ordförande och ledamöter styrs av 
kommunens arvodesreglemente och beräknas utifrån antal 
nämndsmöten.  

 
Budget fördelas till arbetsplatskostnad (APK) enligt 
kommunens fastställda belopp per medarbetare om de har 
arbetsplats i Östra kommunhuset. 
Mindre summa för övriga kostnader. 
 

Pensionärs- & hcp-råd 
100 - 8500 

Budget för ledamöter styrs av kommunens 
arvodesreglemente och beräknas utifrån antal möten.  
 
Mindre summa för övriga kostnader. 
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Äldreomsorg 

Hemtjänst 
510 - 8010 

Budget till intern och extern hemtjänst fördelas utifrån 
uppskattade volymer, beställdtid och beräknad timersättning.  
 
Budget för nattpersonal fördelas utifrån föregående års 
budget och godkända förändringar.   
 
Budget för övriga kostnader fördelas  

- Drivmedel utifrån föregående års kostnad och kända 
förändringar. 

- Parkeringstillstånd utifrån föregående års budget och 
godkända förändringar.  

- Tjänster från Räddningstjänsten utifrån föregående 
års kostnad och godkända förändringar. 

- Larmresurs utifrån antal installerade larm.  
- Matdistribution av måltider med taxi fördelas utifrån 

kända förändringar i avtal. I egen regi fördelas utifrån 
uppskattad tid och personalschablon.  

- Läkemedelsautomater utifrån föregående års budget 
och kända förändringar. 

- Vistelse annan kommun, fördelas utifrån föregående 
års budget och godkända förändringar.   

- Övrig drift utifrån föregående års budget och kända 
förändringar. 

 
Externa placeringar budgeteras utifrån föregående års 
kostnad och godkända förändringar. 
 
Teknisk larmgrupp, budget fördelas utifrån lön efter verkliga 
lönekostnader. Övriga kostnader för till exempel larm och 
Phonirocare räknas upp med indexökningar. 
 
Hemgångstödet, budget fördelas utifrån lön efter verkliga 
lönekostnader och godkända förändringar. 
 

Korttid, äldreomsorg 
510-8011 
 

Budget fördelas utifrån antal platser viktat på korttid demens 
och korttid allmän somatisk plats samt om enheten har 
kallmatshantering. 
 
Budget för nattpersonal fördelas utifrån antal platser, 
viktningen ovan samt byggnadens utformning. 
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Budget för övriga kostnader fördelas med  
- Förbrukningsmaterial 15,5 tkr per plats.  
- Tvätt av sängkläder utifrån verkliga kostnader och 

godkända förändringar 
- Livsmedel fördelas till de boenden utifrån vilket 

abonnemang enheten har med Gemensam service 
- Transport av måltider ut i verkliga kostnader 

föregående år och godkända förändringar.  
 

Betalningsansvar 
färdigbehandlade kunder 
510 – 8012 
 

Budget fördelas utifrån ett fast belopp på 700 tkr varje år.  

Dagverksamhet demens 
510 - 8013 

Budget fördelas utifrån lön efter verkliga lönekostnader och 
godkända förändringar. 
 
Budget för övriga kostnader och lunch fördelas utifrån 
föregående års budget och godkända förändringar.   
 

Vård- och omsorgsboende 
510-8014 
 

Budget till vård- och omsorgsboende fördelas utifrån antal 
platser, viktat på allmän somatisk plats, demensplats, 
specialistplats och om enheten har kallmatshantering.  
 
Budget för nattpersonal fördelas utifrån antal platser, 
viktningen ovan samt byggnadens utformning. 
 
Budget för övriga kostnader fördelas med:  

- Förbrukningsmaterial 14,3 tkr per plats.  
- Livsmedel fördelas till de boenden utifrån vilket 

abonnemang enheten har med Gemensam service 
- Transport av måltider utifrån verkliga kostnader och 

godkända förändringar.  
 
Budget för externa utförare fördelas utifrån upphandlat pris 
och antal platser.  
 
Budget för serviceavtal på utrustning och larm ligger, till viss 
del, centralt på planeringsenheten fördelas utifrån verkliga 
kostnader föregående år och godkända förändringar 
 
Externa placeringar budgeteras utifrån föregående års 
kostnad och godkända förändringar. 
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Mötesplatser 
510-8015 
 
 

Budget för mötesplatser via myndighetsenheten fördelas 
utifrån verkliga lönekostnader. 
 
Budget för övriga kostnader fördelas utifrån föregående års 
budget och godkända förändringar.   
 
Budget fördelas till hemtjänsten för värdinnetjänster efter 
prislista från Gemensam service.  
 

Anhörig bidrag 
510-8016 
 

Budget fördelas utifrån antal beslut och bedömda 
förändringar.   

Bostadsanpassningsbidrag 
510-8017 
 

Budget fördelas utifrån ett fast belopp på 7 500 tkr varje år. 

Hjälporganisationer 
510-8018 
 

Budget fördelas utifrån beslutat belopp i nämnden, 800 tkr. 

Kontaktpersoner äldre 
510-8020 

Budget fördelas utifrån antal beslut och bedömda 
förändringar.   

Insatser enligt LSS/SFB 

Boende LSS 
513-8040 
 

Budget till boende fördelas utifrån antal platser, viktat på 
grupp- och servicebostad.  
 
Budget för övriga kostnader fördelas med 19,5 tkr per 
boendeplats. Budget för larm utifrån verkliga kostnader 
föregående år.  
 
Externa placeringar budgeteras utifrån föregående års 
kostnad och godkända förändringar.  
 

Nattpatrullen LSS 
513-8041 
 

Budget till nattpatrullen fördelas utifrån föregående års 
budget och godkända förändringar.  
 

Personlig assistans 
513-8043 
 

Budget till personlig assistans fördelas utifrån antal kunder 
och beslutade timmar.  
 
Kunder med beslut från Försäkringskassan, SFB 
ersätts varje kund med 20 timmar per månad och 
Försäkringskassans beslutade timbelopp.  
 
Kunder med kommunala beslut, LSS 
Kunder i intern regi ersätts med 95 % av Försäkringskassans 
timbelopp.  
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Kunder i extern regi ersätts med 100 % av Försäkringskassans 
timbelopp 
 
Budget tillfälliga utökning och kostnader för sjuklöner till 
externa utförare fördelas utifrån verkliga kostnader 
föregående år och godkända förändringar. 
  
Budget för larm utifrån verkliga kostnader föregående år.  
 

Daglig verksamhet 
513-8044 
 
 

Budget till daglig verksamhet fördelas utifrån antal kunder, 
utgår från motsvarande budget som föregående år och 
godkända förändringar.   
 
Externa placeringar tilldelas budget utifrån föregående års 
kostnad och godkända förändringar. 
 

Övriga insatser LSS 
513-8045 
 

Barn- och ungdomsverksamhet tilldelas budget utifrån antal 
platser, viktat på boende och vistelse utifrån föregående års 
budget och godkända förändringar. 
 
Budget för lägerverksamhet fördelas 700 tkr varje år.  
 
Korttidsplatser och vistelse för vuxna tilldelas budget utifrån 
antal platser, på motsvarande sätt som en gruppbostad.  
 
Ledsagning, avlösarservice och kontaktpersoner får 
motsvarande budget som föregående års kostnad och 
godkända förändringar.  
 
Externa placeringar budgeteras utifrån föregående års 
kostnad och godkända förändringar. 
 

 

Insatser funktionsnedsättning 

Boendestöd 
520-8031 
 
 

Budget till boendestöd fördelas utifrån antal kunder, utgår 
från motsvarande budget som föregående år och godkända 
förändringar.   

Boende, psykiskt 
funktionshindrade 
520-8036 
 

Budget till boende med SOL-beslut och korttidsplatser 
fördelas utifrån antal platser, viktat på 75% grupp- och 25 % 
servicebostad.  
 
Budget för övriga kostnader fördelas med 19,5 tkr per 
boendeplats.  
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Externa placeringar budgeteras utifrån föregående års 
kostnad och godkända förändringar.  
 

Öppen verksamhet 
520-8037 
 
 

Budget till Afasifyren fördelas utifrån föregående års kostnad 
och godkända förändringar. 
 
Budget för driftskostnader fördelas utifrån föregående års 
budget och godkända förändringar. 
 

Övrig förebyggande 
verksamhet 
520-8038 
 

Budget till daglig verksamhet med SoL-beslut fördelas utifrån 
antal kunder, utgår från motsvarande budget som föregående 
år och godkända förändringar.   
 
Konsensus tilldelas budget utifrån gällande avtal.  

Övriga poster & verksamhetsövergripande 

Färdtjänst 
530 
 

Budget fördelas utifrån föregående års kostnad och kända 
förändringar.   
 

Anställda med 
anställningsstöd 
610 

Budget för kostnader och intäkter fördelas till de 
verksamheter som har anställda med lönebidrag.  

Riksgymnasiet 
815 

Statlig finansiering, kostnader och intäkter tas upp till samma 
belopp. 
   

Gemensam hälso- och 
sjukvård 
932-8002 
 

Hälso- och sjukvård får motsvarande budget som föregående 
år och godkända förändringar. 

CBE 
932-8003 
 

Budget fördelas för timvikaries licenser för M365.  

Avskrivningar och ränta Budget fördelas centralt från kommunen till förvaltningen 
utifrån verkliga kostnader.  
 

Övrigt 

Generell 
volymkompensation 
äldreomsorgen 
 

Förvaltningen får generell kompensation utifrån antal +65 år i 
kommunen och denna budget finns centralt på förvaltningen 
tills de fördelas till verksamheterna utifrån i första hand 
volymförändringar. 

Buffert När budgeten upprättas är målet att ha minst 0,5 % av 
omsättning som buffert för att klara löpande förändringar 
under året.  
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Löpande budgetreglering från buffert/generell volymkompensation äldreomsorg 

- Ökade eller minskade volymer. Kan både få och återföra budget till buffert och generell 

volymkompensation äldreomsorg under året.  

- Externa placeringar som är godkända av förvaltningschef kan både få och återföra 

budget under året.   

Budgetreglering till Omsorgsförvaltningen 

- Löneöversyn budgetjusteras för samtliga tillsvidareanställda och fördelas ut under året 

när lönerna är klara.  

- Hyresförändringar budgetjusteras utifrån kommunens hyresregleringar.  

- Uppräkning av externa avtal inom hemtjänst och vård- och omsorgsboende sker varje år. 

Ekonomisk styrning 2026  

Ansvar 

Omsorgsnämndens ekonomiska styrning följer Kristianstads kommuns riktlinjer för god 

ekonomisk hushållning. Internbudgeten ska registreras i ekonomisystemet senast under 

november månad för att möjliggöra en god uppföljning för kommande år. Budgetuppföljning 

sker på förvaltningsnivå, verksamhetsområde och på enhetsnivå. Varje nivå ansvarar för att inte 

överskrida tilldelade resurser. Vid befarat underskott ska åtgärdsplan upprättas. 

Under verksamhetsåret görs ekonomiska uppföljningar och prognos med redovisning av 

avvikelser i förhållande till budget. Detta sker vid 6-7 tillfällen per år. Nämnden fastställer sin 

ekonomiuppföljning månadsvis och redovisar den till kommunstyrelsen enligt fastställd plan. 

Efter augusti månad lämnas delårsrapport. I samband med rapporten görs även en uppföljning 

av nämndens resultatmål.  

Omfördelning av medel under året 

Budgetar justeras löpande under året utifrån verkliga volymer. 

Verksamhetschef kan göra anpassningar i förhållande till respektive enhets intäkts- och 

kostnadsutveckling samt besluta att en enhet inte fullt ut ska få disponera resurser som 

genereras genom resursfördelningssystemet, för att balansera andra enheters eventuella 

negativa nettoresultat. 

Verksamhetschef beslutar om omfördelning av medel mellan olika enheter inom 

verksamhetsansvaret. Beslut om omfördelning av medel redovisas i samband med 

uppföljningar. 

Omfördelning mellan verksamheter beslutas av förvaltningschef. 



TJÄNSTEUTLÅTANDE    1 (4)  
   
 

 
  

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044–13 50 00 | Organisationsnummer 212000–0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se

Omsorgsförvaltningen 2025-08-13 
Planeringsavdelningen  
Ingrid Magnusson  
044136876  
ingrid.magnusson@kristianstad.se Omsorgsnämnden 

Uppdrag att utreda förutsättningar för att kommunen tar 
över driften av vård- och omsorgsboendet Axeltorp och 
driva det som självstyrande enhet i egen regi 

Änr ON 2025/222 

Omsorgsförvaltningens förslag till omsorgsnämnden 

• Ta emot förvaltningens utredning avseende förutsättningar för 
kommunen att ta över driften av Axeltorp vård- och omsorgsboende 
och driva det som en självstyrande enhet i egen regi 

• Återremittera för yttrande från Axeltorp 

Sammanfattning 

Omsorgsnämnden beslutade i juni 2025 att ge förvaltningen i uppdrag att 
utreda förutsättningar för kommunen att ta över driften av Axeltorp vård- 
och omsorgsboende och driva det som en självstyrande enhet i egen regi.  

Förutsättningar bedöms efter genomförd utredning finnas för att ta över 
verksamheten på Axeltorp i kommunal regi och som självstyrande enhet. En 
del utmaningar bedöms dock finnas som kan göra att ett övertagande kräver 
betydande arbete, tid och ekonomiska investeringar.  

Om ett övertagande av verksamheten beslutas genomföras måste tillräcklig 
tid för förberedelse och genomförande avsättas. Även om kommunen sedan 
tidigare har andra självstyrande enheter finns faktorer för Axeltorp som gör 
att ett avtal för självstyre kan behöva utformas lite annorlunda och kräva nya 
lösningar än de kommunen har vana att arbeta med. För att genomföra en 
trygg och säker övergång måste alla utmaningar och frågetecken som 
identifierats under utredningen ges tid och resurser för att lösas. 

Beslutsunderlag 
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Tjänsteutlåtande Uppdrag att utreda förutsättningar för att kommunen tar 
över driften av vård- och omsorgsboendet Axeltorp och driva det som 
självstyrande enhet i egen regi, DokumentId 1297624 

Utredning förutsättningar för kommunen att ta över Axeltorp och driva som en 
självstyrande enhet, DokumentID 1305317 

Beslut ON 2025-06-18 Förslag att utöka antalet vård- och omsorgsboenden 
som drivs som självstyrande enheter, DokumentID 1305711 

Riktlinje för intraprenad och självstyrande verksamhet, DokumentID 1305317 

Ärendet 

Omsorgsnämnden beslutade i juni 2025 att ge förvaltningen i uppdrag att 
utreda förutsättningar för kommunen att ta över driften av Axeltorp vård- 
och omsorgsboende och driva det som en självstyrande enhet i egen regi.  

Kommunen har ett avtal med Axeltorp Vårdhem AB för drift av vård- och 
omsorgsboendet Axeltorp med 32 lägenheter fram till 2027-01-31. Axeltorp 
har framfört önskemål till kommunen om att avbryta avtalet tidigare och att 
kommunen tar över driften av verksamheten i form av självstyrande enhet i 
egen regi. Om bägge parter är överens går det bra att avsluta nuvarande 
driftsavtal i förtid.  

I bilaga 1 utreds förutsättningar för övertagandet utifrån följande områden: 

• Avtal, lokaler och praktisk drift 
• HR- och verksamhetsfrågor 
• Ekonomi 

Utredningen avslutas med en kort sammanfattning samt bedömning av 
förutsättningar och behov för vidare arbete. 

Sammanfattningsvis kan konstateras att förutsättningar bedöms finnas för 
att ta över verksamheten på Axeltorp i kommunal regi och som självstyrande 
enhet. En del utmaningar bedöms dock finnas som kan göra att ett 
övertagande kräver betydande arbete, tid och ekonomiska investeringar. 
Däribland kan främst nämnas:  

• Eventuellt tilläggsavtal kökshus – Om kökshuset ska hyras in för 
fortsatt kostverksamhet innebär det en ökad hyreskostnad för 
kommunen som måste sökas budgetkompensation för hos 
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kommunstyrelsen. Det kan eventuellt också innebära behov av 
investering i viss utrustning. 

• IT, nätverksinsatser – Betydande insatser och investeringar krävs för 
att få kommunens IT-infrastruktur på plats.  

• Hantering brister i tvättstugor – Det krävs investeringar i fler 
maskiner för att leva upp till vårdhygieniska krav samt vidare 
utredningsarbete för att hitta en praktiskt fungerande lösning i 
ytorna.  

• HR- ärenden och heltid för alla – Vid ett övertagande av personal finns 
risk för stora kostnader kopplat till befintliga personalärenden i 
verksamheten samt risk för övertalighet.  

• HSL- lösning – Om ansvar för HSL- insatser ska ligga kvar på 
personalgruppen i verksamheten och inte ingå i kommunens hälso- 
och sjukvårdsorganisation krävs vidare arbete för att hitta ett 
fungerande upplägg.  

• Avvikelser enligt SoL och HSL – De utmaningar som funnits kring 
avvikelsearbetet för SoL och HSL kan sannolikt komma att fortsätta 
vid ett övertagande av verksamheten och personalen varför vidare 
utvecklingsarbete behöver fortsätta för dessa brister.  

Om ett övertagande av verksamheten beslutas genomföras måste tillräcklig 
tid för förberedelse och genomförande avsättas. Även om kommunen sedan 
tidigare har andra självstyrande enheter finns faktorer för Axeltorp som gör 
att ett avtal för självstyre kan behöva utformas lite annorlunda och kräva nya 
lösningar än de kommunen har vana att arbeta med. För att genomföra en 
trygg och säker övergång måste alla utmaningar och frågetecken som 
identifierats under utredningen ges tid och resurser för att lösas. 

Barnkonsekvensanalys 

Beslutet förändrar inte för barn jämfört med tidigare. 

 

Helena Ståhl    
Förvaltningschef   

Beslut expedieras till 
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Planeringsenheten 
 

 
Utredning av förutsättningar för kommunen att ta över drift av 
Axeltorp 

Inledning 
Omsorgsnämnden beslutade i juni 2025 att ge förvaltningen i uppdrag att utreda 
förutsättningar för kommunen att ta över driften av Axeltorp vård- och omsorgsboende 
och driva det som en självstyrande enhet i egen regi. I följande utreds förutsättningar och 
identifieras frågor som kräver vidare arbete i det fall nämnden beslutar att arbetet med 
övertagande av drift ska fortgå. Utredningen avslutas med en kort sammanfattning och 
bedömning av förutsättningar och behov för vidare arbete.  
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Avtal, lokaler och praktisk drift 
 
Nuvarande driftavtal 

Axeltorp Vårdhem har bedrivit boendeverksamhet för kommunen på olika sätt sedan 
tidigt 1990-tal och har länge varit ett uppskattat och populärt boende. 

Kommunen har ett avtal med Axeltorp Vårdhem AB för drift av vård- och omsorgsboendet 
Axeltorp fram till 2027-01-31. Axeltorp har framfört önskemål till kommunen om att 
avbryta avtalet tidigare och att kommunen tar över driften av verksamheten i form av 
självstyrande enhet i egen regi. Om bägge parter är överens går det bra att avsluta 
nuvarande driftsavtal i förtid.  

Fastighet och hyresavtal  

På Axeltorp finns 32 vård- och omsorgsboendeplatser med inriktning demensvård 
fördelade på totalt fyra enheter. Samtliga lägenheter ligger i markplan och har egen 
uteplats. Till respektive enhet finns ett gemensamhetsutrymme med kök, matplats och 
vardagsrum och en angränsande uteplats.  

Kommunen har sedan 2021-01-01 ett hyresavtal med Jutas Fastighets AB avseende 
lokaler för särskilt boende på Axeltorp. Avtalet löper till 2032-12-31 och förlängs därefter 
med fem år i taget. Aktuellt hyresavtal begränsar inte möjliga driftsformer för vård- och 
omsorgsboendeverksamhet i lokalerna och det finns alltså inget avtalshinder för en 
övergång från nuvarande privata driftsform till kommunal drift.  
 
Hyresavtalet omfattar endast den huskropp där boendelägenheter och gemensamhetsytor 
finns och hyran uppgår till en kostnad om 3 788 497 kr per år. Utöver boendehuset finns 
på fastigheten ytterligare huskroppar, bland annat ett kök där maten för närvarande 
tillagas till boendet och ett aktivitetshus. Om driften av verksamheten ska övergå till 
kommunen bör ställning tas till om hyresavtalet behöver förändras för att innefatta även 
resterande huskroppar. Främst kökshuset bör tas särskild ställning till om maten fortsatt 
ska kunna tillagas på plats. Se mer om möjliga alternativ för kostlösning under avsnittet 
Mat. Aktivitetshuset ligger en liten promenad bort på fastigheten och används av 
verksamheten idag till mindre aktiviteter för kunderna samt vissa möten så som APT eller 
likande.  
 
En eventuell förändring av hyresavtalet eller upprättande av tilläggsavtal måste hanteras 
av Omsorgsnämnden såväl som Tekniska nämnden och Kommunstyrelsen.  
 
Ett diesel el- aggregat för reserveldrift finns på fastigheten och används av befintlig 
verksamhet men ingår ej i befintliga avtal med kommunen. El-avbrott förekommer även 
om det inte är i någon oroväckande omfattning. Kommunen behöver ta ställning till om 
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befintligt reserv el-aggregat ska tas över vid en verksamhetsövertagande. Detta skulle i så 
fall resultera i servicekostnader om ca 10.000kr årligen samt bränslekostnader.  
 
Inför ett möjligt övertagande behöver tillgång till fastighetsskötare samt upplägg för 
vaktmästarinsatser ses över för att avgöra behov av eventuella förändringar från 
nuvarande avtalsupplägg.  
 
Lokaler, inventarier och vårdhygien 
 
I samband med inhyrning av boendehuset på Axeltorp 2021 köptes också en hel del av 
inventarierna och utrustningen av kommunen. Det mesta av möbler, köksutrustning i 
avdelningskök, vågar och övriga hjälpmedel ägs således redan av kommunen. 
Gränsdragningslistor finns upprättade vilka reglerar vad som ägs av verksamheten/ 
fastighetsägare respektive kommunen samt vad som gäller för underhåll mm.  
 
Vid ett möjligt kommunalt övertagande av verksamheten måste en gemensam översyn/ 
inventering av inventarier och utrustning ske för att få en överblick av skick mm. samt 
avgöra om något ska ersättas av Axeltorp Vårdhem innan de avslutar sin verksamhet. 
Även behov av nyinköp och kompletteringar för inventarier behöver i detta skede lyftas 
för att klargöra vem som bär kostnader för vad vid en överlämning. Detta kan således 
innebära tillkommande kostnader för kommunen inför ett möjligt övertagande.  
 
Gränsdragningslistan anger att fast brandskyddsutrustning så som brandlarm ingår i 
befintligt hyresavtal. Övriga lösa brandredskap och verksamhetsanpassad 
brandskyddsutrustning tillhandahålls av verksamheten och blir därmed en tillkommande 
kostnad vid övertagande av verksamheten.  
 
Ett inbrottslarm finns på plats som ägs och driftas av verksamheten. Kommunen har inga 
inbrottslarm i sina övriga befintliga vård- och omsorgsboenden och ställning behöver tas 
till om inbrottslarmet ska tas över vid ett verksamhetsövertagande. Detta skulle i så fall 
innebära en engångskostnad för övertagande samt tillkommande driftskostnader. 
 
En utmaning gällande lokaler och utrustning har identifierats i tvättstugorna. Två 
tvättstugor finns för närvarande i boendehuset vilket innebär att respektive tvättstuga 
tillgodoser behovet för två enheter, alltså 16 kunder. Båda tvättstugorna är utformade på 
samma sätt och utrustade med en större industri-tvättmaskin, en industri-torktumlare 
samt ett enkel-torkskåp. Nuvarande upplägg innebär att verksamheten tvättar flera 
kunders kläder tillsammans vilket inte lever upp till de krav som ställs från vårdhygien. 
Kravet är att endast en kunds kläder får tas in i tvättstugan och tvättas åt gången. För att 
kunna leva upp till kravet krävs fler maskiner i respektive tvättstuga så att varje kunds 
tvätt kan tvättas och torkas effektivt och samlat för att sen göra plats till nästa kunds tvätt.  
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Om kommunen ska ta över verksamheten måste detta krav levas upp till vilket skulle 
innebära att fler maskiner behöver köpas in. Utrymmesmässigt är det inte säkert att fler 
maskiner ryms med de befintliga industrimaskinerna som tar upp mer plats än normala 
maskiner vilket skulle innebära att befintliga fungerande maskiner kan behöva bytas ut. 
Utifrån den inledande utredningen som gjorts på plats bedöms det möjligt att inrymma 3-
4 vanliga tvättmaskiner, 2 vanliga torktumlare samt ett dubbel-torkskåp. Detta bedöms 
vara tillräckligt för att klara leva upp till de vårdhygieniska krav som ställs givet det antal 
kunder som ska servas av respektive tvättstuga. Vidare utredning får avgöra på befintliga 
maskiner behöver tas bort för att göra plats eller om utrymmet skulle kunna disponeras 
om på annat sätt. Ventilation behöver också säkerställas för att klara fler maskiner i 
utrymmet. Oavsett krävs inköp av fler maskiner för att klara behovet vilket innebär en 
tillkommande kostnad för kommunen både i investering senare driftskostnad för 
underhåll. Bara kostnaden för maskiner och installation kan uppskattas till åtminstone 
150.000 kr men sannolikt mer.  
 
Andra vårdhygieniska brister har observerats i lokalerna under utredningen vilka behöver 
arbetas vidare med i verksamheten. Det gäller exempelvis möbler i tyg utan tvätt- eller 
avtorkningsbarhet, avsaknad av hygienstationer för förvaring av handskar och liknande i 
kundlägenheter och avsaknad av backar och lådor för säker förvaring förråd samt 
nyttjande av samma dammsugare i kundlägenheter och gemensamhetsutrymmen. Vissa 
mindre inköp behöver således göras vid ett möjligt kommunalt övertagande för att leva 
upp till vårdhygieniska krav.  
 
En huskatt går också fritt i lokalerna vilket bedöms vara en risk vårdhygieniskt och 
allergimässigt.  
 
Mat  

Maten till Axeltorps kunder tillagas idag på plats av verksamhetens egna kockar. Köket är 
beläget i ett separat kökshus som inte ingår i nuvarande hyresavtal mellan kommunen och 
Jutas Förvaltnings AB.  

I det fall kommunen ska ta över driften av verksamheten bedöms det finnas två möjliga 
alternativ för lösning av kost till kunder. Förutsättningar för respektive alternativ beskrivs 
och analyseras nedan.  

Alternativ 1 – Inhyrning av kökshus och fortsatt tillagning av mat på plats.  

Kommunen förändrar hyresavtalet, alternativt tecknar tilläggsavtal, med Jutas Fastighets 
AB till att inkludera kökshuset. Detta möjliggör för mat att fortsatt tillagas på plats till 
kunderna. Kökspersonalen skulle i sådant fall antingen kunna vara anställda av Gemensam 
Service likt upplägget som finns på Möllebackshemmet eller av verksamheten själva likt 
självstyrande enheten på Tätörtsvägen.  



5 (14) 

 

En inledande observation av lokalerna och utrustning på plats i kökshuset har gjorts av 
förvaltare och teknisk förvaltare från Tekniska förvaltningen samt kostchef för Gemensam 
service. I inledande skede kan endast en preliminär bedömning göras och detaljer kring 
befintliga installationer och teknisk utrustning behöver granskas vidare för att realisera 
en möjlig inhyrning.  

Den inledande bedömningen ger att förutsättningarna bedöms som relativt goda för 
inhyrning och drift av köksverksamhet i lokalerna även med kommunen som huvudman. 
Lokalerna och utrustningen bedöms ha tillräcklig utformning och kapacitet för de 32 
kunder som man idag lagar mat till. Köket är dock beläget i ett äldre hus med tjocka väggar 
och på vissa platser smala gångar. Ålder och utformning på huset medför att det kan vara 
utmanande att göra anpassningar i lokalerna på sikt om så önskas för att skapa bättre 
utrymme och tillgänglighet. Storköksutrustningen beskrivs av fastighetsägaren som i gott 
skick och ventilationen som väl dimensionerad men utöver det kan inte ges en säker 
bedömning från inledande observation. Stekbord fanns i köket vilket ofta brukar tas bort i 
kommunens lokaler av energi- och säkerhetsskäl eftersom de kräver separat släcksystem. 
Det kan således krävas viss annan utrustning vid inhyrning av kommunen. En del ytskikt i 
lokalerna närmar sig också tid för behov av byte.  

Logistik och hantering för transport av maten samt andra livsmedel från kökshuset till 
boendehuset sker med vagnar i bil varje dag. Det är en belastning ur arbetsmiljösynpunkt 
som kan kräva särskilda hjälpmedel för personal. Även placeringen av köket i ett separat 
hus innebär att ensamarbete i större utsträckning kan utgöra en risk varför rutiner kring 
kontakt behöver säkerställas vid risksituationer.  

Slutligen innebär en inhyrning av kökshuset en utökad hyreskostnad vilken 
Omsorgsnämnden måste söka budgetkompensation för hos Kommunstyrelsen. Hur stor 
en utökad hyreskostnad skulle bli behöver utredas vidare tillsammans med 
fastighetsägare då det kräver närmare bedömning av skick och framtagande av 
gränsdragningslistor för exempelvis drift och underhåll. För jämförelse ligger nuvarande 
totala hyreskostnad för boendehuset på ca 3,8 miljoner kronor per år. Fastighetsägaren 
har också indikerat att man kan vara intresserade av att bygga en ny lokal för kök på sikt 
och att en inhyrning av befintligt kök kan göras till en rimlig kostnad under tiden. Exakt 
hur möjligheterna kring detta kan se ut behöver utredas vidare om övertagande av 
verksamhet och inhyrning av kökslokaler bedöms vara en önskvärd riktning. Om ett nytt 
kökshus skulle byggas på sikt skulle hyra för detta med all sannolikhet vara högre vilket 
därmed också behöver finnas i åtanke vid ett sådant beslut.  

Alternativ 2 – Leverans av mat från något av Gemensam Service befintliga kök, 
antingen kyld för slutberedning i avdelningskök eller varm. 

Maten levereras till Axeltorp från något av gemensam service befintliga kök. Maten kan 
levereras kyld för slutberedning på plats i avdelningsköken eller varm mat direkt till 
servering.  
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Avdelningsköken på plats har observerats av kostchef för Gemensam service och bedöms 
klara de krav som ställs slutberedning. Dock kan mer kyl- och frysskåp krävas för att 
förvara mer av de livsmedel som nyttjas för frukostar, mellanmål mm. då en del av detta 
idag transporteras från förvaring i kökshuset.  

Kapacitet måste också säkerställas i det kök maten ska levereras ifrån, både för lösning 
med kyld mat och varm mat. Två ytterligare kommunala vård- och omsorgsboenden finns 
i relativ närhet till Axeltorp. Forsalid i Degeberga som ligger drygt 8 km bort har ett 
komplett tillagningskök och serverar varm mat till sina kunder. Köket levererar också 
varm mat till Skogåsa i Everöd och skulle potentiellt kunna utredas för kapacitet att 
leverera mat till även Axeltorp. 

 
IT, system mm. 

Om kommunen ska ta över drift av verksamhet krävs insatser för att få kommunens IT och 
systeminfrastruktur på plats. Framdragning av fiber krävs samt nya datorer, mobiler, 
accesspunkter och switchar med mer. I ett möjligt övertagande finns således en betydande 
uppstartskostnad kopplat till IT och system.  

Det saknas idag fiber till fastigheten vilket måste dras fram om verksamheten ska tas över 
av kommunen. Då fastigheten ligger mer avlägset från central bebyggelse är kostnaden för 
grävning större och tidsåtgången för framdragning längre (ca 10-14 veckor) vilket måste 
tas i beaktande vid planering av ett möjligt övertagande. Till detta kommer installation av 
switchar och nätverksuttag med ytterligare uppstartskostnader. Aktuella kostnader är 
beräknade baserade på boendehuset som omfattas av nuvarande hyresavtal. Om även 
kökshuset och/ eller aktivitetshuset som också finns på fastigheten skulle önskas läggas 
till i hyresavtal för nyttjande av kommunen tillkommer kostnader för att dra fiber mellan 
husen på fastigheten samt kostnader för nätverksuttag mm. i de två husen.  

Det ska också tilläggas att fiber och internet som offererats är för det behov av internet 
som finns för driften av verksamheten och omfattar alltså inte internet till 
kundlägenheterna. Detta är samma upplägg som finns i övrigt på resten av kommunens 
boenden där kunden kan skaffa internet genom exempelvis mobilt bredband.  

För kommunens IT- och systeminfrastruktur krävs också installation av accesspunkter för 
wifi, nya datorer, skärmar och telefoner vilket generar utökade månadskostnader.  

Ett ca två till tre år gammalt verksamhetslarm (Phoniro 6000) finns på plats i lokalerna 
och bedöms välfungerande. Verksamhetslarmet kan användas även vid ett övertagande av 
verksamheten men kräver omprogrammering för kommunens standarder och möjlig 
utökning av exempelvis hotellås vilket resulterar i uppstartskostnader. Axeltorp har idag 
ett system med taggar till lägenheterna vilket man uppger är välfungerande för kunderna. 
Upplägget skiljer sig från hur kommunen arbetar med lägenhetslås i sin egen verksamhet 
där man genomgående har så kallade hotellås genom verksamhetslarmet som kan låsas 
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upp med personalens telefoner och för kundernas del med deras larmknapp. Skulle 
kommunen ta över verksamheten behöver således ställning tas till om hotellås bör 
installeras till lägenheterna. Detta är i så fall förenat med en inköpskostnad.   

Det saknas individuella medicinskåp i lägenheterna vilket kommunen har genomgående i 
sin egen verksamhet. Skall detta installeras i verksamheten generar det en inköpskostnad 
om ca 4000kr per skåp.  

De kostnader som identifierats kopplat till IT, system och liknande sammanfattas i 
tabellen nedan.  

Kostnader IT, system mm. övertagande Axeltorp Engångskostnad 
(kr) 

Månadsavgift 
(kr) 

Framdragning fiber* 100 000 1 500 
Installation nätverksuttag 100 000   
Ny nätverksswitch 50 000   
Ny nätverksswitch Verksamhetslarm 24 290   
Dockningsstationer 6 800   
Hotellås (kopplat till verksamhetslarm) 137 600   
Driftsättning/ programmering 
Verksamhetslarm 10 000   

Individuella medicinskåp i lgh. 128 000   
Accespunkter Wifi   3 408 
Datorer   1 276 
Skärmar   800 
Mobiler (3100kr/ per telefon) 24 800   
      
Summa (kr) 581 490 6 984 
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HR och verksamhetsfrågor 
Verksamhetsövergång  
 
Utgångspunkten i nämndens uppdrag att utreda förutsättningar för övertagande av 
Axeltorp som självstyrande enhet i kommunen har på verksamhetens önskemål varit att 
befintlig personalgrupp ska få gå över till kommunen som en verksamhetsövergång och bli 
en självstyrande enhet i kommunen. I utredningen har de olika kriterier som krävs för en 
verksamhetsövergång granskats för att bedöma om de är applicerbara i aktuellt fall.  

Bedömningen är att ett övertagande av Axeltorps huvudverksamhet innebär en  
verksamhetsövergång eftersom antalet kundplatser med samma inriktning förväntas 
övertas utan uppehåll. Det innebär framför allt att all personal tas över och ska erbjudas 
anställning i den fortsatta driften av verksamheten.  
 
Oavsett de alternativa lösningar som beskrivs i utredningen för exempelvis kostlösning (se 
avsnittet Mat) och lösning för HSL-insatser (se avsnittet  
Insatser enligt Hälso- och sjukvårdslagen) är bedömningen att ett övertagande av 
verksamheten till kommunens regi uppfyller de kriterier som finns för 
verksamhetsövergång.  
 
HR och medarbetarfrågor  

I följande tabell syns fördelningen av de olika befattningarna med tillhörande 
tjänstgöringsgrader i befintlig verksamhet på Axeltorp.  
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Verksamhetschef 1 1                         
Verksamhetsstöd 1 1                         
Sjuksköterskor 2 1       1                 
Undersköterskor 24 3   4 3 4 7   1   1   1   
Vårdbiträde m. utb. 1 1                         
Vårdbiträden 11   1 2 4 1   1     1 1     
Omvårdnadspedagog 1         1                 
Arbetsterapeut 1                         1 
Fysioterapeut 1                         1 
Lokalvårdare 1                 1         
Kockar  2 1                 1       
Servicemedarbetare  3                           
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Omräknat i antal årsarbetare har man i verksamheten 32,66 heltidstjänster som 
undersköterska och vårdbiträde, 1,8 heltidstjänster som sjuksköterskor och 2,25 
heltidstjänster som kockar och lokalvårdare.  
 
Många av de anställda jobbar i praktiken mer än deras avtalade sysselsättningsgrader som 
redovisats i tabellen. Verksamheten använder sig av 15 timvikarier samt av befintlig 
personal för att täcka upp differensen mellan behovet av årsarbetare och faktiskt 
anställda. Verksamheten har inte delat med sig av detaljer i fråga om hur mycket de 
tillsvidareanställda arbetar utöver ordinarie sysselsättningsgrad. Många av de anställda i 
verksamheten utför även annat arbete utöver sitt huvuduppdrag så som trädgårdsarbete. 
 
Snitt för grundbemanningen under 2025 har hittills varit följande: 

Vardag: 153,5 tim/dygn 
Helg: 136 tim/dygn 

Snitt per dygn: 148,5 timmar 
Snitt per år: 54 202,5 timmar

Befattningar  
Rollen som verksamhetschef på Axeltorp skiljer sig väsentligen från 
omsorgsförvaltningens roller som enhetschef/ verksamhetschef för självstyre. Chefen 
ansvarar framför allt för vård- och omsorgsarbetet samt anställningar, samtal, rehab till 
viss det, timsystem och beställningar. Verksamhetsstödet är behjälplig för 
verksamhetschefen i alla dessa delar. Verksamhetschefen som är sjuksköterska till 
professionen täcker också som sjuksköterska vid behov och har beredskap som 
sjuksköterska vid obekväma tider. Övriga arbetsuppgifter som annars oftast utförs av 
enhetschef i omsorgsförvaltningen utförs av VD:n för Axeltorp – i det arbetet ingår 
administration, ekonomi, lön och ett huvudansvar för personalfrågor.  
  
Axeltorp har en roll som verksamhetsstöd som liknar våra planerartjänster men utöver 
det utför verksamhetsstödet arbetsuppgifter som ligger på våra enhetschefer.  

På Axeltorp finns vissa befattningar som inte finns i omsorgsförvaltningen och några som 
finns i begränsad omfattning. Om Axeltorp blir ett självstyre och om de sedan skulle 
upphöra hade de organiserats som övriga vård- och omsorgsboenden. Befattningar såsom 
omvårdnadspedagog finns ingen motsvarande roll för i övrigt i Omsorgsförvaltningen 
varför omplaceringar vid ett framtida upphörande eller arbetsbrist skulle vara mer 
komplicerade.   
 
Samma sak gäller för befattningar som kockar och lokalvårdare som i de flesta fall i 
kommunen tillhör gemensam service och inte omsorgsförvaltningen. Undantaget är 
självstyrande enheten Tätörtsvägen som har kockar anställda. Även här skulle alltså 
omplaceringar vara svårare om driftsformen skulle ändras från självstyre i framtiden.   
 
Verksamheten har för närvarande en roll som servicemedarbetare som utför 
serviceinsatser. Huruvida servicemedarbetarna finns kvar i verksamheten vid tidpunkten 
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för en eventuell verksamhetsövergång är oklart. Axeltorp kommer att ta beslut om detta 
under hösten.  

Personalärenden 
I verksamheten finns det två långvariga rehabprocesser där medarbetarna inte förväntas 
återgå i ordinarie arbete. Vi har fört dialog med verksamheten om eventuella avslut för 
personerna men vår bedömning är att verksamheten troligtvis inte kommer att avsluta 
medarbetarna inför en eventuell övergång. Eftersom vi inte har full insyn i verksamheten 
kan vi inte bedöma om det finns tillräckligt med underlag eller dokumentation för avslut. 
Oavsett kommer övertagandet av sådan personal att innebära kostnader i form av 
ärendehantering och eventuella överenskommelser. Medarbetarna i ärendena är har en 
snittlön 30 894 kr på Axeltorp.  
  
Eftersom ovan angivna ärenden handlar om personal som är sjukskriven förväntas de 
även innebära svårigheter i fråga om pension. Åtminstone en av dem är kvar i Axeltorps 
förra pensionsavtal och ytterligare en förväntas inte kunna överföras till kommunens. I 
sådana fall blir kommunen kopplade till en eller flera pensionsbolag som vi inte har avtal 
med. Det medför både merarbete och kostnader.  
 
Verksamheten har även tre personalärenden där det görs återkommande samtal med 
medarbetarna. Ärendena handlar om frånvaro och misskötsamhet. Vid övertagande av  
personal förväntas här, som ovan, kostnader i form av ärendehantering och eventuella  
avslut.  
  
I övrigt har verksamheten uppgett att de har en förhållandevis hög sjukfrånvaro. 
Verksamheten har dock inte delat med sig av statistik för detta.   

Övriga HR-frågor 
Axeltorp omfattas av ett kollektivavtal mellan Almega och Vårdföretagarna bransch F och 
ett lokalt kollektivavtal om timbankstid mellan Axeltorp och Kommunal. Vid en eventuell 
övergång gäller kollektivavtalen i ett år från datum för övergång.   

I Kristianstads kommun tillämpas Heltid för alla vilket innebär att heltid ska erbjudas till 
alla medarbetare som väljer att följa med vid ett möjligt övertagande. Om personer väljer 
att tacka ja till det kan det medföra att vi hamnar i en övertalighet.  

Sammantaget är bedömningen att övertagande av verksamheten i kommunal regi och 
därmed erbjudande om övertagande av befintlig personal är fullt genomförbar men kan 
komma att resultera i höga kostnader och mycket arbete. Framför allt i fråga om  
hantering av personalärenden och möjliga överenskommelser och avslut är risken för 
kostnader stor. Men även tillämpningen av heltid för alla kan resultera i kostnader i 
administrering vid eventuell övertalighet. 
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Personalen är informerad om att det kan bli en annan huvudman för verksamheten men är 
inte informerad fullt ut om vad det kan innebära. Det finns en förväntning och tillit från 
personalen om att verksamheten kommer att fortlöpa på samma sätt. Den nuvarande 
verksamhetschefen signalerar att delar av personalen förmodas vilja sluta om det blir 
förändringar i verksamheten.  
 
Insatser enligt Hälso- och sjukvårdslagen (HSL) 
 
Insatser enligt hälso- och sjukvårdslagen utförs idag av verksamheten på Axeltorp som har 
två sjuksköterskor anställda med en tjänstgöringsgrad på i snitt 90%. En arbetsterapeut 
och en fysioterapeut är på plats en dag i veckan och arbetar med kunder.  
 
I de avtalsuppföljningar som gjorts med befintlig verksamhet på Axeltorp har det 
framkommit en del brister som behöver arbetas med i verksamheten. Exempelvis utreds 
avvikelser bristfälligt och fallavvikelser utreds inte tillsammans med rehabpersonal. HSL- 
dokumentationen har återkommande varit ett förbättringsområde såväl som delegeringar 
och efterlevnad av rutiner vid dödsfall. 
 
I samband med det givna uppdraget om att utreda förutsättningarna för kommunen att ta 
över verksamheten på Axeltorp som en självstyrande enhet framfördes önskemål från 
Axeltorp om att fortsatt ha ansvaret även för HSL- insatserna inom ramen för ett självstyre 
på befintlig personalgrupp. Rent praktiskt menar verksamheten på Axeltorp att man 
arbetar med mer av en helhetssyn kring kunden genom att inte ha lika skarp gräns mellan 
HSL och SoL och att man därför fortsatt vill kunna ha sjuksköterskor och rehabpersonal 
anställda som en del av arbetsgruppen på boendet.  
 
Detta upplägg finns inte på kommunens befintliga självstyrande enheter - Tätörtsvägen 
och Möllebackshemmet. Där ligger istället ansvaret för HSL- insatser på 
omsorgsförvaltningens egen hälso- och sjukvårdsorganisation med sjuksköterskor och 
rehab-personal som jobbar på de aktuella boendena men har sin anställning inom hälso- 
och sjukvårdsorganisationen med en egen enhetschef. Detta är också samma upplägg som 
finns för hälso- och sjukvårdsinsatserna som finns på alla kommunala boenden i 
Kristianstad där sjuksköterskor och rehabpersonal alltså inte har sin anställning på det 
aktuella boendet utan i hälso- och sjukvårdsorganisationen.  
 
Trots att detta är det upplägg som gäller för kommunens befintliga boenden inklusive 
befintliga självstyrande enheter är det inte en omöjlighet enligt de regler som finns för 
självstyrande enheter att välja ett annat upplägg för HSL-insatserna. Det bedöms således 
kunna finnas två alternativ för upplägg kring HSL-instaser vid ett möjligt övertagande av 
verksamheten i kommunen. Antingen att ansvar för HSL- insatserna ligger på kommunens 
hälso- och sjukvårdsorganisation som övriga kommunala boenden eller att ansvaret för 
HSL- insatserna ligger kvar i verksamhetens personalgrupp på Axeltorp. Vidare utredning 
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krävs för att avgöra mer i detalj hur det sistnämnda alternativet skulle behöva hanteras av 
förvaltningen, även om det bedöms möjligt att lösa även det alternativet.  
 
Insatser enligt Socialtjänstlagen (SoL) 
 
I avtalsuppföljningar med befintlig verksamhet på Axeltorp har vissa brister framkommit 
kring insatserna enligt SoL. Det gäller framför allt området avvikelser där behov av större 
åtgärder setts i flera år och kvartalsanalyserna kring avvikelser varit undermåliga. 
Verksamheten har fått genomgång kring utredning av analysarbete av kommunens Socialt 
ansvariga samordnare (SAS) där verksamhetschef, kvalitetsutvecklare och planerare 
deltagit. Trots insatser har inga större förbättringar observerats. Social dokumentation 
har varit ett annat område där mindre behov av åtgärder identifierats.  
 
Verksamheten har lämnat in kvalitetsberättelse utan anmärkningar och sedan 2023 har 
inga synpunkter eller klagomål inkommit kring verksamheten i kommunens 
synpunktssystem.  
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Ekonomi 
Kostnader för driften av verksamheten bedöms kosta förvaltningen lika mycket oavsett 
om verksamheten drivs externt eller i egen regi. Nedan sammanställs beräkning av 
kostnader för drift som självstyrande enhet relativt drift i upphandlad extern regi.  
 

Budget 2026, preliminärt beräknad för självstyre Belopp (tkr) 
Chef, planerare 1 700 
Personal omvårdnad 19 300 
Personal kök 900 
Personal sjuksköterskor, rehab 1 500 
Drift, förbrukningsmaterial, livsmedel, IT, telefon, 
arbetskläder mm 

2 000 

Summa 25 400 
Exkl hyra 3 869 

 
Budget 2026, preliminärt beräknad externt boende (LOU) Belopp (tkr) 
Årskostnad 26 595 
Momsavdrag - 1 596 
Summa 25 000 
Exkl hyra 3 869 

 

Noteras bör att budget är avsatt för ”Personal kök” i beräkningen för självstyre. Beroende 
på vilken kostlösning som skulle väljas vid en möjlig verksamhetsövergång kan denna 
kostnad bli annorlunda.  

Som redovisats i tidigare avsnitt om hyresavtal kan en verksamhetsövergång föranleda att 
nuvarande hyresavtal behöver förändras, alternativt tilläggsavtal tecknas, för att omfatta 
även kökshuset. I sådant fall kan en ökad hyreskostnad också bli aktuell.  

I samband med en möjlig verksamhetsövergång tillkommer uppstartskostnader för 
exempelvis förändringar av IT, larm och inventarier. Kostnader kan också tillkomma för 
hantering av personalärenden och heltid för alla. Alla kostnader vid ett möjligt 
verksamhetsövertagande har inte kunnat beräknas i detta inledande skede utan kräver 
vidare arbete. De möjliga kostnadsposter som bedöms kunna uppstå som utredningen 
hittills kunnat identifiera presenteras nedan.  

Kostnadsposter övertagande Kostnader 
Hyreskostnad kökshus Kräver vidare utredning. 
Mindre byten/ åtgärder av utrustning 
kökshus 

Kräver vidare utredning. 

IT, nätverk, system mm.  Ca 556.690kr engångskostnad, tillkommande 
månadskostnader. 

Reserv el-aggregat Ca 10.000kr /år, plus bränslekostnad. 
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Inköp och installation av tvättmaskiner 
mm. 

Uppskattat minst 150.000kr, kräver vidare 
utredning. 

Komplettering/ ersättning övriga 
inventarier 

Framkommer vid en inventering inför 
möjligt övertagande. 

HR-kostnader Går ej att definiera mer i förväg.  
Mindre inköp vårdhygieniska brister   
    

 

Sammanfattning 
Sammanfattningsvis kan konstateras att förutsättningar bedöms finnas för att ta över 
verksamheten på Axeltorp i kommunal regi och som självstyrande enhet. En del 
utmaningar bedöms dock finnas som kan göra att ett övertagande kräver betydande 
arbete, tid och ekonomiska investeringar. Däribland kan främst nämnas:  

• Eventuellt tilläggsavtal kökshus – Om kökshuset ska hyras in för fortsatt 
kostverksamhet innebär det en ökad hyreskostnad för kommunen som måste 
sökas budgetkompensation för hos kommunstyrelsen. Det kan eventuellt också 
innebära behov av investering i viss utrustning.  

• IT, nätverksinsatser – Betydande insatser och investeringar krävs för att få 
kommunens IT-infrastruktur på plats.  

• Hantering brister i tvättstugor – Det krävs investeringar i fler maskiner för att leva 
upp till vårdhygieniska krav samt vidare utredningsarbete för att hitta en praktiskt 
fungerande lösning i ytorna.  

• Personalärenden och heltid för alla – Vid ett övertagande av personal finns risk för 
stora kostnader kopplat till befintliga personalärenden i verksamheten samt risk 
för övertalighet.  

• HSL- lösning – Om ansvar för HSL- insatser ska ligga kvar på personalgruppen i 
verksamheten och inte ingå i kommunens hälso- och sjukvårdsorganisation krävs 
vidare arbete för att hitta ett fungerande upplägg.  

• Avvikelser enligt SoL och HSL – De utmaningar som funnits kring avvikelsearbetet 
för SoL och HSL kan sannolikt komma att fortsätta vid ett övertagande av 
verksamheten och personalen varför vidare utvecklingsarbete behöver fortsätta 
för dessa brister.  

Om ett övertagande av verksamheten beslutas genomföras måste tillräcklig tid för 
förberedelse och genomförande avsättas. Även om kommunen sedan tidigare har andra 
självstyrande enheter finns faktorer för Axeltorp som gör att ett avtal för självstyre kan 
behöva utformas lite annorlunda och kräva nya lösningar än de kommunen har vana att 
arbeta med. För att genomföra en trygg och säker övergång måste alla utmaningar och 
frågetecken som identifierats under utredningen ges tid och resurser för att lösas.  
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Sammanträdesdatum 

 

Omsorgsnämnden 2025-06-18  

 
 

 

ON § 93 

Förslag att utöka antalet vård- och omsorgsboenden som 
drivs som självstyrande enheter  
Änr ON 2025/222 

Beslut 

• Ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram förslag på möjliga enheter 
i kommunal regi som skulle kunna omvandlas till en självstyrande enhet 
i egen regi  

• Ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att utreda förutsättningar för att 
kommunen tar över driften av vård- och omsorgsboendet Axeltorp i 
Everöd och driva det som självstyrande enhet i egen regi 

• Ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram tillhörande underlag för 
vidare beslut i omsorgsnämnden september 2025 

Protokollsanteckning 

Efa Nilsson (V) lämnar för Vänsterpartiet följande protokollsanteckning: 

”Vänsterpartiet Krisitanstads ställer sig bakom de tre förslagen om utökning av 
självstyrande enheter inom vård- och omsorgsboende som förvaltningschefen 
framför. 

De informationer som omsorgsnämnden fått från de två idag drivande vård- och 
omsorgsboenden är verkligen lyckat för både boenden som personal men också 
från omsorgsförvaltningens ledning.” 

 

Sammanfattning 

Ordförande Michael Anefur föredrar ärendet. 

Erfarenheterna av självstyrande enheter i kommunen är mycket goda. För att 
skapa fler möjligheter till denna verksamhetsform och ytterligare utveckla 
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Sammanträdesdatum 

 

Omsorgsnämnden 2025-06-18  

 
 

 

arbetssättet avser omsorgsnämnden att fler enheter drivs som självstyrande 
enheter i egen regi. Förslagsvis omvandlas ytterligare en enhet i kommunal regi 
till en självstyrande enhet, samt likaså att kommunen tar över vårdboendet 
Axeltorp i Everöd för att driva det som en självstyrande enhet i egen regi.    

Omsorgsförvaltningens förslag till Omsorgsnämnden 

• Ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram förslag på möjliga enheter 
i kommunal regi som skulle kunna omvandlas till en självstyrande enhet 
i egen regi  

• Ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att utreda förutsättningar för att 
kommunen tar över driften av vård- och omsorgsboendet Axeltorp i 
Everöd och driva det som självstyrande enhet i egen regi 

• Ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram tillhörande underlag för 
vidare beslut i omsorgsnämnden september 2025 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande Förslag att utöka antalet vård- och omsorgsboenden som drivs 
som självstyrande enheter, DokumentId 1286394 
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KF 2016-09-20 § 167 

 

 

Riktlinjer för Intraprenad och självstyrande 
verksamhet i Kristianstads kommun 
 

1  Definition  

Intraprenad kan definieras som en självständig enhet direkt underställd 
nämnd och som har utökade befogenheter och utökat ansvar för verksam-
het, personal och ekonomi. Intraprenad är inte en juridisk person. Kom-
munen är huvudman har det yttersta ansvaret. 

En liknande alternativ driftsform förekommer och som här benämns 
”självstyrande verksamhet”. Skillnaden mellan självstyrande verksamhet 
och intraprenad är att intraprenad bildas på initiativ av en personalgrupp 
och som inom sig väljer en intraprenadföreträdare. Samtliga deltagare i 
intraprenaden har rösträtt.  Självstyrande verksamhet bildas på initiativ 
av förvaltningen som rekryterar en chef, här benämnd driftchef. 

Vad som i denna riktlinje anges för intraprenad gäller även för självsty-
rande verksamhet, om inget annat anges. 

 1.2 Syfte 

Intraprenad kan uttryckas som att ”starta eget i kommunal regi”. Att ge-
nom utökade befogenheter och utökat ansvar kan ett större engagemang 
uppnås av medarbetarna, vilket i sin tur kan leda till nytänkande och ut-
veckling av verksamheter i övriga delar i kommunal verksamhet.  
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En decentralisering av befogenheter och ansvar kan skapa en högre 
känsla av delaktighet och engagemang samt öka motivationen hos medar-
betarna vilket kan leda till en upplevd bättre arbetsmiljö. 

Med en decentraliserad verksamhet antas också kunderna få ett större in-
flytande och delaktighet i verksamheten 

Sammantaget kan också antas att en utveckling av verksamheten ger ef-
fekter av högre kvalitet och lägre kostnader i övrig verksamhet inom för-
valtningen genom att goda exempel sprids.  

Vid inrättandet av intraprenad ska ansvarig nämnd fastställa syftet och 
målsättningen av införandet.   

1.3 Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar om riktlinjer och regelverk som gäller för 
intraprenader samt om eventuella ändringar i reglementen som krävs vid 
inrättande av intraprenader. Kommunstyrelsen lämnar stöd till processen 
att inrätta en intraprenad samt hanterar tvister mellan intraprenaden och 
ansvarig nämnd.  

Ansvariga nämnder beslutar om införande av intraprenader inom det 
egna verksamhetsområdet samt fattar beslut i fråga om att godkänna in-
tresseanmälan från verksamheten. 

 

2. Regelverk 

2.1 Organisation 
En intraprenad ska organisatoriskt ses som en självständig enhet direkt 
underställd nämnd. 

Den enhet som bildar intraprenaden ska gå att avgränsa på ett tydligt sätt 
i förhållande till den omgivande organisationen 

2.2 Delegation 

Rätten att besluta i verksamhets-, ekonomi-, och personalfrågor ska dele-
geras till den som intraprenaden har utsett till intraprenadföreträdare. 

Vid självstyrande verksamhet delegeras rätten att besluta till driftchef 

Den som delegerar ska förvissa sig om att intraprenadföreträdaren eller 
driftchefen har tillräcklig kunskap för ansvaret. 
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Byte av intraprenadföreträdare eller nyanställning av driftchef ska god-
kännas av berörd nämnd. 

Delegeringen får inte innefatta befogenhet att avgöra frågor som rör 
verksamhetens övergripande mål, inriktning eller omfattning. 

Arbetsgivaransvaret för intraprenadföreträdare och driftchef kan delege-
ras från nämnd till förvaltningschef. 

 

2.3 Styrning 

Ansvarig nämnd har det formella övergripande ansvaret för intraprena-
den. Nämnden måste försäkra sig om att intraprenaden uppfyller de krav 
som ställs i lagstiftning, nationella och kommunövergripande beslut och 
regelverk.  

Intraprenaden måste följa anvisningar för planering, uppföljning och ut-
värdering samt lämna in de uppgifter som motsvarande enheter åläggs att 
lämna in. 

Intraprenaden ska drivas inom ramen för de lagar, föreskrifter, förord-
ningar och centrala avtal som gäller för andra kommunala enheter inom 
verksamhetsområdet. Intraprenaden lyder under offentlighetsprincipen. 

Intraprenaden har frihet att utveckla metoder och arbetssätt men verk-
samhetens innehåll styrs på samma sätt som liknande verksamheter i 
kommunen med tillägg av den överenskommelse som tecknas mellan 
nämnd och intraprenad. 

Intraprenaden ska följa de styrande dokument för liknande verksamheter 
om inget annat anges i överenskommelsen. 

I en skriftlig intraprenadöverenskommelse regleras ansvar och befogen-
heter för intraprenaden. 

2.4 Ekonomi 

I intraprenadöverenskommelsen ska framgå vilka ekonomiska förutsätt-
ningar som gäller för den aktuella tidsperioden. 

Intraprenaden får ta del av samma stöd i ekonomifrågor som motsva-
rande verksamhet i förvaltningsdriven verksamhet.  

Intraprenaden är en egen redovisningsenhet med resultaträkning. Intrap-
renaden ska följa kommunen/ förvaltningens tidplan och regelverk för 
uppföljning och redovisning av verksamheten. 
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Överskott stannar hos intraprenaden, under förutsättning att uppsatta kva-
litetsmått i överenskommelsen, av nämnd bedöms vara uppnådda. 

Överskott får användas till att utveckla och berika verksamheten men får 
inte användas på ett sätt som leder till utökad verksamhet som kan 
komma att ställa krav på ytterligare driftsmedel. 

Vid underskott är intraprenaden skyldig att upprätta en åtgärdsplan som 
eliminerar underskottet under den tid som nämnden fastställer. Om 
nämnden bedömer att intraprenaden saknar förutsättningar att eliminera 
ett uppkommet underskott ska överenskommelsen omförhandlas alterna-
tivt ska intraprenaden upphävas och enheten återföras till den ordinarie 
förvaltningsorganisationen. 

Behov av investeringar kan initieras av intraprenaden och behandlas av 
nämnd.  

Inköp som intraprenaden finansierar med sitt överskott hanteras av in-
traprenaden. Upphandlings- och konkurrensregler gäller som för liknande 
verksamhet i kommunen.  

Kommunens ingångna avtal gäller också för intraprenaden om inget an-
nat anges i överenskommelsen. 

Avtal som intraprenaden ingår, får om de medför kostnadsökningar, end-
ast avse den period som överenskommelsen avser. 

Intraprenaden har inte rätt, utan särskilt tillstånd av nämnd, bedriva kom-
pletterande verksamhet för att utöka sina intäkter. Även mottagande av 
externa bidrag/gåvor ska godkännas av nämnd. 

Principer för fastighetens användande och prissättning ska ingå i överens-
kommelsen. 

2.5 Personalfrågor 

Medarbetare som startar intraprenad behåller sin anställning i kommu-
nen. Den person, intraprenadföreträdare eller driftschef, som delegeras 
rätten att fatta beslut i personalfrågor enligt nedan, ansvarar också för att 
riktlinjer och avtal följs samt att möjlighet finns för uppföljning och kon-
troll. 

Intraprenaden ska få samma stöd i personalfrågor som övrig förvaltnings-
driven liknande verksamhet. 

Intraprenaden är inte ansluten till central bemanningsenhet. 

Delegation av personalfrågor ska avse: 
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- Beslut om anställning av personal 
- Beslut om lönesättning av personal 
- Arbetsmiljöansvar 
- Rehabiliteringsansvar 
- Samverkan i de frågor där intraprenaden har beslutanderätt 
 
Intraprenaden ska följa de övergripande policy dokument och  
riktlinjer som finns inom kommunen om inte annat avtalas i överens-

kommelsen 
 
Centrala kollektivavtal gäller för intraprenaden. Lokala kollektivavtal  
hanteras på samma sätt som övrig liknande förvaltningsdriven verk-
samhet. 

 
Egna lokala kollektivavtal kan tecknas mellan intraprenaden och be-
rörd facklig organisation efter samråd med kommunens personal-
chef. 

 
Lagen om anställningsskydd hanteras på samma sätt i intraprenaden 
som för övrig liknande förvaltningsdriven verksamhet. 

Intraprenaden ska tillhandahålla personal i den omfattning och med 
den kompetens som krävs enligt överenskommelsen med nämnden. 
Om krav ej framgår i överenskommelsen ska personal finnas i den 
omfattning och med den kompetens som krävs för att upprätthålla 
nationellt eller lokalt angivna kvalitetsnivåer i verksamheten. 

 
Intraprenaden svarar för personalens kompetensutveckling. Vidareut-
bildning som erbjuds centralt i kommunen eller av nämndens förvalt-
ning ska vara tillgänglig för intraprenaden på samma villkor som 
motsvarande enheter i den ordinarie förvaltningsorganisationen. 

Kommunens samverkasansavtal gäller för intraprenaden om inte  
 undantag har gjorts i överenskommelsen. 
 

2.6 Administration 
Intraprenaden ska använda kommunens gemensamma administrativa 
system och därutöver de verksamhetssystem som nämnden anvisar. 
Samma villkor och stöd som övriga liknande förvaltningsdrivna en-
heter ska gälla för intraprenaden. 

 
 

  2.7 Bildandet av intraprenad 

Initiativet till att bilda en intraprenad ska komma från den berörda per-
sonalgruppen. Minst 75 % av medarbetarna ska vara intresserade av att 
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bilda en intraprenad. Inom sig utser intraprenaden en intraprenadföreträ-
dare. En skriftlig intresseanmälan lämnas av personalgruppen. 

Berörd förvaltningschef med stöd av kommunstyrelsens resurser ansvarar 
för att personal som vill bilda intraprenad får information om villkor, 
riktlinjer och regler som gäller för intraprenad. 

Därefter lämnar personalgruppen en anmälan till nämnden om att vilja 
bilda en intraprenad. Samtidigt lämnar den eventuellt blivande intrapre-
naden en tydlig beskrivning (verksamhetsidé) över hur intraprenadgrup-
pen vill arbeta för att utveckla verksamheten och hur nämndens upp-
ställda mål ska uppnås. Här anges också tilltänkt intraprenadföreträdare. 

Berörd förvaltning bereder ärendet och tar fram beslutsunderlag till 
nämnden. Samverkan sker med de fackliga organisationerna. 

Nämnden gör en bedömning och fattar ett beslut om att gå vidare i pro-
cessen (avsiktsförklaring) 

Den berörda personalen ska med stöd av kommunstyrelsens resurser ges 
nödvändig utbildning för att ges förutsättningar att driva intraprenad.  

Förvaltningschef tillsammans med nämndens ordförande och intrapre-
nadföreträdare tar fram förslag till överenskommelse 

De medarbetare som inte vill ingå i intraprenad arbetar kvar i intraprena-
den men saknar beslutsrätt i frågor som rör verksamheten. Om möjlighet 
och önskemål finns, erbjuds omplacering. Hur det är möjligt för dessa 
medarbetare att senare ansluta sig till intraprenaden regleras i överens-
kommelsen. Samma sak gäller nyanställningar. 

Bildandet av självstyrande enhet 

Berörd förvaltningen initierar att självstyrande verksamhet ska bildas 
samt bereder ärendet och tar fram beslutsunderlag till nämnden.  

Samverkan sker med de fackliga organisationerna.   

Nämnden gör en bedömning och fattar ett beslut om att gå vidare i pro-
cessen (avsiktsförklaring) 

Rekrytering av driftchef sker genom intern eller extern annonsering 

Driftchefen för den tilltänkta självstyrande enheten, ska med stöd av 
kommunstyrelsens resurser ges nödvändig utbildning för att ges förutsätt-
ningar att driva självstyrande verksamhet.  

Förvaltningschef tillsammans med nämndens ordförande och driftchef tar 
fram förslag till överenskommelse.  
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Driftchefen internrekryterar personal. Driftchefen ges stor frihet att välja 
personal. 

 

 

 

2.8 Upphävande av intraprenad 

Intraprenaden upphör automatiskt när överenskommelsen löper ut såvida 
ingen överenskommelse görs om förlängning. Begäran om förlängning 
ska göras av intraprenaden senast 6 månader före avtalstidens utgång. 

Under löpande överenskommelse kan intraprenaden eller nämnd säga 
upp intraprenaden med en uppsägningstid om 6 månader. 

Om nämnden gör bedömning att intraprenaden inte fullgör sina åtagan-
den eller bryter mot kommunfullmäktiges riktlinjer och regler för 
intraprenader, kan nämnden säga upp överenskommelsen med omedelbar 
verkan. 

En intraprenad som upphör, integreras i den ordinarie förvaltningsorgani-
sationen. Särskilda överenskommelser som beslutats av eller i samband 
med intraprenaden upphör då att gälla. 

2.9 Tvister 

Om nämnd och intraprenad är oense om tolkning av en gällande överens-
kommelse kan frågan av någon av parterna hänskjutas till kommunstyrel-
sen för avgörande.  

2.10 Överenskommelsen 

Överenskommelsen ska vara skriftlig 

Den ska undertecknas av nämndens ordförande, förvaltningschef och 
samtlig personal som deltar i intraprenaden. 

För självstyrande enhet undertecknas överenskommelsen av ordförande, 
förvaltningschef och driftchef. 

Överenskommelsen ska innehålla följande obligatoriska punkter 

 

 

• Parter 
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• Tid då överenskommelsen gäller 

• Verksamhetens omfattning 

• Organisation och villkor 

• Principer för styrning och tillsyn 

• Innehåll i delegation 

• Ekonomiska villkor 

- Principer för ekonomisk reglering inklusive prisjustering, volym-
förändringar och resultathantering 

- Lokalanvändning och villkor 
- Villkor för IT utrustning 
- Ansvar för utrustning 
- Hantering av investeringar 
- Nyttjande av gemensamma resurser 

• Villkor för personalhantering 
- Tillämpning av kommunens kollektivavtal 
- Ansvar utifrån kommunens samverkansavtal 
- Kompetensutveckling 
- Arbetsmiljö och rehabilitering 
- Personalpolitiskt ansvar i övrigt 

• Administrativa villkor 
• Omförhandling 
• Hantering av tvister 
• Upphävande 

 
För att intraprenaden ska bli framgångsrik krävs en långsiktighet i  
utformningen av villkor. Avtalstiden för en intraprenad bör inte un-
derstiga 3 år men inte heller överstiga 5 år. 
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Omsorgsförvaltningen 2025-08-18 
Vård- och omsorgsboende  
Nadja Lindvall  
044132301  
nadja.lindvall@kristianstad.se Omsorgsnämnden 

Tjänsteutlåtande Avveckling/Flytt av Allögården till 
Boulevarden 

Änr ON 2025/302 

Omsorgsförvaltningens förslag till omsorgsnämnden 

• Godkänna förslaget om att Allögårdens vård och omsorgsboende 
avvecklas och att verksamheten flyttar över till Boulevarden under 
2026 

Sammanfattning 

Allögårdens vård och omsorgsboende är ett äldre hus som har behov av 
omfattande renoveringar, vilket uppskattats till ca 34 Mnkr. Enheten är en 
mindre enhet med 24 lägenheter, åtta lägenheter på tre våningsplan. Två 
plan har demensinriktning och ett plan har somatisk/allmän inriktning.  

Boende- och arbetsmiljön är bristfällig pga. lokalerna och det är en utmaning 
att få ekonomi i balans med åtta kunder. 

Boulevarden är ett modernt och väl anpassat vård och omsorgsboende med 
60 lägenheter, disponerat med 20 lägenheter per våningsplan, 10 per enhet. 
Sedan april 2025 finns verksamhet på ett våningsplan med 
demensinriktning. 

Förslaget är att Allögården avvecklas under 2026 och att verksamheten 
flyttar över till Boulevarden. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse Avveckling/Flytt av Allögården till Boulevarden, 2025-08-18, 
DokumentID 1298502 
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POL-2893-v 3 0 Boendeplan för äldreomsorg 2024-2034, DokumentID 
1304071 

Ärendet 

Allögårdens vård och omsorgsboende ligger i ett äldre hus med behov av 
omfattande renoveringar som uppskattats till ca 34 Mnkr. Enheten är en 
mindre enhet med 24 lägenheter med åtta lägenheter på tre våningsplan. Två 
plan har demensinriktning och ett plan har somatisk/allmän inriktning.  

Boende- och arbetsmiljön är bristfällig pga. lokalerna och det är svårt att få 
en ekonomi i balans med åtta kunder per våningsplan. 

Boulevarden är ett modernt och väl anpassat vård och omsorgsboende med 
60 lägenheter, disponerat med 20 lägenheter per våningsplan, 10 per enhet. 
Sedan april 2025 har vi verksamhet på ett våningsplan med 
demensinriktning. Under 2026 är det budgeterat för att öppna upp 
ytterligare 20 lägenheter efter behov. Detta innebär att det finns ytterligare 
20 lägenheter som ersättning för Allögårdens vårdboende. 

En flytt till Boulevarden är en kvalitetshöjning för både kunder och 
medarbetare, dock är det dyrare hyror på Boulevarden med 7500 kr, i stället 
för 5500 kr på Allögården, vilket kompenseras med bostadsbidrag för kunder 
som inte klarar av det ekonomiskt. 

Förvaltningen har ett regelbundet mötesforum, då vi tillsammans 
boendeprioriterare, lokalstrateg, verksamhetschefer, myndighetschef, 
ekonomichef samt förvaltningschef ser över behoven och hanteraring av 
verkställda beslut inom tre månaders gränsen. Vidare bevakar vi 
demografins utveckling av äldre med förväntat behov av vård och 
omsorgsboende åren framåt.  Det finns behov av nybyggnation för att ersätta 
uttjänta enheter. En förstudie för ett nytt vård- och omsorgsboende med ca 
60 lägenheter planeras med mål om uppstart 2029. Även om det ännu inte 
finns beslut för denna enhet ser arbetsgruppen att det är lämpligt att 
Allögården avvecklar verksamheten under 2026 och att kunderna erbjuds 
boende på Boulevarden.  
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Barnkonsekvensanalys 

Beslutet förändrar inte för barn jämfört med tidigare. 

 

 

   

Helena Ståhl  Nadja Lindvall 
Förvaltningschef Verksamhetschef 

 

Beslut expedieras till 

Helena Ståhl, förvaltningschef 

Nadja Lindvall, verksamhetschef 

Rebecka Larsson, enhetschef Allögården 

Louise Svensson, enhetschef Boulevarden 
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