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Kommunrevisionen
Kristianstad kommun 2025-12-10

Kommunstyrelsen
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Kommunfullméktige for kinnedom

Granskning av kommunens styrning av hillbarhetsarbetet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort
en granskning av kommunens styrning av héllbarhetsarbete. Granskningens syfte ar

att prova om kommunstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsndmnden har sidkerstallt att
kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa ett indamalsenligt satt och med till-
racklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och miljo-
och hilsoskyddsndmnden inte helt har sikerstillt att kommunkoncernens arbete med hall-
barhet bedrivs pé ett iandamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Med utgingspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som framkommit i den uppféljande
granskningen lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen
sakerstall att:

e den strategin for héllbar utveckling implementeras och kommuniceras i organisat-
ionen i syfte att skapa en tydlig méalkedja och minska risken for malkonflikter.

e prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar i enlighet
med strategi for hallbar utveckling samt att samtliga dimensioner av hallbarhet om-
fattas av riskbedomningarna.

e arbetet med att integrera héllbarhetsarbetet i den ordinarie mal- och budgetproces-
sen fortskrider utifran intentionerna i strategin for hallbar utveckling.

e malen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra for att minska risken
for malkonflikter.

e det tas fram métbara indikatorer kopplat till mélen for att underlitta uppfoljningen
och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara saval kvalitativa som
kvantitativa.

e arbetet med att utveckla uppféljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med
de styrande dokumenten.

Granskningsrapporten 6verlamnas till byggnadsndmnden f6r besvarande senast den 6 april
ar 2026 och till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige for kinnedom. Svar skickas till
revisionen@kristianstad.se, det sakkunniga bitradet lena.salomon@pwec.com och kommun-
ledningskontoret.

For revisorerna i Kristianstads kommun

Roland Krantz Goran Sevebrant
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort en granskning
av kommunens styrning av hallbarhetsarbete. Granskningens syfte ar att préva om kommunstyrelsen och
miljo- och halsoskyddsnamnden har sidkerstallt att kommunkoncernens arbete med héallbarhet bedrivs pa

ett indamalsenligt sétt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och miljo- och

hélsoskyddsnamnden inte helt har sakerstallt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa

ett Andamaélsenligt satt och med tillrdcklig intern kontroll. Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.

For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet

“Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor KS

MHN

1. Har kommunstyrelsen och miljondmnden
tydliggjort vad hallbarhetsarbetet ska fokusera Delvis
pa utifran fullméktiges strategi och mal for

héllbarhetsarbetet?

O

Delvis

O

2. Har kommunstyrelsen och miljondmnden Nej
sikerstallt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet grundar sig pa en

dokumenterad riskanalys?

Delvis

3. Har kommunstyrelsen och miljonamnden Delvis
sakerstillt en integrerad styrning genom
definierade mal och matetal (indikatorer) for

héllbarhetsarbetet?

Delvis

4. Har kommunstyrelsen sikerstillt en Ja
andamalsenlig organisation for
héllbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar

och avsatta resurser?

E/T

5. Har kommunstyrelsen och miljonamnden Delvis
sdkerstillt en systematisk métning,
uppfoljning och utviardering av
héllbarhetsarbetet?

Delvis
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Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstill att den strategin for hallbar utveckling implementeras helt och kommuniceras i

organisationen i syfte att skapa en tydlig méalkedja och minska risken for mélkonflikter.

o Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedéomningar i
enlighet med strategi for hallbar utveckling samt att samtliga dimensioner av héllbarhet

omfattas av riskbedomningarna.

o Siakerstill att arbetet med att integrera hallbarhetsarbetet i den ordinarie méal- och

budgetprocessen fortskrider utifrdn intentionerna i strategin for héllbar utveckling.

e Sikerstill att mélen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra for att minska

risken for méalkonflikter.

e Sikerstill att det tas fram mitbara indikatorer kopplat till mélen for att underlatta
uppfoljningen och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara savil kvalitativa

som kvantitativa.

o Siakerstall att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet

med de styrande dokumenten.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till miljo- och

hélsoskyddsnamnden:

e Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar i enlighet

med strategi for hallbar utveckling.

o Siakerstall att det tas fram matbara indikatorer kopplat till malen for att underlatta uppfoljningen

och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara saval kvalitativa som kvantitativa.

o Sakerstall att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med

de styrande dokumenten.
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Inledning

Bakgrund

Haéllbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dar grundlaggande
manskliga behov uppfylls idag, utan att det gar ut 6ver kommande generationers mojligheter att uppfylla
sina behov. Som politisk arena, arbetsgivare och vilfardsleverantérer har kommuner och regioner en

viktig roll i utvecklingen av fullt ut hallbara samhéllen.

Generellt definieras héllbarhetsbegreppet idag utifran tre dimensioner:

e Miljomassig hallbarhet
e Social héllbarhet
e Ekonomisk héllbarhet

Agenda 2030, med de 17 globala utvecklingsmalen, erbjuder en holistisk utgédngspunkt for arbete och

styrning av en hallbar offentlig verksamhet.

Regeringens samordnare for Agenda 2030 har uttalat att hans samlade bild ar att omstallningen till ett
socialt, miljoméssigt och ekonomiskt héllbart samhalle gar for sakta och ojamnt framét i landet. Flera av

agendans mal och delmal méste omséttas i praktisk handling pa lokal och regional niva.

Sverige har miljomal vars syfte ar att fungera som riktmarken for miljoarbetet i Sverige. Malen ska visa
vagen mot en héallbar utveckling och utgor den miljomassiga dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen. Sveriges miljomal bestér av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt flera
etappmal inom omradena avfall, biologisk méangfald, farliga &mnen, hallbar stadsutveckling,
luftféroreningar och klimat. Vid uppfoljningen av malen ar 2021 var fokus pa de statliga insatserna for
att na miljomalen. Uppfdljningen visar att hela samhaillet behover oka takten i miljoarbetet for att na de

uppsatta malen till ar 2030.

Social hallbarhet ar av avgorande betydelse for det demokratiska samhallet. Det handlar till stor del om
valbefinnande, inkludering, jamlikhet, rattvisa och god halsa for manniskor i samhallet. I arbetet med

social hallbarhet har kommuner och regioner genom sina offentliga atagandet ett stort ansvar.

PwC genomforde pa uppdrag av SKR under varen 2023 en uppdaterad 6versyn over hur Sveriges
kommuner styr, malsatter och foljer upp sitt hallbarhetsarbete. Undersokningen visar att flera
kommuner har antagit ndgon form av hallbarhetsmal men att det &r stor bredd pa héllbarhetsmalen.
Studien visar dven att drygt hilften av kommunerna som ingatt i studien saknar en beskrivning eller

definition av vad hallbarhet innebar fér dem i méal- och budgetdokumentet.
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Vidare ar det mindre dn en femtedel av kommunerna som pa ett tydligt siatt har kopplat ihop
héllbarhetsstyrningen med Agenda 2030, vilket 4r samma andel som uppméttes i studien som
genomfordes 2021. Studien visar, i likhet med den tidigare, att det med ganska sma medel kan skapas en

battre transparens och kommunikation av kommunernas hallbarhetsarbete.

Kommunfullméktige i Kristianstad beslutade i oktober 2024 om en Strategi for hallbar utveckling vilken
bland annat syftar till att accelerera omstéllningen till hallbar utveckling i hela kommunen som
geografiskt omréde. Strategin ska stirka formégan att integrera hallbarhet i hela kommunkoncernen och
det ska ske genom att strategins utvecklingsomréaden aterspeglas i samtliga processer och beslut i det
dagliga arbetet. Samtliga namnder och bolagsstyrelser ar ansvariga for att genomfora strategin och dess

inriktningar i sina respektive verksamheter

RKA:s urval av nyckeltal som finns som stod for kommuners och regioners genomforande av Agenda

2030, visar att kommunen har flera forbattringsomraden inom de 17 globala hallbarhetsmalen.

Mot bakgrund av detta har revisorerna i Kristianstads kommun beslutat att genomfora en granskning av

kommunkoncernens arbete med héllbarhetsstyrning och de globala mélen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att préva om kommunstyrelsen och miljondmnden har sakerstallt att
kommunkoncernens arbete med héllbarhet bedrivs pa ett endamalsenligt satt och med tillracklig intern

kontroll.
Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:

1. Har kommunstyrelsen och milj6- och hélsoskyddsndmnden tydliggjort vad héllbarhetsarbetet ska
fokusera pa utifran fullméaktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet?

2. Har kommunstyrelsen och miljo- och halsoskyddsnamnden sikerstallt att prioriteringar inom
hallbarhetsarbetet grundar sig pa en dokumenterad riskanalys?

3. Har kommunstyrelsen och miljo- och halsoskyddsnamnden sdkerstallt en integrerad styrning
genom definierade mal och matetal (indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

4. Har kommunstyrelsen sikerstallt en Andamalsenlig organisation for hallbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

5. Har kommunstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsndmnden sikerstillt en systematisk métning,

uppfoljning och utviardering av hallbarhetsarbetet?

Revisionsfraga 1, 2 och 4 bildar underlag for att bedoma om koncernens arbete bedrivs pa ett
Andamalsenligt sitt. Ovriga revisionsfrigor anvinds for att préva om den interna kontrollen inom

granskningsomradet ar tillracklig.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedoémningar.

e Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13

e Strategi for hallbar utveckling (KF 2024-10-08)

Kommuninterna styrdokument som bedoms vara relevanta for granskningen, till exempel mél och

budget, reglementen samt dgardirektiv for bolagen.

Avgransning

Granskningen sker overgripande och avgransas till att omfatta framtagna dokument kopplade till

hallbarhet, struktur for styrning och uppfoljning samt riskanalyser avseende hallbarhetsarbetet.

Metod

Granskningen omfattar genomgéang och analys av relevant dokumentation samt intervjuer. Intervjuer
genomfors med centrala hallbarhetsfunktioner, representanter for kommunledningen och ev. 6vriga
funktioner som bedoms relevanta for granskningen. Totalt genomfordes tre intervjuer inom ramen for

granskningen. Foljande verksamhetsforetradare intervjuades:

e Tf. hallbarhetschef
e Miljostrateg

e Miljochef

e Ekonomichef

e Redovisningschef

Rapporten har kvalitetssiakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Definition av hallbarhetsarbetet

Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsndamnden tydliggjort vad
hallbarhetsarbetet ska fokusera pa utifran fullmdktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av f6ljande styrdokument i vilka Kristianstads kommuns

fokus och mal kopplat till hallbarhetsarbetet definieras:

e Vision Kristianstad 2030!

e Strategisk fdardplan 2025-20282

e Strategi for hallbar utveckling3

e Verksamhetsplan 2025: Kommunstyrelsen+

e Klimat- och miljoplan 2023-20275

Kristianstads kommuns styr- och ledningsmodell utgar fran kommunens vision — Vision Kristianstad
2030 — och kommunallagens krav om att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet. Styr- och ledningsmodellen &mnar skapa oversikt 6ver hela kommunens styrsystem och en
rod trad fran vision till det dagligt arbete i verksamheterna. Samtliga strategiska méalsattningar, 6vriga
langsiktiga planer, budget, styrning, verksamhetsplanering och uppf6ljning kopplas till visionen. Se
utdrag ur Beskrivning av Kristianstads kommuns Styr- och ledningsmodell som illustrerar styrmodellen

nedan.

1t Antagen av kommunfullmiktige 2014-06-10.

2 Antagen av kommunfullméaktige 2024-03-05.

3 Antagen av kommunfullméktige 2024-10-08.

4 Antagen av bitridande kommundirektor 2024-11-28.
5 Antagen av kommunfullmiktige 2023-04-11.
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Figur 1: Illustration av Kristianstads kommuns styrmodell

GRUND-
UPPDRAG

RESULTAT

INSATS OCH KOMPETENS

Vision Kristianstad 2030 bestar av tre omraden — tillvaxt, tanke och trivsel — vilka resterande mal sedan

baseras pa. Héllbarhetsaspekter faller inom samtliga ovan nimnda omraden och konkretiseras, i enlighet

med styrmodellen, i Strategisk fardplan 2025-2028.

I Strategisk fdardplan 2025-2028 beskrivs att Kristianstads kommuns utveckling ska praglas av en
langsiktig hiansyn till de tre dimensionerna av hallbarhet — ekologisk, social och ekonomisk. Fortsatt
beskrivs att for att nd framgang med héllbar utveckling behover de tre héllbarhetsdimensionerna
integreras i det ordinarie arbetet, bade i det kommunala grunduppdraget och i det strategiska
utvecklingsarbetet. Fortsatt beskrivs att den strategiska fardplanen giller for hela kommunkoncernen
samt att den dr en gemensam kraftsamling kring tre strategiska malomradena utbildning, arbetsmarknad

och trygghet.

Den strategiska fairdplanen beskriver fortsatt varfor ovan malomraden ar viktiga for kommunen, men
inte hur kommunen ska arbeta for att uppna dem. Vid intervju med verksamhetsforetradare framgar att
forhoppningen med den nya strategiska fairdplanen ar att den ska hjalpa kommunen fortydliga
ambitionen att hallbarhet ska genomsyra hela kommunens verksamhet snarare an att hallbarhet ar en
del av planen. Fortsatt arbetar de for att naimndernas verksamhetsplaner och de omradens som lyfts i

dessa speglar innehallet i firdplanen.

Kristianstads kommuns Strategi for hallbar utveckling beskriver att kommunens arbete ska praglas av
en langsiktig hiansyn till de tre dimensionerna av hallbarhet; ekologisk, miljoméassig och ekonomisk. I
strategin definieras respektive dimension samt att definitionen av héllbar utveckling utgoér mélbilden for
kommunen. Det framgér dven att strategin syftar till att accelerera kommunens omstéllningsarbete och
starka forméagan att integrera arbetet i hela kommunkoncernen. Det framgar att strategin utgar fran
kommunens vision och den strategiska fardplanen. I strategin pekas fyra omraden ut inom vilka det
behover ske for att 6ka den hallbara omstéllningstakten; organisation, ordinarie processer, larande och
utveckling samt samverkan och partnerskap. Inom varje omréde anges sedan vilka inriktningar som ska
prioriteras. Av strategin framgar att samtliga nimnder och bolagsstyrelser ar ansvarig for att genomfora

strategin och dess inriktningar i sina respektive verksamheter. Utvecklingsomradena och dess
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inriktningar skall &terspeglas i mal, planer, dgardirektiv och aktiviteter. Det sker dven en fordelning av
varje inriktning om det d&r kommunledningskontoret eller samtliga férvaltningar som ansvarar for att
driva arbetet framét. Vid intervju med verksamhetsforetradare for kommunen framgar att kommunens
Strategi for hallbar utveckling antogs under 2024 men att den dnnu inte implementerats fullt ut i

verksamheten.

I kommunens budget, Budget 2025 och flerdrsplan 2026 -2027, for ar 2025° anges mélen och
prioriteringarna for ar 2025. Av dokumentet framgar att kommunens ar fast beslutna att frimja en
héllbar utveckling med fokus pa utbildning, arbetsmarknad och trygghet. Av budgeten framgéar féljande

mal for aret:

e Utbildning: En ledande kunskapsort
e Arbetsmarknad: En dynamisk och inkluderande motor

e Trygghet: Ett sikert samhalle for alla

I Verksamhetsplan 2025: Kommunstyrelsen framgér att kommunstyrelsen har sex malomraden for
2025, varav ett ar specifikt inriktat pa héllbarhet: "Kristianstad ska ligga i framkant i den hallbara
omstéllningen genom att utveckla arbetssitt och genomfora insatser som bidrar till hallbar utveckling”.
Kommunstyrelsens malomraden utgar fran den ovan nimnda strategiska fardplanen. Vidare har
kommunstyrelsen dven resultatmal for 2025 inom omréadena utbildning, arbetsmarknad, trygghet,

medarbetarmal och héllbarhet. Foljande mal anges for omradet hallbarhet:

e Ligre slutanviandning av energi MWh/invanare
e Ligre koldioxidutslapp
e Andel ledningsgrupper i koncernen som genomgatt fordjupad hallbarhetsutbildning.

e Bittre utfall avseende socioekonomisk standard barn o - 19 ar

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar att kommunledningskontoret spelar en sarskild roll i den
koncernévergripande implementeringen av strategin for hallbar utveckling, genom att se till att
metodstod, utbildningsmaterial och strukturer for forvaltningar och bolag finns pé plats. Starkt
héllbarhetshansyn ska inarbetas i verksamhetsplanering, budgetprocess och uppfoljning.
Samverkansformer med naringsliv, civilsamhalle, akademi och medborgare i den hallbara omstaillningen
ska stdrkas och utvecklas. Samtliga avdelningar ska dven gora insatser i egen verksamhet som bidrar till

héllbar utveckling och en stiandig forbattring.

6 Antagen av kommunfullméiktige 2024-06-18.
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I milj6- och hélsoskyddsndmndens budget for ar 2025 framgar att namndens uppdrag ar att arbeta for
att samhallet utvecklas hallbart. Utéver ndimndens uppdrag kring tillsyn och provning av olika
verksamheter ska nimnden arbeta med strategiska fragor inom miljo och naturvéard, samt att utveckla
samarbetet med andra kommunala organ och foretag inom miljo- och hilsoskyddsomradet. Vi har inom
ramen for granskningen tagit del av verksamhetsplanen for miljo- och hilsoskyddsnamnden for ar 2025
dar det bland annat verksamhetsmal och arbetsomraden framgar. Som en del i nimndens arbete har
aven en for det miljostrategiska arbetet ar 2025 utarbetats dar det framgar vilken kommundévergripande
styrning som finns pa omradet (exempelvis kemikalieplan, naturvardsplanen, vattenplan, klimat- och

miljoplan) samt prioriterade insatser under och lopande arbete aret.

Det anges i Klimat- och miljoplan 2023-2027 att planen utgor en central del av kommunens arbete med
ekologisk hallbarhet samt att planen med sina mél och atgirder ar styrande for kommunens arbete med
minskat klimat- och miljopaverkan och sikrad energiforsorjning. Planen utarbetades av
kommunledningskontoret under ar 2021 och beslutades ar 2022. I planen sker en hénvisning till den
strategiska fardplanen dar hallbarhet uppges utgora ett av fem fokusomraden med tre tillhérande

resultatindikatorer for ekologisk hallbarhet:

e utsldppsmalet for transporter;
e fler insatser for att stiarka biologisk méngfald;

e minskande mangd kommunalt avfall.

I klimat- och miljoplanen framgar sedan tio lokala mal dar fyra mal fokuserar pa kommunorganisationen
medan Ovriga fokuserar pa kommunen som geografiskt omrade. Till klimat- och miljéplanen har en
atgirdsbilaga med specificerade dtgarder inom fokusomradena. For samtliga 42 atgirder finns en
beskrivning och en tydliggjord koppling till lokala mal. Respektive atgard har tilldelats ansvarig nimnd
och bolagsstyrelse. Atgiarderna anges for aktuella nimnder men dven huvudansvarig nimnd. Av
atgarderna kopplade till hallbar energi respektive gron samhaillsutveckling har kommunstyrelsens
huvudansvar for majoriteten av atgarderna. Miljo- och hilsoskyddsnamnden har tilldelats en atgird

inom gron samhallsutveckling.

Genomford granskning visar att den hanvisning som gors i klimat- och miljoplanen till fokusomraden i
strategisk fardplan sker till en tidigare fardplan varfor skrivningen inte helt harmoniserar.
Verksamhetsforetradare lyfter vid intervjuer att styrningen av fragor kopplade till hallbarhet har gjorts
tydligare i och med framtagandet av strategin for héllbar utveckling samt kommunens klimat- och
miljoplan. Planen med strategin ar att den ska fungera som ett paraply for kommunens
héllbarhetsarbete, sedan ska varje nimnd/forvaltning ta fram hur detta arbete ser ut hos dem. Vid
intervjuerna lyfts att ambitionen ar att respektive forvaltning avgor hur strategin ska inforlivas i deras
arbete och att den ska integreras i verksamhetsplanen. Vidare beskrivs att framtagandet av strategin for

héllbar utveckling ar borjan av ett mer 6vergripande arbete som kommunen behover gora kopplat till
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héllbarhetsstyrning. Exempelvis belyses att manga olika styrdokument finns vilka inte alla harmoniserar
vilket leder till malkonflikter samt att det finns ett behov av att stiarka strukturen. Ett omrade dar
strukturen har starkts med hjilp av konsulter framhalls vara kopplat till arbetet med social héllbarhet

och hur forvaltningarna ska arbeta med de perspektivet.

I samband med faktaavstimningen nimns att ytterligare styrdokument som ar visentliga for miljo- och
hilsoskyddsnamndens arbete med den ekologiska hallbarheten och som antagits av kommunfullmaktige

eller kommunstyrelsen ar:

e Naturvardsplan”
e Kemikalieplan®

e Strategi for Invasiva arter?

Det lyfts att alla dessa dokument d4r kommunovergripande och MHN har ett samordningsansvar
respektive projektledningsansvar. Dessa dokument ska enligt verksamhetsforetradare tillsammans med

klimat- och miljoplanen vara fokus for arbetet med den ekologiska héllbarheten.
Bedomning

Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsnamnden tydliggjort vad hallbarhetsarbetet ska
fokusera pa utifran fullmdktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet?

Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsndmnden delvis har tydliggjort vad
héllbarhetsarbetet ska fokusera pa. Vi bedomer att det delvis framgar av strategisk fardplan, strategi for
héllbar utveckling, klimat- och miljoplan samt verksamhetsplaner vad hallbarhetsarbetet ska fokusera pa
utifran fullmaktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet. I dokumenten finns det delvis tydliggjort
overgripande mal och fokusomréaden for hallbarhetsarbetet men det finns oklarhet kopplat till
styrkedjan. Vi bedomer dven att det saknas en fullstindig konkretisering av hur mélen ska uppnas utover
atgarderna som framgar i klimat- och miljoplanen. Vi kan konstatera att strategin for héllbar utveckling
annu inte ar fullt ut implementerad vilket vi ser som viasentligt for att siakerstilla en tydlig styrning samt
foljsamhet till dokumentet i organisationen. Vidare konstaterar vi att det finns behov av att tydliggora
vilka styrdokument som nimnderna ska beakta vid utformningen av malen i verksamhetsplanerna

eftersom malen i klimat- och miljoplan inte harmoniserar med strategisk firdplan 2025 eller strategin

7 Antagen av kommunfullmiktige 2024-12-10 § 248.
8 Antagen av kommunfullméktige 2022-03-08.
9Antagen av kommunstyrelsen 2024-01-24 § 7.
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for hallbar utveckling fullt ut. Det finns dock tydliga atgidrder per ndamnd i klimat- och miljéplanen men

dessa kopplar inte an till 6vriga styrdokument pa ett tydligt satt.

Prioriteringar inom hallbarhetsarbetet

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsnamnden sdkerstdllt att
prioriteringar inom hdallbarhetsarbetet grundar sig pa en dokumenterad riskanalys?

lakttagelser

I kommunens Strategi for hallbar utveckling framgar att fokus och prioritering av arbetet gors genom en
arlig gemensam lagesbild och baseras pa befintliga styrdokument, mal och dtgarder. Vid intervjuer
patalas att strategin inte fullt ut 4r implementerad men att det aligger verksamheterna att ta fram
riskanalyser for att identifiera vilka prioriteringar som ska goras i verksamhetsplanen. Det patalas att
arbetet med riskanalyser kommer att framga av kommunledningskontorets anvisningar men att detta
inte fardigstallts pa grund av personalomsittning. Verksamhetsforetradare patalar att det arbetet med att
identifiera risker och att arbetet med att implementera strategin for hallbar utveckling ar viktigt for den

fortsatta utvecklingen.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av kommunstyrelsens underlag till budgetberedningen dar
héllbarhet utgor en del. I analysen framgéar att kommunen fortsitter att arbeta med implementering av

strategin for hallbar utveckling samt att integrera hallbarhet i verksamhetsplaneringen.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2025 framgar sex prioriterade omraden och sirskilda insatser
— varav ett avser héllbarhet specifikt — vilka utgar fran den strategiska firdplanen och ligger till grund for
kommunledningskontorets prioriteringar for 2025, likt beskrivits ovan under fraga 1. I Ndmndbudget

och prioritering: Kommunstyrelsen 2025 konkretiseras resultatmélen och mélvirden anges.

Inom miljoforvaltningen framgar att de arbetar utifran de krav som finns kopplat till nationella
miljotillsynsplanen vilket omfattar en riskstrategi dar nationella prioriteringar framgar. Utifran denna
plan utarbetas sedan lokala prioriteringar. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har dven utarbetat en
verksamhetsplan for det miljostrategiska arbetet dar fokus for arets arbete och prioriterade insatser

framgar.

I klimatredovisningen sker en uppfoljning av klimat- och miljoplanen med tillh6rande atgarder.

10 Faststélld av kommunstyrelsen 2024-10-23 § 175.
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Beddmning

Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsnamnden sdakerstdllt att prioriteringar inom
hallbarhetsarbetet grundar sig pa en dokumenterad riskanalys?

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har sékerstéllt att prioriteringar inom héllbarhetsarbetet grundar
sig pa en dokumenterad riskanalys. Det framgér tydligt i strategin for hallbar utveckling att riskanalyser
ska genomforas och ligga till grund for prioriteringar i verksamheten men strategin inte ar helt
implementerad vid granskningstillfillet varfor detta inte sker. Vi bedomer att strategin for hallbar
utveckling kan skapa forutsattningar for ett systematiskt arbetssatt med riskbedomningar kopplat till
héllbarhetsarbetet och prioriteringar men det ar visentligt att strategin implementeras fullt ut och
kommuniceras i organisationen for att detta ska fungera framat. I arbetet med riskanalyser ar det
vasentligt att samtliga aspekter av héllbarhetsarbetet omfattas pa ett tydligt sdtt samt att det finns en

sparbarhet till genomforda riskanalyser.

Vi bedomer att miljo- och hilsoskyddsomnamnden delvis har sikerstillt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet utifran deras ansvarsomrade grundar sig p4 dokumenterade riskanalyser.
Granskningen visar att det sker riskbedomningar utifran miljotillsynsplanen men att det kan stirkas
kopplat till dokumentationen och det strategiska arbetet. Vi kan dven konstatera att det utarbetas en
verksamhetsplan for det miljostrategiska arbetet dir prioriteringar for aret framgar men det finns ingen

beskrivning av risker eller dylikt kopplat till utvalda prioriteringar.

Styrning genom mal och matetal

Revisionsfrdga 3: Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsndmnden sdkerstdllt en integrerad
styrning genom definierade mal och matetal (indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

I kommunens Strategiska fdrdplan 2025-2028 framgér de mél som brutits ner i syfte att uppna den
overgripande visionen. Fardplanen beskriver politikens prioriteringar pa fyra ars sikt, 6ver tva
mandatperioder och avser hela kommunkoncernen. Utifran firdplanen anges sedan mal i kommunens
arliga budgetdokument tillsammans med politiska prioriteringar och medel for verksamheterna.
Niamnderna ska utifran budgeten sedan utarbeta styrkort dar nimndens resultatmél och malvarden ska
anges. Vid intervjuerna patalas att ambitionen ar att héllbarhetsarbetet framat ska genomsyra hela
organisationen och att detta darfor inte utgor ett eget malomrade i nya strategiska fardplanen men att

det kvarstar ett arbete innan detta uppnas.
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Vi har inom ramen for granskningen tagit del av kommunens budgetdokument f6r ar 2025 dir det anges

tre mal for aret:

e Utbildning: En ledande kunskapsort
e Arbetsmarknad: En dynamisk och inkluderande motor

e Trygghet: Ett sikert samhalle for alla

Det framgar i dokumentet att malen har sin utgdngspunkt i den strategiska firdplanen och visionen samt
syftar till att stiarka héllbar utveckling. I budgeten for ar 2025 framgar inte malviarden. Det sker inte

heller ndgon hanvisning till kommunens klimat- och miljoplan.

I kommunens klimat och miljoplan framgar 10 lokala mal férdelade mellan kommunen som geografiskt

omrade (1-6) respektive kommunorganisationen (77-10):

=

Kristianstads kommun ska vara fossilbranslefri &r 2034.
Ar 2030 ska de konsumtionsbaserade utsldppen uppga till max 5 ton per invénare.
Den fornybara elproduktionen ska uppga till minst 500 GWh ar 2030.

Ar 2030 ska 100 GWh solel per &r produceras i kommunen.

AR SR

Energianviandningen per person i Kristianstad ska minska med 40 procent till &r 2030 jamfort

med 2008.

6. Ar 2030 ska hilften av alla resor i kommunen féretas med gang, cykel eller kollektivtrafik.

7. Ar 2025 ska kommunens egna fordon drivas med fossilfritt drivmedel.

8. Ar 2028 ska kommunens egna arbetsmaskiner, arbetsfordon och arbetsredskap drivas med
fossilfritt drivmedel.

9. Ar 2025 ska de kommunala solenergianlidggningarnas samlade effekt uppga till minst 5 MW.

10. Fran och med planens antagande ska energianvandningen i den egna verksamheten (el och

varme) minska med minst 1,5 procent per golvyta och ar.

I dokumentet anges dven atgarder/aktiviteter som ar samlade under fem atgardsomraden; samverkan
och engagemang, hallbar energi, halsosam livsmiljo, gron samhallsbyggnad och cirkular ekonomi.
Atgirderna finns specificerade i en sirskild bilaga dir de dven har tilldelats styrelse och nimnder dir de

aven har kopplats till de lokala malen i klimat- och miljoplanen.

Genomford granskning visar att den hdanvisning som framgar i klimat- och miljoplan till strategiska
fardplanens fokusomrade med tre tillhorande resultatindikatorer for ekologisk héllbarhet ej avser
strategisk fardplan 2025 utan tidigare strategisk fardplan. I strategisk fardplan framgar inte de

malomraden som namns i klimat- och miljoplanen.

Kommunen beslutade under ar 2024 om en strategi for hallbar utveckling. I strategin lyfts fyra omraden

med tillhérande inriktningar inom vilka det bedéms behdvas ett utvecklingsarbete for att 6ka den
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héllbara omstéllningstakten. Det framgar att utvecklingsomradena och dess inriktningar ska aterspeglas i
kommunens mal framat. I strategin framgar inga mitvarden eller indikatorer. Verksamhetsforetrddare
lyfter vid intervjuerna att strategin dnnu inte har implementerats helt varfor detta inte gar att folja i

malen for ar 2025.

Vid intervjuerna lyfts att det tidigare har funnits fler KPI:er i den strategiska firdplanen men att det
fanns tendenser till mitetal som var enkla att mita snarare an visentligheten av méitetalen. Inriktningen
har darfor blivit mer fokuserad pa analyser och malbilder snarare dn maitetal. Vidare lyfts att det finns en
ambition att se 6ver hur matetal och indikatorer ska kunna utvecklas samtidigt som att en stor del av

arbetet aligger nimnderna.

I delarsrapporten per augusti ar 2025 sker en uppféljning av resultatmalen f6r kommunstyrelsen dar fyra
av malen ar kopplade till héllbarhet utifran indikatorer och mélvarden. Fér miljo- och
hilsoskyddsnamnden har mitning skett av resultatmalen men till dessa har inte méalviarden definierats

utan malen ar i hog grad formulerade som aktiviteter.

Verksamhetsforetradare patalar att det tidigare har genomforts miljoredovisningar dir lokala miljomal
med tillhérande métetal f6ljdes upp men att kommunen genom strategin for héllbar utveckling i hogre
grad arbetar med mélen i Agenda 2030. Till méalen i Agenda 2030 finns indikatorer vilka f6ljs upp genom

den sa kallade Hallbarometern' men koppling till malen i de olika styrdokumenten saknas.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar att resultatmal har formulerats utifrdn de 6vergripande
maéalomradena i strategisk fardplan dar fyra resultatmal har kopplats till hallbarhet. Till resultatmélen har
maélvarden beslutats. Utover detta framgar dven en beskrivning kring aktiviteter. Ett av
kommunstyrelsens resultatmal handlar om ligre koldioxidutslapp men det anges ingen koppling till

klimat- och miljoplanen i verksamhetsplanen. Ett av mélen har en tydlig koppling till social hallbarhet.

I nimndbudgeten for miljo- och hilsoskyddsnamnden framgar nimndens resultatmal men inget av
dessa har en direkt koppling till klimat- och miljoplan eller till hallbarhetsarbetet. I verksamhetsplanen
for det miljostrategiska arbetet framgéar att arbetet ska bidra till att nd kommunens langsiktiga mal for
héllbar utveckling men mélvarden, indikatorer eller dylikt framgar inte av planen. Det framgar en

beskrivning av styrande dokument, prioriteringar och lopande arbete dar vissa aktiviteter omnamns.

I mél- och budgetdokumentet for kommunen for ar 2025 framgar mal for hallbar ekonomisk utveckling.

Av dokumentet framgar savil kortsiktiga som langsiktiga finansiella mal. De kortsiktiga malen ar

u https://kristianstad.miljobarometern.se/
16 Revisionsrapport



anpassade till det raidande ldget och de aktuella kommunalekonomiska forutsattningarna, medan de

langsiktiga malen utgor riktvarden for en hallbar ekonomisk utveckling 6ver tid.
Bedémning

Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsndmnden sdkerstdllt en integrerad styrning genom
definierade mal och mdtetal (indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsndmnden delvis har sikerstillt en
integrerad styrning genom definierade mal och métetal (indikationer) for héllbarhetsarbetet. Genomford
granskning visar att det finns ambitioner till en integrerad styrning genom att strategisk fardplan och
strategi for hallbar utveckling ska inkluderas i den ordinarie mélprocessen. Vi konstaterar att det av
budgeten for ar 2025 framgar definierade méal men att forekomsten av matetal (indikationer) for
héllbarhetsarbetet varierar. Det framgar att delvis matetal av verksamhetsplaner. Vi kan dven konstatera
att de strategiska dokumenten inte fullt ut har implementerats i organisationen vilket vi ser som
vasentligt i syfte att nd ambitionen med att hallbarhetsarbetet ska integreras i ordinarie mal- och
budgetprocess. Granskningen visar att malen i strategin for héllbar utveckling ar fordelade 6ver de tre

héllbarhetsperspektiven: social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet.

Genomford granskning visar att mal for ekologisk hallbarhet dven framgar av klimat- och miljépolicyn
samt att det dir finns tydliga atgarder/aktiviteter kopplade for att na de lokala mélen. Det framgar delvis
matetal kopplade till dtgarderna i bilagan. Vi bedomer att det finns en risk for méalkonflikter di mélen
och atgirderna i klimat- och miljoplanen inte fullt ut harmonieras den strategiska fardplanen for 2025.
Vidare gor vi bedomningen att malen/atgarderna i klimat- och miljoplanen inte har integrerats i den
ordinarie styrprocessen i enlighet med det beslutade dokumentet da kopplingen mellan budget och

verksamhetsplaner inte ar tydlig.

Organisation och ansvarsfordelning

Revisionsfrdga 4: Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en dndamalsenlig organisation for
hallbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

lakttagelser

I strategin for hallbar utveckling framgar att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
samordning av strategin och ska tillféra sarskilda resurser vid behov, som anges i budgetprocessen samt
att kommunledningskontoret har 6vergripande ansvar for det strategiska héallbarhetsarbetet i
kommunen. De ansvarar bland annat for kommunikation, uppfoljning och aktualisering av strategin.

Vidare framgar att samtliga namnder och bolagsstyrelser har ansvar for att genomféra strategin och dess
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inriktningar i sina respektive verksamheter. I strategin framgar att hallbarhetsenheten spelar en central
roll i samordningen av utvecklingsarbetet och arbetar tillsammans med en tvirsektoriell
héllbarhetsgrupp med representanter fran alla forvaltningar och bolag. Varje forvaltning och bolag ska

utveckla handlingsplaner med konkreta aktiviteter kopplade till hallbar utveckling.

Strategin tydliggor att det vid stora kommunala beslut kravs att beslutsunderlag innehéller en

beskrivning av de ekologiska, sociala och ekonomiska konsekvenserna fran ett 1angsiktigt perspektiv.

Genom dessa definitioner och fordelningar av ansvar och roller vill strategin siakerstilla att

héllbarhetsarbetet blir en integrerad och prioriterad del av kommunens verksamheter.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar att kommunledningskontoret har en central roll i att
frimja en positiv utveckling och skapa forutsattningar for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
kommun. Malet ar att frimja en rik och vilméende natur samt att bygga klimatsmarta samhéllen
praglade av minskad segregation och hog medborgerlig delaktighet. Det framgar att
kommunledningskontoret spelar en sarskild roll i den koncernévergripande implementeringen av
strategin for hallbar utveckling, genom att se till att metodstod, utbildningsmaterial och strukturer for
forvaltningar och bolag finns pa plats. Stiarkt hallbarhetshansyn ska inarbetas i verksamhetsplanering,
budgetprocess och uppfoljning. Samverkansformer med naringsliv, civilsamhalle, akademi och
medborgare i den héllbara omstéllningen ska stiarkas och utvecklas. Samtliga avdelningar ska dven gora

insatser i egen verksamhet som bidrar till hallbar utveckling och en stindig forbattring.

Vid intervjuerna framkommer att det inom kommunledningskontoret finns en hallbarhetsenhet som
arbetar koncernovergripande med hallbarhetsperspektivet. Vidare finns inom miljé- och
halsoskyddsforvaltningen finns en avdelning som arbetar med det miljostrategiska arbetet dar
kommunekolog, miljostrateg och miljoinformator finns. Avdelningen arbetar i hog grad med att ta fram
strategiska dokument som géaller hela kommunkoncernen. Det finns enligt verksamhetsforetradare en
uppdelning mellan héllbarhetsavdelningen och enheten inom milj6- och hilsoskyddsforvaltningen men
att det forts dialoger om uppdelningen framst kopplat till samhillsbyggnadsprocessen. Det framhaélls att

detta kan bli tydligare och forhoppningsvis kommer att vara det fran och med kommande verksamhetsar.

Klimat- och miljopolicyn omfattar en bilaga med lokala mal och specificerade atgarder vilka har fordelats

till nAmnder och bolagsstyrelser.

I mal- och budgetdokumentet for ar 2025 framgar att resurser har avsatts i budgeten for
kommunstyrelsen/kommunledningskontoret for implementering av strategin for hallbar utveckling (0,5
mnkr). Dock finns inga sarskilda medel avsatta i 2026 ars budget. Verksamhetsforetradare patalar att det
parallellt med implementeringen av strategin for hallbar utveckling dven sker ett arbete med att

sakerstilla organisationen inom héallbarhet.
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I samband med sakgranskningen lyfts att kommunstyrelsen dr huvudansvarig for klimatarbetet, men inte
miljo och naturvard vilket aligger miljo- och hilsoskyddsnamnden. Det finns dirmed uppdelningar
kopplat till ansvar inom ramen for arbetet med ekologisk héllbarhet. Detta framgar av miljé- och

halsoskyddsndmndens reglemente.
Beddmning

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en dndamdalsenlig organisation for hallbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

Ja.

Vi bedomer att kommunstyrelsen till stor del har sikerstillt en &ndamalsenlig organisation med
tydliggjort ansvar och avsatta resurser. Genomford granskning visar att det pa tjinstemannaniva finns en
organisation i form av héllbarhetsenheten samt en organisation inom milj6- och
hialsoskyddsforvaltningen. Vi kan dven konstatera att det i klimat- och miljoplanen tydligt framgar vilket
ansvar respektive nimnd/styrelse har kopplat till dtgarder for att na de lokala mélen. Det fanns dven
avsatta medel i budgeten for ar 2025 kopplat till implementeringen av strategin for héllbarhet. Vi ser det
dock som visentligt att det sdkerstélls att arbetet utifran strategin och malen i klimat- och miljoplanen pa
ett tydligt satt genomsyrar arbetet for att sakerstilla att atgardsarbetet fortskrider enligt klimat- och

miljoplanen.

Matning, uppfoljning och utvardering

Revisionsfrdaga 5: Har kommunstyrelsen och miljondmnden sdkerstdllt en systematisk mdtning,
uppfoljning och utvdirdering av hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

Av klimat- och miljoplan framgéar att nimnder och bolag arligen ska uppf6ljning av méaluppfyllelse och
genomforande av atgirder ske och redovisas for allménheten. Vid genomforandet av granskningen har
denna uppfoljning inte genomforts men vi har inom ramen f6r granskningen tagit del av kommunens
klimatredovisning for ar 2024. I klimatredovisningen sker en uppfoljning av de lokala malen i klimat-
och miljoplanen samt de atgarder som framgar i denna. Klimatredovisningen ar daterad 2025-10-07 och
omfattar vilket arbete som har genomforts under ar 2024 samt vilket arbete som ar planerat till ar 2025.

Klimatredovisningen upprittas av hallbarhetsenheten inom kommunledningskontoret.

P& kommunens hemsida finns Hallbarometern. I denna gors en uppfoljning av utvecklingen utifran de 17

globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Vid intervjuer med verksamhetsforetradare beskrivs att
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organisationen i nuldget diskuterar internt hur de ska arbeta med Héllbarometern och att de inte kidnner
sig helt sdkra pa tillvigagangssattet. Detta da uppfoljningen i barometern ar kopplad till mélen i Agenda
2030, inte de mal kommunen satt upp i sina strategier och planer. Det framgar dven under intervju att
barometern framéat kan vara behjalplig i att identifiera de fragor kommunen ar battre alternativt simre

pa samt hjilpa forvaltningarna valja ut vilka indikatorer som ar relevanta for dem.

I kommunens Arsredovisning 2024 redovisas méluppfyllelsen for kommunens 6vergripande mal fran
den strategiska fardplanen, vilket inkluderar malomradet hallbarhet. Kommunens héllbarhetsarbete
maéts genom fyra indikatorer: vixthusgasutslapp fran transporter, insatser for biologisk méangfald,
mangden kommunalt avfall samt andelen barn med 14g ekonomisk standard. Tva av méalen uppnas —
biologisk mangfald och minskat avfall - medan utslappsminskningen ligger niara mélvardet och
forbattras tydligt jamfort med foregdende ar. For barn i ekonomisk utsatthet syns endast en svag
forbattring. I samband med redovisningen av resultaten skriver kommunen dven att de anser sig ha gjort
tydliga framsteg i hallbarhetsarbetet under de fyra ar héllbarhet varit ett malomrade. Dock belyses dven
att den breda malformuleringen gor det svarare att bedoma maluppfyllelse i sin helhet, men att malet

sammantaget bedoms vara delvis uppnatt.

Vid intervju med verksamhetsforetradare framgar att arbetet med att fortydliga rapportering och analys
pa overgripande niva har paborjats. Nasta steg ar att fora ner denna typ av rapportering till naimndniva,
sa att det blir en naturlig del av det ordinarie arbetet. Mélet ar att undvika behovet av att sammanstilla
specifika data separat — istéllet ska rapporteringen vara integrerad i verksamheten. Detta ar sarskilt
viktigt eftersom ménga delar som bidrar till héllbarhet inte alltid marks eller bendmns som
héllbarhetsarbete, trots att de ar en del av helheten. Verksamhetsforetrddare ger vid intervju uttryck for
att de anser att det fungerar val att halla fokus pa overgripande niva i arsredovisningen — snarare an att
fastna i detaljer — for att skapa en fungerande struktur. Detta arbetssitt 4r dokumenterat i den

strategiska fardplanen.

Av verksamhetsplanen for det miljostrategiska arbetet framgar att inférandet av verksamhetssystemet
Stratsys kommer att underliatta uppfoljningen av arbetet utifran de strategiska dokumenten dar klimat-

och miljoplanen utgor ett av dem.

Fortsatt framgar under intervju med verksamhetsforetradare att det skapats en héllbarhetsgrupp
bestiende av representanter frin forvaltningarna och bolagen. Aterrapporteringen till
héllbarhetsenheten beskrivs fungerar olika bra fran de olika forvaltningarna och bolagen. Enligt
verksamhetsforetradare ar dock uppslutningen och diskussionerna i gruppen goda. Héallbarhetsenheten

ser aven framdver potential for gruppen att vara en viktig resurs, dir medlemmar kan utbyta

12 Faststilld av kommunfullmiktige 2025-04-15 § 105
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erfarenheter och lara av varandra i takt med att forvaltningarna integrerar hallbarhetsarbetet i sin
verksamhet utifran strategin, exempelvis genom verksamhetsplanering. Hallbarhetsenheten har dock

inte nagra beslutande mandat utan endast verkar radgivande och stédjande.

I kommunens delarsrapport per augusti ar 2025 finns en uppfoljning av malen for kommunstyrelsen
respektive miljo- och hilsoskyddsnamnden. Av uppfoljningen framgar att milj6- och
hélsoskyddsndmnden arbetat med uppfoljningen av kemikalieplan under aret samt har genomfort flera
aktiviteter som syftar till maluppfyllelse av milj6- och héalsoskyddsndmnden beslutade mal. For
kommunstyrelsen framgar flera pagdende insatser kopplat till hallbarhetsomrédet, bland annat lyfts att
statistik fran 2023 pa en marginell minskning av bade energianvindning och koldioxidutslapp i
kommunen, men minskningen ar otillracklig i forhallande till uppsatta klimatmal. Det framgar dven att
malet kring barns socioekonomiska standard inte dr uppnatt dd andelen ekonomiskt utsatta barn i
kommunen ligger kring 25 procent men inte har minskat under de senaste fem aren varfor riktade
insatser behovs. Av delarsrapporten framgar att hallbarhetsutbildning f6r ledningsgrupper pagar dar 20

procent av ledningsgrupperna fatt utbildning men att malvardet for aret dr 50 procent.

Av strategin for hallbar utveckling framgar att arbetet med hallbar utveckling ska systematiskt foljas upp
och utvarderas. Uppfoljning av strategin ska ske integrerat i ordinarie arsredovisning, dar alla nimnder
och bolag rapporterar till kommunstyrelsen hur de arbetar med att implementera strategins
utvecklingsomraden och inriktningar. Det framgar dven att en arlig kartlaggning och lagesbild 6ver status
for hallbar utveckling i kommunen ska tas fram. Kartlaggningen ska baseras pa RKAs nyckeltalsurval for
Agenda 2030 i databasen Kolada och kommer att anvindas for att prioritera det 16pande
utvecklingsarbetet. Vidare framgar av strategin att uppfoljning och rapportering kan vidare utvecklas i
linje med EU lagstiftning om icke-finansiell hallbarhetsrapportering, specifikt Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD). Hallbarhetsenheten ansvarar for en fordjupad analys och utvardering av
strategin som genomfors en gang per mandatperiod och ligger till grund for en eventuell aktualisering av
strategin. Verksamhetsforetradare patalar dock att strategin dnnu inte helt har implementerats i

organisationen.
Bedomning

Har kommunstyrelsen och miljondmnden sdkerstdllt en systematisk mdtning, uppfolining och
utvdrdering av hdllbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljonamnden delvis har sikerstillt en systematisk matning,
uppfoljning och utvirdering av héllbarhetsarbetet. Genomford granskning visar att det pagar ett arbete
med att utveckla uppfoljningen och sikerstilla att hallbarhetsarbetet kommer att f6ljas upp inom ramen
for den ordinarie styrningen. Vi kan konstatera att uppfoljning har skett av klimat- och miljéplanen och
att uppfoljning av arbetet dven sker i Hallbarometern. Vi kan dock inte spara att det har skett nagra

sarskilda utvarderingar eller analyser kopplat till arbetet vilket vi ser som vasentligt for att sakerstalla att
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kommunen uppnar malen i de strategiska dokumenten. Uppf6ljningarna som gors kan med fordel
anvandas for att identifiera risker och darifran gora prioriteringar kopplat till héllbarhetsarbetet inom

samtliga tre perspektiv av hallbarhet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort en granskning
av kommunens styrning av héllbarhetsarbete. Granskningens syfte ar att prova om kommunstyrelsen och
miljo- och hilsoskyddsnamnden har sdkerstillt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa

ett aindamalsenligt séatt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och miljo- och
hélsoskyddsnamnden inte helt har sakerstallt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa

ett Andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att den strategin for hallbar utveckling implementeras helt och kommuniceras i

organisationen i syfte att skapa en tydlig malkedja och minska risken for malkonflikter.

e Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedéomningar i
enlighet med strategi for hallbar utveckling samt att samtliga dimensioner av héllbarhet

omfattas av riskbedomningarna.

e Sikerstill att arbetet med att integrera héllbarhetsarbetet i den ordinarie mél- och

budgetprocessen fortskrider utifrdn intentionerna i strategin for héllbar utveckling.

e Sikerstill att malen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra for att minska

risken for mélkonflikter.

o Siakerstill att det tas fram métbara indikatorer kopplat till malen for att underlitta
uppfoljningen och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara saval kvalitativa

som kvantitativa.

o Siakerstill att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet

med de styrande dokumenten.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till milj6- och

hélsoskyddsnamnden:
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o Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar i enlighet

med strategi for hallbar utveckling.

o Sikerstill att det tas fram métbara indikatorer kopplat till malen for att underlatta uppfoljningen

och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara séval kvalitativa som kvantitativa.

o Sikerstill att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med

de styrande dokumenten.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

KS MHN

1. Har kommunstyrelsen och
miljondmnden tydliggjort vad
héllbarhetsarbetet ska
fokusera pa utifran
fullmaiktiges strategi och mal
for hallbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljo-
och hilsoskyddsnidmnden delvis har
tydliggjort vad hallbarhetsarbetet ska
fokusera pa. Vi bedomer att det delvis
framgar av strategisk fardplan, strategi for
héllbar utveckling, klimat- och miljoplan
samt verksamhetsplaner vad
héllbarhetsarbetet ska fokusera pa utifran
fullméaktiges strategi och mal for
héllbarhetsarbetet. I dokumenten finns det
delvis tydliggjort 6vergripande mal och
fokusomraden for hallbarhetsarbetet men det
finns oklarhet kopplat till styrkedjan. Vi
bedomer aven att det saknas en fullstandig
konkretisering av hur mélen ska uppnas
utover atgiarderna som framgéar i klimat- och
miljoplanen. Vi kan konstatera att strategin
for hallbar utveckling dnnu inte ar helt
implementerad vilket vi ser som vasentligt for
att sikerstilla en tydlig styrning samt
foljsamhet till dokumentet i organisationen.
Vidare konstaterar vi att det finns behov av
att tydliggora vilka styrdokument som
namnderna ska beakta vid utformningen av
malen i verksamhetsplanerna eftersom mélen
i klimat- och miljoplan inte harmoniserar
med strategisk firdplan 2025 eller strategin
for hallbar utveckling fullt ut. Det finns dock
tydliga atgiarder per namnd i klimat- och
miljoplanen men dessa kopplar inte an till
ovriga styrdokument pa ett tydligt sitt

O O

2. Har kommunstyrelsen och
miljondmnden sikerstallt att
prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet grundar sig
pa en dokumenterad
riskanalys?

25 Revisionsrapport

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet grundar sig pa en
dokumenterad riskanalys. Det framgar tydligt
i strategin for hallbar utveckling att
riskanalyser ska genomforas och ligga till
grund for prioriteringar i verksamheten men
strategin ar inte helt ar implementerad vid
granskningstillfallet varfor detta inte sker. Vi
bedomer att strategin for héllbar utveckling
kan skapa forutsattningar for ett systematiskt
arbetssatt med riskbedomningar kopplat till
héllbarhetsarbetet och prioriteringar men det



ar vasentligt att denna implementeras och
kommuniceras i organisationen for att detta
ska fungera framat. I arbetet med
riskanalyser ar det vasentligt att samtliga
aspekter av héllbarhetsarbetet omfattas pa ett
tydligt satt samt att det finns en sparbarhet
till genomforda riskanalyser.

Vi bedomer att milj6- och
hilsoskyddsomnamnden delvis har
sakerstallt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet utifran deras
ansvarsomrade grundar sig pa
dokumenterade riskanalyser. Granskningen
visar att det sker riskbedomningar utifrdn
miljotillsynsplanen men att det kan stirkas
kopplat till dokumentationen och det
strategiska arbetet. Vi kan dven konstatera att
det utarbetas en verksamhetsplan for det
miljostrategiska arbetet dar prioriteringar for
aret framgar men det finns ingen beskrivning
av risker eller dylikt kopplat till utvalda
prioriteringar.

3. Har kommunstyrelsen och
miljondmnden sikerstillt en
integrerad styrning genom
definierade mal och matetal

(indikatorer) for
héllbarhetsarbetet?
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Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljo-
och hilsoskyddsniamnden delvis har
sdkerstillt en integrerad styrning genom
definierade mél och maétetal (indikationer) for
héllbarhetsarbetet. Genomford granskning
visar att det finns ambitioner till en
integrerad styrning genom att strategisk
fardplan och strategi for héllbar utveckling
ska inkluderas i den ordinarie mélprocessen.
Vi konstaterar att det av budgeten for ar 2025
framgar definierade mél men att forekomsten
av matetal (indikationer) for
héllbarhetsarbetet varierar. Det framgar att
delvis méitetal av verksamhetsplaner. Vi kan
aven konstatera att de strategiska
dokumenten inte fullt ut har implementerats i
organisationen vilket vi ser som vasentligt i
syfte att nd ambitionen med att
hallbarhetsarbetet ska integreras i ordinarie
mal- och budgetprocess. Granskningen visar
att mélen i strategin for hallbar utveckling ar
fordelade over de tre
héllbarhetsperspektiven: social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet.

Genomford granskning visar att mal for
ekologisk hallbarhet dven framgar av klimat-
och miljoplanen samt att det dar finns tydliga
atgarder/aktiviteter kopplade for att na de
lokala malen. Det framgar delvis matetal
kopplade till tgiarderna i bilagan. Vi bedomer
att det finns en risk for malkonflikter da
malen och atgarderna i klimat- och

O O



miljoplanen inte fullt ut harmonieras den
strategiska fardplanen for 2025. Vidare gor vi
bedomningen att mélen/atgiarderna i klimat-
och miljoplanen inte har integrerats i den
ordinarie styrprocessen i enlighet med det
beslutade dokumentet da kopplingen mellan
budget och verksamhetsplaner inte ar tydlig.

4. Har kommunstyrelsen
sdkerstillt en andamaélsenlig
organisation for
héllbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta
resurser?

Vi bedomer att kommunstyrelsen till stor del
har sikerstillt en Andamalsenlig organisation
med tydliggjort ansvar och avsatta resurser.
Genomford granskning visar att det pa
tjanstemannaniva finns en organisation i
form av hallbarhetsenheten samt en
organisation inom miljo- och
hialsoskyddsforvaltningen. Vi kan dven
konstatera att det i klimat- och miljoplanen
tydligt framgar vilket ansvar respektive
namnd/styrelse har kopplat till atgirder for
att na de lokala mélen. Det fanns dven avsatta
medel i budgeten for ar 2025 kopplat till
implementeringen av strategin for héllbarhet.
Vi ser det dock som vasentligt att det
sakerstalls att arbetet utifran strategin och
malen i klimat- och miljoplanen pa ett tydligt
satt genomsyrar arbetet for att sikerstilla att
atgiardsarbetet fortskrider enligt klimat- och
miljoplanen.

@ O

5. Har kommunstyrelsen och
miljonamnden sikerstallt en
systematisk matning,
uppfoljning och utvardering av
hallbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och
miljonamnden delvis har sdkerstallt en
systematisk matning, uppfoljning och
utvirdering av hallbarhetsarbetet.
Genomford granskning visar att det pagar ett
arbete med att utveckla uppfoljningen och
sdkerstilla att hallbarhetsarbetet kommer att
foljas upp inom ramen for den ordinarie
styrningen. Vi kan konstatera att uppfoljning
har skett av klimat- och miljoplanen och att
uppfoljning av arbetet dven sker i
Héllbarometern. Vi kan dock inte spara att
det har skett nagra sarskilda utvirderingar
eller analyser kopplat till arbetet vilket vi ser
som viasentligt for att sdkerstilla att
kommunen uppnar malen i de strategiska
dokumenten. Uppfoljningarna som gors kan
med fordel anviandas for att identifiera risker
och darifran gora prioriteringar kopplat till
héllbarhetsarbetet inom samtliga tre
perspektiv av hallbarhet.

O O
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2025-12-10

Lena Salomon Hanna Franck

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pé
uppdrag av Kristianstads kommun enligt de villkor och under de forutsiattningar som framgar av
projektplan fran 2025-02-19. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Byggnadsndmnden
Kommunstyrelsen for kinnedom
Kommunfullméktige for kinnedom

Uppfoljande granskning av bygglovsverksamheten och uppfoljning av tillsyns-
idrenden

PwC har, pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun, genomfort
en uppfoljande granskning av bygglovsverksamheten. Syftet har varit att bedéma om bygg-
nadsnidmnden vidtagit tillrdckliga tgidrder med anledning av den beddmning och atgards-
forslag som ldmnats i genomford granskning.

Utifrdn genomford uppfoljande granskning dr var samlade bedomning att byggnadsnamn-
den inte helt har vidtagit dtgirder med hansyn till revisorernas rekommendationer utifrén
genomford granskning av bygglovsverksamheten.

Med utgingspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som framkommit i den uppféljande
granskningen lamnar vi foljande tre rekommendationer till byggnadsndmnden:

1. Att nimnden sikerstéller att de delar som paborjats och/eller aterstar fardigstills och
atgirdas utifran tidigare lamnade rekommendationer, detta avser:
e revidering av delegationsordning,
e analys vid inkompletta drenden,
o sikerstill en kontinuitet i bemanning av tillsynshandldggare samt att
e infora kontrollmoment avseende granskade omraden i internkontrollplanen. e

2. For att ytterligare tydliggora fordelningen mellan intékter och kostnader rekommende-
rar vi namnden att ta fram en férdelningsmodell.

3. Sikerstill att uppfoljning sker av nimndens kontrollmoment avseende granskade om-
rdden i internkontrollplanen.

Granskningsrapporten 6verlamnas till byggnadsndmnden for besvarande senast den 6 april
ar 2026 och till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige for kinnedom. Svar skickas till
revisionen@kristianstad.se, det sakkunniga bitrddet lena.salomon@pwec.com och kommun-
ledningskontoret.

For revisorerna i Kristianstads kommun

Roland Krantz Goran Sevebrant
Ordforande Vice ordforande
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Revisionell bedomning

PwC har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun, genomf6rt en

uppfoljande granskning av bygglovsverksamheten. Syftet har varit att bedoma om byggnadsnamnden

vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av den bedomning och atgiardsforslag som lamnats i

genomford granskning.

Vi bedomer att byggnadsndmnden inte helt har vidtagit atgdrder med hinsyn till revisorernas

rekommendationer utifran genomford granskning av bygglovsverksamheten.

Nedan ses bedomning for varje rekommendation.

Rekommendation 1: Byggnadsndmnden bor

revidera gillande delegationsordning.

Rekommendationen ir ej genomford.

Sedan tidigare granskning har det inte genomforts
en revidering av delegationsordningen. I naimndens
yttrande framgar att delegationsordningen kommer
att revideras och fortydligas sa att
delegationsordningen revideras regelbundet i

forhéllande till lagstiftningen och effektivitetsmatt.

Rekommendation 2: Byggnadsnamnden
rekommenderas att vidta lampliga atgarder for att
pa sikt minska andel lov- och anmélningsirenden
for vilka kompletteringar behover efterfragas for att

beslut ska vara majligt.

Rekommendation ar delvis genomfoérd.

Sedan tidigare granskning har det genomforts flera
atgarder for att forbattra digitala verktyg och
informations- och radgivningsinsatser. Daremot har
namnden inte analyserat varfor vissa drenden inte
inkommer kompletta, tillgdnglig statistik finns inte

heller tillganglig.

Rekommendation 3: Sikerstilla att fattade
avslagsbeslut for lovirenden innehéller
information om forekommande avgift, redogorelse
for hur forekommande avgift har raknats fram samt
overklagandehénvisning i enlighet med Boverkets
rekommendationer om innehall i lovbeslut enligt
PBL 1.

Rekommendation ar genomford.

Sedan tidigare granskningen har nimnden inte
genomfort nagon forandring avseende informationen
i avslagsbeslutet eftersom det vid revisionstillfallet

redan var implementerat.




Rekommendation 4: Sikerstilla en tillracklig
styrning och uppfoljning av sitt tillsynsuppdrag,
vilket inte minst omfattar att tillse en tillracklig

bemanning for att genomfora hela uppdraget.

Rekommendationen ar delvis genomford.

Sedan tidigare granskning har en tillsynsplan tagits
fram som rapporteras upp till politisk niva. Efter
revisionen 2022 tillférdes ekonomiska medel under
aren 2024-2026 for att tacka tva tjanster pa
tillsynssidan. Det finns inte medel efter perioden

vilket medfor en stor utmaning i kontinuitet.

Rekommendation 5: Nimnden forbattrar och
tydliggor uppfoljningen av reducerade avgifter och
overskridna handlaggningstider i férhéllande till
krav i PBL, samt siakerstaller att uppfoljningar aven
omfattar en analys av orsaker till eventuella brister

som noteras.

Rekommendationen ej tillamplig.

Den tidigare rekommendationen bedoms inte langre
utgora en utmaning, vilket av intervjuade innebar att
rekommendationens atgirder inte har ansetts

nodvindiga att genomfora.

Rekommendation 6: Overvig att infora

kontrollmoment avseende granskade omraden i

Rekommendationen ar ej genomford.

internkontrollplanen Sedan den tidigare granskningen har nimnden inte
infort granskade omréaden i internkontrollplanen, de
har endast f6ljt upp kommunovergripande
kontrollomraden.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnas f6ljande rekommendation till byggnadsndmnden:

e Att namnden sikerstiller att de delar som péaborjats och/eller dterstar fardigstills och atgardas

utifran tidigare lamnade rekommendationer, detta avser:

o revidering av delegationsordning,

o analys vid inkompletta drenden,

o sikerstill en kontinuitet i bemanning av tillsynshandldggare samt att

o inféra kontrollmoment avseende granskade omréaden i internkontrollplanen.

e For att ytterligare tydliggora fordelningen mellan intakter och kostnader rekommenderar vi

namnden att ta fram en fordelningsmodell.




e Sikerstill att uppfoljning sker av namndens kontrollmoment avseende granskade omraden i

internkontrollplanen.
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Inledning

Bakgrund

Revisorerna i Kristianstads kommun granskar arligen delarsbokslut och arsredovisning, samt genomfor
fordjupade granskningar utifran en risk- och vasentlighetsanalys. De granskningar som revisionen
genomfor innehéller ofta forslag pd atgarder som bor genomforas. Dessa atgarder varierar i omfattning
och darmed ocksa i tid for genomférande. En viktig del av revisionens arbete ar darfor att félja upp
tidigare genomforda granskningar for att se om atgéarder vidtagits med anledning av dessa och om den

granskade organisationen beaktat noterade brister, synpunkter och forslag.

Enligt SKR:s styrdokument God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 patalas aven vikten av att
folja upp de granskningar revisorerna gjort under aret. Genom att regelbundet f6lja upp genomfoérda
granskningar ges svar pa om atgiarder med anledning av revisorernas kritik och rekommendationer har
tagits i beaktande. SKR skriver vidare att uppfoljningen kan genomféras som en sarskild
granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppf6ljningen ger ocksa underlag for att bedoma om det finns
anledning till fornyad granskning, och blir dirmed en grund for riskanalysen infor kommande ars

revisionsplanering.

Ar 2022 genomférde en granskning av bygglovsverksamheten i Kristianstads kommun. Granskningen
pavisade bland annat att det fanns en eftersldpning i drendena, att handlaggning inte skedde pa ett

effektivt sitt och att tillsyn inte bedrevs i tillrdcklig omfattning.

Revisorerna har efter en bedomning av vasentlighet och risk beslutat att genomfora en uppféljande

granskning av bygglovsverksamheten.

Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen ar att bedoma om byggnadsndmnden vidtagit tillrackliga atgdrder med

anledning av den bedémning och de atgiardsforslag som lamnats i genomforda granskningar.

Granskningen har sin utgédngspunkt i foljande revisionsfragor:
®  Sker en indamalsenlig fordelning av kostnader och intdkter mellan nimndens verksamheter?
®  Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av respektive namnd/styrelse?

®* Har synpunkterna och forslagen atgardats?



Avgransning

Granskningen avser uppfoljning av bygglovsverksamheten och uppfoljning av tillsynsarenden fran ar

2022.

Metod

Genomgang av revisorernas synpunkter och forslag till &tgarder som angetts i lamnade
revisionsrapporter och tillh6rande missivbrev, samt genomgéang och granskning av yttranden som

revisorerna erhallit.

Inhamtande av lagesbeskrivningar for respektive granskning genom intervjuer med berorda tjansteman
och/eller politiker. Inhdmtande av kompletterande underlag for granskning och verifiering av
genomforda atgarder och utveckling samt 6vrig materialinsamling nodvandig for att fanga statusen for

respektive granskning.
Granskningen har skett genom:
«  Dokumentstudier och genomgang av relevanta protokoll, beslut och handlingar.
e Intervju med:
- Stabschef, Miljo- och samhaillbyggnadsforvaltningen
- Avdelningschef, Bygglovsavdelningen

- Forvaltningschef, Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen



Granskningsresultat

Tidigare rekommendationer

Ar 2022 genomférdes en granskning av bygglovsverksamheten i Kristianstads kommun. Syftet med

granskningen var att bedoma om byggnadsndmnden bedrev bygglovsverksamhet pa ett endamalsenligt

satt och om den interna kontrollen var tillracklig inom omradet. Granskningen pavisade bland annat att

det fanns en efterslapning i drendena, att handlidggning inte skedde pé ett effektivt sitt och att tillsyn inte

bedrevs i tillrdcklig omfattning. Efter genomford granskning rekommenderade revisionen

byggnadsniamnden att:

1.

Byggnadsndmnden bor revidera gillande delegationsordning

Byggnadsnamnden rekommenderas att vidta lampliga atgarder for att pa sikt minska andel lov-
och anmalningsarenden for vilka kompletteringar behover efterfragas for att beslut ska vara

mojligt

Byggnadsnidmnden rekommenderas att sdkerstilla att fattade avslagsbeslut for loviarenden
innehaller information om forekommande avgift, redogorelse for hur forekommande avgift har
raknats fram samt 6verklagandehanvisning i enlighet med Boverkets rekommendationer om

innehall i lovbeslut enligt PBL (Plan- och bygglag)

Byggnadsndmnden rekommenderas att sikerstilla en tillracklig styrning och uppf6ljning av sitt
tillsynsuppdrag, vilket inte minst omfattar att tillse en tillracklig bemanning for att genomfora

hela uppdraget

Byggnadsndmnden rekommenderas att nimnden forbattrar och tydliggér uppféljningen av
reducerade avgifter och 6verskridna handlaggningstider i forhéllande till krav i PBL, samt
sikerstiller att uppfoljningar dven omfattar en analys av orsaker till eventuella brister som

noteras

Byggnadsndmnden rekommenderas att Overviga att infora kontrollmoment avseende granskade

omraden i internkontrollplanen



Sker en andamalsenlig fordelning av kostnader och intakter mellan
namndens verksamheter?

lakttagelser

I intervju framkommer att det inte finns en faststilld modell for fordelning av intakter och kostnader
inom byggnadsnamndens verksambheter, varje verksamhet gor pa olika satt. Naimndens budget ar
uppdelad pa nimndens olika verksamheter. Verksamheterna har olika forutsiattningar niar det kommer
till uppdragets utformning och medféljande rammedel. Uppf6ljningar sker manatligen av
verksamheternas budgetar. Det finns en viss utmaning med att sarskilja intdktsfinansiering kontra

ramfinansiering eftersom en handliaggare kan erhélla en tjanst som omfattas av bada delar.

Tidsredovisning sker dar det ar relevant. For tillsynsarbetet fick nimnden sérskilda anslag for att
sikerstilla att det genomfordes. For just tillsynsarbetet sker tidredovisning. For 6vriga delar av nimndes
verksamhet har det funnits ambitioner att utveckla tidsredovisningen, men vakanser pa
controllertjanster och svarigheter att hitta en fungerande modell har f6rdrojt arbetet. En utmaning ar att
samma individ kan skifta mellan olika arbetsuppgifter flera gdnger om dagen, vilket gor detaljerad
tidsredovisning svarhanterlig. Planverksamheten och lantmateriet har infort tidsredovisning, men inom
bygglovsavdelningen ar det fortfarande en utmaning att infora ett system som speglar den faktiska
arbetsfordelningen. Det finns inte heller nagot samlat satt att visa tidsatgdngen for olika delar av

verksamheten.

Vidare lyfts utmaningar med att implementera nya direktiv som omfattas av PBL (Plan- och bygglagen)
och att medborgarna i allt storre utstrackning stiller hogre krav pa den service som byggnadsnamnden
erbjuder. En specifik utmaning for bygglovsarenden ar att de till en borjan omfattas av rddgivning innan

de utvecklas till ett konkret bygglovsarende. Taxan foljer drendets komplexitet och svarighet i drendet.

Av kommunens deldrsrapport per augusti framkommer att drendeinflodet for bygglov har varit ojamnt
och svart att forutse jamfort med tidigare ar. Detta har paverkat intdkterna negativt, vilket har lett till en
prognostiserad avvikelse efter september manad da intdkterna inte nar upp till budgeterat belopp.
Samtidigt har intdkterna inom lantmateriverksamheten varit stabila och legat pa en hogre niva an
motsvarande period tidigare ar. Det positiva utfallet inom lantméteri bedoms kunna motverka den

negativa intaktsutvecklingen inom bygglov.

Inom planavdelningen ar intdkterna ojamnt fordelade 6ver aret. Utfallet efter september (enligt
resultatuppfoljningen i byggnadsnamnden 2025-10-21 § 179) ligger nigot lagre an forviantat, men
avdelningens intédkter foljer i stort planen. Den storsta delen av intdkterna kommer frén kvartalsvis
fakturering, medan ovriga intiakter ar beroende av detaljplanearbetets olika faser, dar fakturering sker

vid uppstart, samrad och antagande.



For perioden ligger personalkostnaderna under budget pa grund av sjukskrivning, fordldraledighet och
vakanta tjanster. P4 helar bedoms personalkostnaderna folja budget. Verksamhetskostnaderna i 6vrigt

foljer budget.

Nedan redovisas resultatet i kommunens delérsrapport per 2025-08-31.

Byggnadsnamnden (tkr)

Prognos-

Nyckeltal Periodbudget Periodutfall Helarsbudget avvikelse
Intikter -21933 -21 243 -32 899 ]
Personalkostnader 33 184 31167 49 776 0
Verksamhetskostnader 7 764 7314 11 G646 0
Drift botal 19015 17 239 28523 1]
Investeringsbudget Investeringsutfall Prognosavvikelse

[nvestering total 1200 0 700

Resultatet tyder pa att naimnden kommer att ha en budget i balans vid arets slut. Namnden redovisade
ett underskott p& 0,1 mnkr under ar 2024. Ar 2023 redovisades ett resultat pa ir minus 28,5 miljoner
kronor, vilket var ett underskott mot budget om 2,5 miljoner kronor. Underskottet berodde pa
intaktsbortfall inom bygglov samt kart- och métverksamheten dar antalet inkomna adrenden blev lagre dn
budgeterat. Till viss del balanserades de ldgre intakterna av lagre kostnader genom vakanshallning av
tjanster och generell dterhédllsamhet gillande forvaltningens 6vriga kostnader. Det framkommer av
arsredovisningen for ar 2023 att nimndens verksamheter ar konjunkturkénsliga vilket paverkar
intdkterna. Drygt 58 procent av byggnadsnamndens budget intdktsfinansieras och paverkas av

byggkonjunkturen.
Beddmning

Sker en dndamadalsenlig fordelning av kostnader och intdkter mellan ndmndens verksamheter?
Delvis.

Bedomningen baserar vi pa att det saknas en faststilld och enhetlig modell for fordelning av kostnader
och intdkter inom byggnadsnamndens verksamheter, vilket framgar av intervjuer och dokumentstudier.
Vidare baserar vi bedomningen pa att tidsredovisning endast sker inom vissa delar av verksamheten, och

att det fortfarande ar en utmaning att infora ett system som speglar den faktiska arbetsférdelningen.

Vi ser positivt pa att nimnden har ambitioner att utveckla tidsredovisningen och att vissa delar, sdsom
planverksamheten och lantmaiteriet, har infort sidana system. Vi anser dock att det ar en brist att det
annu inte finns ett samlat och transparent sitt att visa tidsatgangen for olika delar av verksamheten,
vilket dr centralt for att undvika korssubventionering och sikerstilla att sjalvkostnadsprincipen f6ljs. Vi
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vill i sammanhanget ocksa framhalla att det ar av vikt att det finns en balans mellan detaljeringsgrad och
administrativ borda, sirskilt i verksamheter (sa som bygglovsverksamheten) dar arbetsuppgifterna

vaxlar snabbt och dir radgivning ofta sker innan ett drende formellt registreras.

Samtidigt ser vi att namnden for forra aret samt i prognosen for ar 2025 har en budget i balans, vilket
tyder pa att det finns en viss &ndamaélsenlig fordelning av resurser och att verksamheten i stort foljer

uppsatta ekonomiska ramar.

Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av
respektive namnd/styrelse?

lakttagelser

Revisorerna 6verlimnade 2022-12-07 revisionsrapport med tillh6rande missiv till byggnadsnamnden.
Revisorerna efterfragade svar fran namnden gillande de synpunkterna som framfors i rapporten senast

2023-02-15.

Byggnadsndmnden har 2023-01-24 beslutat att beméta revisionsrapporten, samt att vidta de atgiarder

som foreslas i enlighet med miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande 2023-01-18.
Bedomning

Ja.

Byggnadsndmnden har genom forvaltningens tjansteutlatande besvarat rapporten. I tjinsteskrivelsen
besvaras de rekommendationer och de synpunkter som lamnats i revisionsrapporten. Svar har inkommit

inom utsatt tid.

Har synpunkterna och forslagen atgardats?

lakttagelser

Rekommendation 1: Byggnadsnimnden bor revidera gillande delegationsordning.

I nimndens yttrande pa revisionsrapporten framgéar bade forvaltningens synpunkter och férslag samt
svar pa rekommendationerna som lamnades i revisionsrapporten. I yttrandet tillstyrker nimnden
rekommendationen och bekraftar att rutinen for revidering av delegationsordning bor justeras
regelbundet i forhallande till lagstiftningen och effektivitetsmatt. Vidare framgar att vissa delar av
delegeringsordningen ska, dar det bedoms som nodvandigt, tydliggoras och struktureras for okad

tydlighet och lattoverskadlighet.
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I intervju framkommer att delar av delegationsordningen uppdaterades under 2023, till exempel delen
om utokad delegation for handldggare. Forvaltningen har arbetat med att ta fram ett forslag pa en ny
delegationsordning men har valt att pausa fram till den nya lagstiftningen trader i kraft, i och med detta
har det inte genomforts en revidering av delegationsordningen. Utéver ny lagstiftning sa har processen
paverkats av att det pA kommunovergripande niva pagatt en diskussion om en kommungemensam

delegationsordning som forvaltningen ocksa vill ta med i beaktning.

Rekommendation 2: Byggnadsnimnden rekommenderas att vidta liimpliga
atgiarder for att pa sikt minska andel lov- och anmiélningsirenden for vilka

kompletteringar behover efterfragas for att beslut ska vara mojligt.

I namndens yttrande framgar att arbetet med att minska kompletteringsbehovet fran sokande har
paborjats. Forvaltningen ser ett behov av att forst analysera varfor vissa drenden inte inkommer
kompletta. Fragor som behover besvaras ar bland annat vilka drendetyper som oftast konstateras
inkompletta, identifiera specifika mélgrupper som har svart att uppna en acceptabel nivd med
ansokningshandlingarna med mera. Forst darefter kan effektiva verktyg och atgarder vidtas till exempel
genom att utveckla guider och interaktiva tjanster pa hemsidan, sa det blir lattare att gora ratt eller

riktade informations- och radgivningsinsatser.

Vidare framgick i yttrandet att ett tydliggorande kommer ske om vilka uppgifter namnden behover
begira for att 6verhuvudtaget paborja provning av ett drende. Nuvarande rutin ar sddan att forvaltningen
ar forsiktig med att begéra in handlingar i ett arende om det redan fréan borjan bedéms vara svart att
bevilja ursprungsansokan. Detta i all vdlmening for att sokande inte i onddan ska ta fram handlingar till
ett projekt som sedan inte kan tilldtas. Tillvigagangssattet kan dock upplevas som omstéandligt och
byréakratiskt av sokande, som i efterhand far komplettera sitt drende i en dialog med forvaltningen for att

fa till en 16sning som slutligt kan beviljas.

I intervju framkommer att kommunen sedan nimndens yttrande har uppdaterat kommunens digitala
hemsida, forbattringar pa "Mina sidor” genomfordes avseende anvandarperspektiv for att gora
information i hogre grad lattillganglig. Forvaltningen har arbetat kontinuerligt med utveckling av e-
tjansterna, framfor allt att se till att de ar sa atgardsspecifika som mojligt, idag kan endast vissa
handlingar laddas upp. Vidare erbjuder forvaltningen drop-in rddgivning en gang i veckan vid

medborgarcentret och star pa hus- och hemmassan.

Det finns inte tillganglig statistik over andelen lov- och anmalningsarenden for vilka kompletteringar
behovs men enligt intervjuuppgifter finns det en fortsatt utmaning med inkompletta ansokningar,
sarskilt i privatpersonarenden. Forvaltningen ser att privatpersoner testar att lamna in inkompletta
handlingar som en mojlig forklaring av mangden inkompletta drenden, trots att informationen finns

tillganglig.
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Rekommendation 3: Sikerstilla att fattade avslagsbeslut for lovirenden
innehaller information om forekommande avgift, redogorelse for hur
forekommande avgift har riknats fram samt overklagandehinvisning i enlighet

med Boverkets rekommendationer om innehall i lovbeslut enligt PBL 1.

I namndens yttrande framgar att i beslut som sokande delges, ingar tva delar, dels ett protokoll, dels ett
tjansteutldtande. Av tjansteutlatandet framgar tydligt bdde hanvisning till 6verklagande och avgifter.
Genom detta forfarande anser nimnden att sokande pa ett tydligt och rattsakert satt tillhandahéller
efterfrdgad information. Angdende berakningsmodellen for avgiften s kommer transparensen av
avgiftsberdakningen att forbattras i samband med att hela taxesystemet for bygglovsprocessen revideras

under 2023.

I intervju delas samma uppfattning som vid upprattande av yttrandet, avslagsbesluten for lovirenden

innehaller idag den informationen som rekommendationen forordar.

Rekommendation 4: Sikerstilla en tillricklig styrning och uppfoljning av sitt
tillsynsuppdrag, vilket inte minst omfattar att tillse en tillricklig bemanning for att

genomfora hela uppdraget.

I nimndens yttrande framgar att tillsynsplanen kommer att revideras under 2023 tillsammans med en
behovsutredning. Det kommande forslaget kommer att beakta behovet av hela tillsynsomradet, inklusive
strandskyddet, och darefter foresla att skattemedel sakerstalls for att tillsatta de resurser som kravs for

att hantera tillsynsiarenden pa ett rattsakert och andamalsenligt sitt.

Vid ndmndens yttrande beskrivs att det kravs omfattande manuell hantering for att far fram underlag till
styrning och uppfoljning av tillsynsverksamheten, vilket 4r mycket tidskravande och ineffektivt. Fran och
med varen 2023 kommer Power BI inforas for analys och beslutsstod inom hela kommunférvaltningen,
bygglovsverksamheten har startat forberedelser och tester for att de ska kunna anvindas pa 6nskat och
forvantat sétt si snart systemet implementeras centralt. Tillsynsrapporter kommer att limnas

regelbundet till byggnadsndmnden.

I intervju framkommer att en tillsynsplan finns framtagen sedan 2025. Planen foljs upp i verksamheten
maéanadsvis och byggnadsndmnden informeras kvartalsvis. Tillsynsplanen beskriver namndens ansvar och
arbetsmetoder for att sdkerstilla att lagar och regler inom bygg- och miljbomradet efterlevs. Planen
tydliggor dven samverkan med andra myndigheter och beskriver resursfordelningen, dar tva
tillsynshandlaggare samt viss medverkan fran bygglovshandldggare och inspektorer budgeteras for
perioden. Uppfoljning och utviardering av tillsynsarbetet sker kvartalsvis och arligen for att sikerstilla

kvalitet och effektivitet.

Vid genomf6rande av intervju framgar att det sedan tidigare granskning har en tillsynsplan tagits fram

som rapporteras upp till politisk niva. Efter revisionen 2022 tillfordes ekonomiska medel under aren
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2024-2026 for att tacka tva tjanster pa tillsynssidan. Dessa tva tjanster ar tillsatta. Det finns inte medel

efter perioden vilket medfor en stor utmaning i kontinuitet.

Rekommendation 5: Namnden forbattrar och tydliggor uppfoljningen av
reducerade avgifter och 6verskridna handléiggningstider i forhallande till krav i
PBL, samt siikerstiiller att uppfoljningar dven omfattar en analys av orsaker till

eventuella brister som noteras.

I ndmndens yttrande framgar att det kravs manuell hantering for att f4 fram en sammanstillning av
reducerade avgifter, detta pa grund av 6verskridna handlaggningstider — vilket dr mycket tidskravande
och ineffektivt. Verksamheten ar i slutskedet av forberedelser och tester hur sammanstallningen kan
genomforas med hjalp av verktyget Power BI, den plattform for styr- och ledningsstod som infoérs inom

hela kommunforvaltningen fran och med varen 2023.

Betriaffande analys av orsaken till reducering av avgifter s dr den fragan hanterad och sammankopplad
med problematiken som har varit med exceptionell drendeinstromning och hog personalomséttning.
Sedan senhosten 2022 bedoms inte reducerade avgifter bli vasentligt aktuella langre, eftersom

arendebalansen ar i fas med handlaggningen.

I intervju framkommer att det inte ar ett systematiskt problem ldngre da atgard gjordes direkt och det
idag dr minimal risk for nedsattning av avgifter beroende av ldng handlaggningstid. Det gar att ta fram
uppgifterna, dock finns inget separat stodsystem for att ta fram dessa. Forvaltningen anser att det inte
langre ar av sddan karaktar och omfattning att de behover lagga medel och tid pa system, de klarar sig

med lite handpéaldaggning for att fa fram underlaget.

Rekommendation 6: Overviig att infora kontrollmoment avseende granskade

omraden i internkontrollplanen

I namndens yttrande framgar att internkontrollplanen kommer under 2024 att ta hansyn till att

atgarderna 2023 har genomforts och att uppfoljning av dessa sker under 2024.

I intervju framkommer att nimnden sedan yttrandet inte infort kontrollmoment avseende granskade
omraden i internkontrollplanen. Daremot har de under foregaende ar, 2024, foljt upp de

kommunovergripande kontrollomradena.
Bedomning

Delvis.

Bedomningen baseras pa att nimnden har delvis eller ej genomfort limnade rekommendationer i

tidigare granskning. Av 6 lamnade rekommendationer har 1 genomforts 1 ej tillamplig, 2 delvis
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genomforts och 2 inte genomforts. Det kvarstar fortsatt arbete for att atgarda lamnade

rekommendationer och synpunkter.

Sammanfattning av atgardade rekommendationer

Rekommendation 1: Byggnadsndmnden bor

revidera gillande delegationsordning.

Rekommendationen ir ej genomford.

Sedan tidigare granskning har det inte genomforts
en revidering av delegationsordningen. I naimndens
yttrande framgar att delegationsordningen kommer
att revideras och fortydligas sa att
delegationsordningen revideras regelbundet i

forhéllande till lagstiftningen och effektivitetsmatt.

Rekommendation 2: Byggnadsnamnden
rekommenderas att vidta lampliga atgarder for att
pa sikt minska andel lov- och anmélningsirenden
for vilka kompletteringar behover efterfragas for att

beslut ska vara mojligt.

Rekommendation ar delvis genomford.

Sedan tidigare granskning har det genomforts flera
atgarder for att forbattra digitala verktyg och
informations- och radgivningsinsatser. Daremot har
namnden inte analyserat varfor vissa drenden inte
inkommer kompletta, tillganglig statistik finns inte

heller tillganglig.

Rekommendation 3: Sikerstilla att fattade
avslagsbeslut for loviarenden innehéller
information om férekommande avgift, redogorelse
for hur forekommande avgift har raknats fram samt
overklagandehdnvisning i enlighet med Boverkets
rekommendationer om innehall i lovbeslut enligt
PBL 1.

Rekommendation ar genomford.

Sedan tidigare granskningen har nimnden inte
genomfort nagon forandring avseende informationen
i avslagsbeslutet eftersom det vid revisionstillfallet

redan var implementerat.

Rekommendation 4: Siakerstilla en tillracklig
styrning och uppfoljning av sitt tillsynsuppdrag,
vilket inte minst omfattar att tillse en tillracklig

bemanning for att genomfora hela uppdraget.

Rekommendationen ar delvis genomford.

Sedan tidigare granskning har en tillsynsplan tagits
fram som rapporteras upp till politisk niva. Efter
revisionen 2022 tillférdes ekonomiska medel under

aren 2024-2026 for att tacka tva tjanster pa
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tillsynssidan. Det finns inte medel efter perioden

vilket medfor en stor utmaning i kontinuitet.

Rekommendation 5: Nimnden forbattrar och
tydliggor uppfoljningen av reducerade avgifter och
overskridna handlaggningstider i férhéllande till
krav i PBL, samt sdkerstiller att uppfoljningar dven
omfattar en analys av orsaker till eventuella brister

som noteras.

Rekommendationen ej tillamplig.

Den tidigare rekommendationen bedoms inte langre
utgora en utmaning, vilket av intervjuade innebar att
rekommendationens atgirder inte har ansetts

nodvindiga att genomfora.

Rekommendation 6: Overvig att infora
kontrollmoment avseende granskade omraden i

internkontrollplanen

Rekommendationen ir ej genomford.

Sedan den tidigare granskningen har namnden inte
infort granskade omréaden i internkontrollplanen, de
har endast f6ljt upp kommunoévergripande

kontrollomréaden.

Revisionell bedomning

PwC har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun, genomfort en

uppfoljande granskning av bygglovsverksamheten. Syftet har varit att bedoma om byggnadsnamnden

vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av den bedomning och atgirdsforslag som lamnats i

genomford granskning.

Vi bedomer att byggnadsndmnden inte helt har vidtagit atgdrder med hansyn till revisorernas

rekommendationer utifrdn genomford granskning av bygglovsverksamheten.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendation till byggnadsndmnden:

e Att nimnden sékerstéller att de delar som péborjats och/eller aterstar fardigstills och atgardas

utifran tidigare lamnade rekommendationer, detta avser:

o revidering av delegationsordning,

o analys vid inkompletta drenden,

o sikerstill en kontinuitet i bemanning av tillsynshandldggare samt att
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o inféra kontrollmoment avseende granskade omréaden i internkontrollplanen.

For att ytterligare tydliggora fordelningen mellan intakter och kostnader rekommenderar vi

namnden att ta fram en fordelningsmodell.

Sakerstall att uppfoljning sker av namndens kontrollmoment avseende granskade omraden i

internkontrollplanen.



2025-12-10

Lena Salomon Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Kristianstads kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsiattningar som framgar
av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig
péa hela eller delar av denna rapport.
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Eg'rsr;(;ﬂﬂﬁtads SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2025-12-17

KS § 238

Rapporteringsskyldighet enligt 34 kapitlet 3 §
socialtjanstlagen om ej verkstallda beslut, arbete och
valfardsnamnden

Anr KS 2025/881

Beslut

e Overlamna rapporten till kommunfullmiktige.

Sammanfattning

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjanstlagen (2025:400) ska nimnden en gang per
kvartal lamna en statistikrapport 6ver hur manga av namndens gynnande
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 §
socialtjdanstlagen (2001:453)) som inte har verkstallts inom tre manader fran
dagen for respektive beslut. Nimnden ska dven lamna en statistikrapport 6ver

hur manga av namndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen
(tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (2001:453)) som inte har verkstallts pa

nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialndimnden enligt 4 kapitlet
1 § socialtjanstlagen (2001:453) fore 2025-06-30 och som ej verkstéallts inom

tre manader (2 st.). Nagra avbrutna verkstalligheter som inte verkstallts pa nytt

finns inte att rapportera for denna period.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

e Overlimna rapporten till kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-10 § 258




Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2025-12-17

Arbete och vilfairdsndmndens beslut 2025-11-27 § 253
Arbete och valfardsforvaltningens tjansteutlatande 2025-10-21
Forteckning 6ver ej verkstallda beslut per 2025-09-30

Barnkonsekvensanalys 2025-11-10




Eg'rsr;(;ﬂﬂﬁtads SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-10

KSAU § 258

Rapporteringsskyldighet enligt 34 kapitlet 3 §
socialtjanstlagen om ej verkstallda beslut, arbete och
valfardsnamnden

Anr KS 2025/881

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

e Overlamna rapporten till kommunfullmiktige.

Sammanfattning

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjanstlagen (2025:400) ska nimnden en gang per
kvartal lamna en statistikrapport 6ver hur manga av namndens gynnande
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 §
socialtjdanstlagen (2001:453)) som inte har verkstallts inom tre manader fran
dagen for respektive beslut. Nimnden ska dven lamna en statistikrapport 6ver

hur manga av namndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen
(tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (2001:453)) som inte har verkstallts pa

nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialndimnden enligt 4 kapitlet
1 § socialtjanstlagen (2001:453) fore 2025-06-30 och som ej verkstéallts inom

tre manader (2 st.). Nagra avbrutna verkstalligheter som inte verkstallts pa nytt

finns inte att rapportera for denna period.

Arbete och valfardsnamndens forslag till kommunstyrelsen

e Overlimna rapporten till kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

Arbete och valfairdsnamndens beslut 2025-11-27 § 253




Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 2 (2)

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-10

Arbete och valfardsforvaltningens tjansteutlatande 2025-10-21
Forteckning dver ej verkstallda beslut per 2025-09-30

Barnkonsekvensanalys 2025-11-10




Kristianstads
kommun

Arbete och vilfardsforvaltningen

Bilaga

2025-10-21

Kommunfullméktige

Statistikrapport enligt 34 kapitlet 3 § socialtjanstlagen
Ej verkstallda beslut per 2025-09-30

Foljande beslut har inte verkstiillts inom tre manader frin dagen
for beslutet.

Beslutsdatum | Typ av bistand | Koén | Skl till drojsmal

2024-05-10 Kontaktfamilj K Finns inga utredda kontaktfamiljer
for matchning.

2024-10-18 Kontaktfamilj M | Rekryteringsuppdraget missades

inledningsvis att 6verlamnas till
handléggare som ska matcha
uppdraget mot en uppdragstagare.
Det finns i nuldget ingen resurs att
matcha mot.

Foljande verkstilligheter har avbrutits och dérefter inte verkstallts

pa nytt inom tre manader.

Finns inga sadana att rapportera for denna period.

Postadress Telefon
291 80 Kiristianstad 044 - 13 50 00

Telefax
044 -21 08 50




Kristianstads TJANSTEUTLATANDE 1 (2)
kommun

Arbete och valfardsforvaltningen 2025-10-21

Ekonomienhet

Caroline Holst

044-132949

Caroline.Holst@kristianstad.se Arbete och valfairdsndmnden

Rapport enligt 34 kapitlet 3 § socialtjanstlagen om ej
verkstallda beslut

Anr AVN 2025/122

Arbete och valfardsforvaltningens forslag till arbete och
valfardsnamnden

Foresla kommunstyrelsen

e Overlamna rapporten till kommunfullmiktige.

Sammanfattning

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjanstlagen (2025:400) ska namnden en gang per
kvartal lamna en statistikrapport 6ver hur manga av namndens gynnande
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 §
socialtjanstlagen (2001:453)) som inte har verkstallts inom tre manader fran
dagen for respektive beslut. Namnden ska dven ldamna en statistikrapport
over hur manga av nimndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 §
socialtjanstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (2001:453)) som
inte har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da
verkstalligheten avbrots.

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialndimnden enligt 4
kapitlet 1 § socialtjanstlagen (2001:453) fore 2025-06-30 och som ej
verkstallts inom tre manader (2 st.). Nagra avbrutna verkstalligheter som
inte verkstallts pa nytt finns inte att rapportera for denna period.

Beslutsunderlag

Arbete och valfardsforvaltningens tjansteutlatande 2025-10-21

Forteckning 6ver ej verkstéllda beslut per 2025-09-30

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se
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Barnkonsekvensanalys 2025-11-10

Barnkonsekvensanalys

Beslutet forandrar for barn jamfort med tidigare och en barn-
konsekvensanalys har genomforts och bilagts.

Ann-Christin Bjerrehus
Tillférordnad Forvaltningschef

Beslut expedieras till

Kommunfullmaktige



Kristianstads BARNKONSEKVENSANALYS FOR

kommun BARN 0-18 AR
Forvaltning: Diarienummer:
Arbete och vilfardsforvaltningen AVN 2025/122

Planerad atgard/beslut

Redogor for det forslag pa atgarder och det beslut som planeras:

Ej verkstallda beslut per 2025-09-30

Berord malgrupp

Vilka barn berors av beslutet:
For vilka beslutade insatser inte ha kunnat verkstillas inom tre manader.

Paverkan av atgard/beslut pa barn

Redogor for hur forslag till beslut férdandrar for barn jamfort med tidigare:
Nar beslutade insatser inte kan verkstéllas finns det risk for att barn och ungdomar inte
far det stod och skydd som genomford utredning visar att de har behov av.

Beaktande av barnkonventionens intentioner

Hur har barnets bésta beaktats? Har barns synpunkter inhdmtats? Om inte, beskriv varfor. Beskriv dven hur
aterkoppling till malgruppen har sett ut och kommer att se ut under drendets gang:

Barnets basta kommer till uttryck i de barn- och ungdomsutredningar som genomforts i
varje enskilt drende infor beslut om insats. Barns synpunkter inhdmtas i utredningen i
den utstrackning det ar rimligt i forhallande till barnets alder och mognad.

Barn och ungas synpunkter har inte inhdmtats infér denna sammanstéallning, men dialog
fors l16pande med berorda barn och vardnadshavare for att mota deras behov pa basta
satt.

Genomfdrande av barnkonsekvensanalys

Datum: Barnkonsekvensanalys genomférd av:

2025-11-10 Kickan Olsson

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@XKkristianstad.se



Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)
Sammantradesdatum
Arbete och valfardsnamnden 2025-11-27
AVN § 253

Rapport enligt 34 kapitlet 3 § socialtjanstlagen om ej
verkstallda beslut

Anr AVN 2025/122

Arbete och valfardsnamndens forslag till kommunstyrelsen

e Overlamna rapporten till kommunfullmiktige.

Sammanfattning

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjanstlagen (2025:400) ska nimnden en gang per
kvartal ldmna en statistikrapport 6ver hur manga av ndmndens gynnande
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 §
socialtjanstlagen (2001:453)) som inte har verkstallts inom tre manader fran
dagen for respektive beslut. Nimnden ska dven lamna en statistikrapport 6ver
hur manga av namndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen
(tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (2001:453)) som inte har verkstallts pa
nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialndimnden enligt 4 kapitlet
1 § socialtjanstlagen (2001:453) fore 2025-06-30 och som ej verkstallts inom
tre manader (2 st.). Nagra avbrutna verkstalligheter som inte verkstallts pa nytt
finns inte att rapportera for denna period.

Arbete och valfardsforvaltningens forslag till Arbete och
valfardsnamnden

e Overlamna rapporten till kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

Arbete och valfardsforvaltningens tjansteutldtande 2025-10-21




Kristianstads SAMMANTRADESPROTOKOLL

kommun
Sammantradesdatum
Arbete och valfardsnamnden 2025-11-27

Forteckning dver ej verkstallda beslut per 2025-09-30

Barnkonsekvensanalys 2025-11-10




Kristianstads LAGA KRAFTBESKED

kommun BN 13-10163
2025-12-15

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen
Planavdelningen

Detaljplan for Fangelset 2 och del av Kristianstad 4:10

Kommunfullmaktige antog 2024-09-10, § 150 detaljplan for Fangelset 2 och
del av Kristianstad 4:10.

Lansstyrelsen beslutade 2024-10-14 att 6verprévning av kommunfullmaktiges
beslut inte ska ske enligt 11 kap 10 § plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

Kommunfullmaktiges antagandebeslut 6verklagades till Mark- och
miljddomstolen enligt 13 kap 2a § plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

Mark- och miljédomstolen har i dom 2025-09-11 avslagit 6verklagandet.
Domen 6verklagades och Mark- och miljoéverdomstolen har 2025-12-15
meddelat att provningstillstand inte ges.

Detaljplanen har fatt laga kraft den 15 december 2025.

Séandlista

e Kommunfullmaktige

e Byggnadsndmnden

e Lansstyrelsen i Skdne lan

e Lantmaterimyndigheten i Kristianstads kommun
e kartor@kristianstad.se

¢ Kommunledningskontoret

¢ Tekniska forvaltningen

e (C4 Elnat

e Broderna Olvegards Fastighets AB

e KlaraBo Sverige AB

e OBOS Kdrnhem Bostadsproduktion AB

Kontaktperson

Mari Wagner

044-13 5501
mari.wagner@Kkristianstad.se

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se



Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2025-12-17

KS § 225

Livsmedels- och maltidspolicy
Anr KS 2024/676

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

¢ Anta kommunledningskontorets forslag till ny Livsmedels- och
Maltidspolicy.

Reservation

Ulrika Tollgren (S) reserverar sig for den socialdemokratiska,
vansterpartistiska, liberala och centerpartistiska gruppen mot beslutet att inte
bifalla dterremissyrkandet.

Deltar inte i beslut

Ulrika Tollgren (S), Martin Hallingstrom Skoglund (S), Annelie Karlsson (S), Dan
Berger (S), Mikael Persson (V), Daniél Tejera (L) och Karl Gemfeldt (C) deltar
inte i beslutet efter att aterremissyrkandet foll.

Kommunstyrelsens behandling

Ajournering 09:56-10:02.
Yrkande

Ulrika Tollgren (S) yrkar for den socialdemokratiska, vansterpartistiska, liberala
och centerpartiska gruppen pa aterremiss med foljande dterremissgrund:

"Beslutsunderlaget behdver kompletteras med forandringsreferenser och att
samtliga hanvisningsdokument bilaggs policyn”




Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2025-12-17

Sammanfattning

Kommunledningen har skrivit fram ett forslag pa kommunovergripande
Livsmedel- och maltidspolicy. Denna ar tankt att ersatta Livsmedelspolicyn fran
2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och maltidspolicy ar att
klargora for kommunens medarbetare och medborgare vilken maltidsservice
som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som styrdokument fér alla
verksamheter i Kristianstads kommun som koper in, tillagar och/eller serverar
mat och maltider. Dokumentet har varit ute for remiss hos alla forvaltningar.
Hansyn har tagits till de synpunkter som har kommit in, forutom de som inte ar
forenliga med LOU, det vill sdga att vi vid upphandling av livsmedel dven
fortsattningsvis foljer Lagen om offentlig upphandling.

Kristianstads kommun anvander Livsmedelsverkets maltidsmodell som grund
for att ge helhetsperspektiv och vagledning kring kvalitetssdkring av
maltiderna. Livsmedels- och maltidspolicy ska fungera som stod for att
kvalitetssakra inkop, maltider och upphandling.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Foresla kommunfullmaktige
e Anta kommunledningskontorets forslag till ny Livsmedels- och

Maltidspolicy.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-02 § 241
Tjansteutlatande 2025-10-13

Sammanstallning av remissvar 2025-09-23

Forslag pa kommunovergripande Livsmedels- och maltidspolicy 2025-08-25

Livsmedelspolicy




Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03

KSAU § 241

Livsmedels- och maltidspolicy
Anr KS 2024/676

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Foresla kommunfullméaktige

¢ Anta kommunledningskontorets forslag till ny Livsmedels- och
Maltidspolicy.

Deltar inte i beslut

Martin Hallingstrom Skoglund (S), Dan Berger (S) och Daniél Tejera deltar inte i
beslut.

Sammanfattning

Kommunledningen har skrivit fram ett forslag pa kommunoévergripande
Livsmedel- och maltidspolicy. Denna ar tankt att ersatta Livsmedelspolicyn fran
2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och maltidspolicy ar att
klargora for kommunens medarbetare och medborgare vilken maltidsservice
som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som styrdokument for alla
verksamheter i Kristianstads kommun som koper in, tillagar och/eller serverar
mat och maltider. Dokumentet har varit ute for remiss hos alla férvaltningar.
Hansyn har tagits till de synpunkter som har kommit in, forutom de som inte ar
forenliga med LOU, det vill saga att vi vid upphandling av livsmedel aven
fortsattningsvis foljer Lagen om offentlig upphandling.

Kristianstads kommun anvander Livsmedelsverkets maltidsmodell som grund
for att ge helhetsperspektiv och vagledning kring kvalitetssakring av
maltiderna. Livsmedels- och maltidspolicy ska fungera som stod for att
kvalitetssidkra inkop, maltider och upphandling.




Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03

Kommunledningskontorets forslag till kommunstyrelsen
Foresla kommunfullméaktige
e Anta kommunledningskontorets forslag till ny Livsmedels- och

Maltidspolicy.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2025-10-13
Sammanstallning av remissvar 2025-09-23
Forslag pa kommunovergripande Livsmedels- och maltidspolicy 2025-08-25

Livsmedelspolicy
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kommun

Kommunledningskontoret 2025-10-13
Gemensam Service

Lena Larsen
044136806

Lena.Larsen@kristianstad.se Kommunstyrelsen

Livsmedels- och maltidspolicy
Anr KS 2024/676

Kommunledningskontorets forslag till kommunstyrelsen

Foresla kommunfullmaktige

e Anta kommunledningskontorets forslag till ny Livsmedels- och
Maltidspolicy.

Sammanfattning

Kommunledningen har skrivit fram ett férslag pd kommunoévergripande
Livsmedel- och maltidspolicy. Denna ar tankt att ersatta Livsmedelspolicyn
fran 2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och maltidspolicy
ar att klargora for kommunens medarbetare och medborgare vilken
maltidsservice som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som
styrdokument for alla verksamheter i Kristianstads kommun som képer in,
tillagar och/eller serverar mat och maltider. Dokumentet har varit ute for
remiss hos alla forvaltningar. Hansyn har tagits till de synpunkter som har
kommit in, forutom de som inte ar férenliga med LOU, det vill sdga att vi vid
upphandling av livsmedel dven fortsattningsvis foljer Lagen om offentlig
upphandling.

Kristianstads kommun anvander Livsmedelsverkets maltidsmodell som
grund for att ge helhetsperspektiv och vagledning kring kvalitetssakring av
maltiderna. Livsmedels- och maltidspolicy ska fungera som stod for att
kvalitetssakra inkop, maltider och upphandling.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2025-10-13

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se
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Sammanstallning av remissvar 2025-09-23

Forslag pa kommunovergripande Livsmedels- och maltidspolicy 2025-08-25

Arendet

Kommunledningen har skrivit fram ett forslag pa kommunovergripande
Livsmedel- och maltidspolicy. Denna ar tankt att ersatta Livsmedelspolicyn
fran 2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och maltidspolicy
ar att klargora for kommunens medarbetare och medborgare vilken
maltidsservice som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som
styrdokument for alla verksamheter i Kristianstads kommun som képer in,
tillagar och/eller serverar mat och maltider. Kristianstads kommun anvander
Livsmedelsverkets maltidsmodell som grund for att ge helhetsperspektiv och
vagledning kring kvalitetssakring av maltiderna. Livsmedels- och
maltidspolicy ska fungera som stod for att kvalitetssdakra inkop, maltider och
upphandling. Maltidsavdelningen fick ar 2021 i uppdrag att titta over
Livsmedelspolicyn. Innehallet var till viss del forlegat, hade inte hangt med
andringar i lagar, regler, forordningar och synen pa maltiderna.

Mat och maltider har en stor inverkan pa manniskors liv och kan vara ett av
livets stora gladjeamnen och stracka sig langt utover att bara vara naring och
energi. Mat och maltider kan dven omfatta stdmning, sallskap, omgivning och
fungera som motesplats och kulturbarare. Naringsriktig kost har stor
betydelse for hdlsa och vilmaende och kan minska eller forhindra framtida
sjukdomar. God naring kan pa langre sikt ge samhallsekonomiska och
halsoframjande vinster. Maltiderna for kommunens olika malgrupper utgar
fran respektive malgrupps behov av energi och naringsamnen som ger
forutsattningar for god hélsa. Vara matvanor har ocksa inverkan pa klimat
och milj6, och kommunen ska darfér genom medvetna och smarta val
gallande livsmedel, transporter, inkdpsrutiner, tillagning, och svinn bidra till
att uppna hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Ambitionen for Kristianstads
kommun ar att alla offentliga kok 4&r KRAV-markta och serverar hallbara,
goda maltider som bidrar till ndjda matgéster och personal som ar stolta 6ver
sitt arbete.

Policyn ar uppdelad i tva delar. Forsta delen beskriver upphandling,
kommunens systematiska hallbarhetsarbete samt kommunens ansvar i
krisberedskap. Andra delen handlar om helhetssyn pa maltider som bygger
pa Livsmedelsverkets maltidsmodell. Modellen bestar av sex olika
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delomraden som tillsammans utgor en viktig helhet for manniska, miljoé och
halsa.

Kristianstads kommun verkar i stérsta mojliga man for hallbar utveckling
genom att:

e (Oka andelen ndjda matgister.

e Tillaga god och naringsriktig mat med sdsongsanpassade ravaror av
god kvalitet.

e Minska matsvinn. Det matavfall som dnda genereras av kommunens
verksamheter ska tas om hand som biogasravara.

e Inkop av ekologiska och ndrodlade livsmedel prioriteras och
kommunen stravar efter att folja det nationella malet av offentlig
livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel sa langt det ar mojligt.

Forslaget till Livsmedels- och maltidspolicy har varit ute pa remiss hos alla
forvaltningar. Hansyn har tagits till de synpunkter som har kommit in,
forutom de som inte ar forenliga med LOU, det vill sdaga att vi vid upphandling
av livsmedel aven fortsattningsvis foljer Lagen om offentlig upphandling.

Barnkonsekvensanalys

Beslutet forandrar inte for barn jamfort med tidigare.

Oscar Nilsson Malin Folkesson
Bitradande kommundirektor Verksamhetschef Gemensam service

Beslut expedieras till

Berorda namnder
Bitradande kommundirektor
Verksamhetschef Gemensam service

Avdelningschef Maltidsverksamheten Gemensam service
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Datum 2025-10-27 Anr KLK 2024/676

Kommunledningskontoret
Gemensam Service

Lena Larsen

044-136806
Lena.larsen@Kristianstad.se

Kommunoévergripande Livsmedels- och maltidspolicy

Sammanstéillning av Remissvar fran forvaltningarna

Tekniska férvaltningen

Tekniska ndmnden staller sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
Livsmedels- och maltidspolicy.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Barn- och utbildningsndmnden staller sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till Livsmedels- och maltidspolicy.

Skollagen betonar att eleverna i de obligatoriska skolformerna, forskoleklass, grundskola
och anpassad grundskola, utan kostnad ska erbjudas naringsriktiga skolmaltider. Det finns
darav en sarskild maltidspolicy for kommunala férskolor och grundskolor i Kristianstads
kommun. Denna beslutades av barn- och utbildningsndmnden 2011-04-05 och
reviderades senast 2024-01-30.

Kultur- och fritidsférvaltningen

Kultur- och fritidsndmnden stéller sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
Livsmedels- och maltidspolicy.

Anser att Livsmedel- och maltidspolicyn pa ett 6verskadligt satt beskriver kommunens
ansvarsdelar, ambition och malsattningar samt anser att skrivningen om ”"offentlig
livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel sd Idngt det dr mdjligt” ar rimlig.

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@XKkristianstad.se



Kristianstads 2(2)
kommun

2025-10-27 Anr KLK 2024/676

Arbete- och vilfirdsforvaltningen

Arbete- och valfiardsndmnden beslutar att godkidnna forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remiss fran kommunstyrelsens arbetsutskott om Livsmedels- och maltidspolicy
med tilldgget att beakta svenska djurskyddsregler vid ink6p/upphandling av livsmedel.

Omsorgsférvaltningen

Omsorgsnamnden beslutar att godkdnna omsorgsforvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remiss fran kommunledningskontoret.

Omsorgsforvaltningen foreslar féljande punkter for revidering:

e Texten under rubriken Aldreomsorg pa sidan 6 fortydliga att vi utgar frdn HSLF-FS
2022-49 som uppdaterades 1 november 2022. Senior alert anvands for att ‘riskbedéma
och forebygga ev. risker for’ underniring. Formuleringen bor ersitta “att halla koll pa”.

¢ Texten i sista stycket pa sidan 10 ta bort formuleringen “och inte sjuka av maten”. -
Formuleringen ‘matgéaster med allergi och 6verkanslighet samt behov av
konsistensanpassad mat far kraven tillgodosedda” bor ersittas med ‘matgéster i behov av
specialanpassad kost far behoven tillgodosedda t.ex. fédodmnesallergi, 6verkanslighet och
konsistensanpassad kost’, detta d det finns flera kostanpassningar dn det som star i
textens nuvarande utformning.
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Inledning

Mat och maltider har en stor inverkan pa manniskors liv och kan vara ett av
livets stora gladjeamnen och stracka sig langt utover att bara vara naring och
energi. Mat och maltider kan dven omfatta stamning, sallskap, omgivning och
fungera som motesplats och kulturbarare. Naringsriktig kost har stor
betydelse for hidlsa och vilmaende och kan minska eller forhindra framtida
sjukdomar. God och naringsriktig kost kan pa langre sikt ge
samhallsekonomiska och halsoframjande vinster. Maltiderna for kommunens
olika malgrupper utgar fran respektive malgrupps behov av energi och
ndringsamnen som ger forutsattningar for god halsa. Vara matvanor har
ocksa inverkan pa klimat och milj6, och kommunen ska darfér genom
medvetna och smarta val gillande livsmedel, transporter, inkdpsrutiner,
tillagning, och svinn bidra till att uppna hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
Ambitionen for Kristianstads kommun ar att alla offentliga kok ar KRAV-
certifierade och serverar hallbara, goda maltider som bidrar till n6jda
matgdster och personal som ar stolta dver sitt arbete.
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Syfte och anvandning

Malet med Kristianstads kommuns Livsmedels- & Maltidspolicy ar att
klargora for kommunens medarbetare och medborgare vilken maltidsservice
som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som styrdokument for alla
verksamheter i Kristianstads kommun som képer in, tillagar och/eller
serverar mat och maltider.

Kristianstads kommun anvander Livsmedelsverkets maltidsmodell som
grund for att ge helhetsperspektiv och vagledning kring kvalitetssakring av
maltiderna. Livsmedels- & Maltidspolicy ska fungera som stod for att
kvalitetssdkra inkop, maltider och upphandling.

Overgripande mal

Kristianstads kommun verkar i storsta mojliga man for hallbar utveckling
genom att;

e (Oka andelen nojda matgéster

e Tillaga god och naringsriktig mat med sdsongsanpassade ravaror av
god kvalitet.

e Minska matsvinn. Det matavfall som dnda genereras av kommunens
verksamheter ska tas om hand som biogasravara.

e Inkop av ekologiska och narodlade livsmedel prioriteras och
kommunen strédvar efter att folja det nationella malet av offentlig
livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel sa langt det ar mojligt.

Lasanvisning

Policyn ar uppdelad i tva delar. Forsta delen beskriver upphandling,
kommunens systematiska hallbarhetsarbete, samt kommunens ansvar i
krisberedskap.

Andra delen handlar om helhetssyn pa maltider som bygger pa
Livsmedelsverkets maltidsmodell. Modellen bestar av sex olika delomraden
som tillsammans utgor en viktig helhet for manniska, miljo och halsa.

Kristianstads kommun | Livsmedels- och maltidspolicy | 2026-01-09 4



Hallbara inkop/ upphandling

Genom upphandling kan kommunen styra livsmedelskedjan mot en hallbar
riktning.

Livsmedel som upphandlas ska ha producerats i enlighet med EU:s
livsmedelslagstiftning, EU:s grundlaggande djurskyddsregler samt de EG-
direktiv som beror miljohansyn i jordbruk. For att sdkerstalla hog
livsmedelskvalitet och begrdansa miljostorningar ska svensk lagstiftning vara
vagledande for de krav som stélls. Djur i livsmedelsproduktionen ska
behandlas val och skyddas mot lidande i enlighet med svensk
djurskyddslagstiftning. Miljohdnsyn och sociala hdnsyn ska vagas in som
krav, och all upphandling av livsmedel ska ske i enlighet med Kristianstads
kommuns upphandlingspolicy. Bestallning sker via kommunens
inkOpssystem, vilket gor det mojligt att styra sortimentet mot hallbara inkop.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier ska anvindas som stdd, och
specifika krav ska stéllas dar kriterierna ar applicerbara. Dessa krav
sdkerstaller att kommunen kan tillhandahalla livsmedel av hog kvalitet som
producerats pa ett sitt som begransar miljopaverkan och framjar god
djurvalfard.

Kristianstads kommun ska ocksa verka for rattvis handel genom att stélla
krav pa ILO:s karnkonventioner och FN:s deklaration om manskliga
rattigheter. Detta gors genom att leverantorer ska acceptera Kristianstads
kommuns uppférandekod.

Klimatkontrakt

Kristianstads kommun har skrivit under Klimatkontrakt 2030 och arbetar
genom maltiderna for minskning av matens utslapp av vaxthusgaser sa
mycket det gar fram till 2030.

Sakerhet och beredskap

Offentliga maltider har en viktig roll i Sveriges krisberedskap. Tillgdngen pa
mat och dricksvatten ar en kritisk resurs for framfor allt verksamheter som
forskola, skola, vard och omsorg. Kommunens ansvar for medborgarna galler
bade i vardag och vid kris och kallas for ansvarsprincipen. Den som har
ansvaret for en verksamhet i vardagen har samma ansvar for att
verksamheten fungerar vid en kris. Kristianstads kommuns
maltidsverksamhet har ett antal av sina kok som ar prioriterade vid en kris.
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Det innebar bland annat att dessa kok ar utrustade med reservkraft vilket ger
forutsattningar att kunna tillhandahalla varma maltider i en krissituation.
Dessa kok ar aven prioriterade i kommunens nédvattenplan om det skulle
uppsta en situation med avbrott i dricksvattenproduktionen. Kommunens
krisberedskap gallande mat och maltider for 6vriga medborgare framgar i
separat styrdokument for civil beredskap

Barn och utbildning

Forskola och skola har méjligheter att fraimja hdlsosamma matvanor som
okar forutsattningarna for att barn forbattrar halsan och nar kunskapsmalen.
Att redan tidigt i livet fa ta del av hdalsosamma maltider ar en viktig faktor for
ett langt och sunt liv.

Maltidspolicy for kommunala forskolor och grundskolor finns i bilaga BUF:s
maltidspolicy.

Funktionsnedsattning - LSS

For manniskor i grupp- och servicebostad, samt i daglig verksamhet har
verksamheternas medarbetare stort ansvar att visa bra alternativ, inspirera
till hdlsosamma matvanor och vara goda forebilder. For att upptacka,
forebygga och behandla undernaring anvands Socialstyrelsens Féreskrifter
och allmdnna rdd om férebyggande av och behandling av underndiring

Aldreomsorg

Bra maltider ar viktigt for alla, och ibland beho6vs darfor sarskilda insatser.
Inom dldreomsorgen dr underndring en utmaning som kan orsakas av
nedsatt eller forandrad aptit. Aptitférandring kan bero pa sjukdom,
funktionsnedsattning eller ensamhet. Rutiner, bra mat och trivsamma
maltider behdver darfor vara en central del dar personal deltar aktivt for att
ge nadring, gemenskap, och meningsfullhet. Maltiderna i dldreomsorgen
omfattas av Socialtjanstlagen och Socialstyrelsens allmdnna rad om
vardegrunden i socialtjanstens omsorg om aldre. For att upptacka, forebygga
och behandla undernaring anvands Socialstyrelsens Féreskrifter och
allmédnna rdd om férebyggande av och behandling av underndring HSLF-FS
2022:49.1aldreomsorgen anvands dven Senior alert for att riskbedéma och
férebygga eventuella risker fé6r undernaring, fallprevention, munhalsa och
andra aspekter.
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Helhetssyn pa maltiderna

Livsmedels- & Maltidspolicy bygger pa Livsmedelsverkets maltidsmodell for
att ge helhetsperspektiv av bra maltider och for att sdkerstalla
kvalitetssakring av maltiderna. Alla delar ar viktiga for att maltiderna ska
skapa matgladje och bidra till hdlsa och hallbar utveckling.

»
w

"Alla mdnniskor ska ha samma mdjligheter att md bra och samhdllet ska
frdmja fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.”
Bildkdlla och citat: www.livsmedelsverket.se

B
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Kristianstads kommun stravar efter att all mat ska lagas fran grunden.
Menyerna ska varieras efter sasong, vilket bland annat bidrar till nya
smakupplevelser och variation. Det ska, dar det ar praktiskt och ekonomiskt
genomforbart, finnas valmojligheter mellan olika ratter och tillbehor.
Matgasterna uppmuntras att lamna énskemal och dterkoppling kring
menyerna. Inom dldreomsorgen och LSS anpassas utbudet till malgruppens
generella behov, vanor och traditioner och dven i hog grad efter individuella
onskemal.

Maltidsmiljon ar viktig for att skapa trivsel och upplevelse av god mat.
Helheten och stdmning ar avgorande faktorer for om maltiden upplevs som
trivsam. Hogtider och helgdagar kan uppmarksammas med relevanta
matratter och forstarka maltidsupplevelser genom festlig maltidsmiljo. Vad
som upplevs som trivsam varierar beroende pa verksamhet, person och
halsotillstand, vilket tas i beaktning vid utformning av maltidsmiljoer i
Kristianstads kommun.

Narings-
riktig
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Maltiderna i Kristianstads kommun planeras efter Livsmedelsverkets rad och
riktlinjer, och ska darmed vara naringsriktiga samt lagga grunden for bra
matvanor. For att forebygga undernaring och bevara funktion och livskvalitet
ar det viktigt med naringsriktiga maltider. Kristianstads kommun arbetar for
att anpassa utbudet inom forskola, skola, aldreomsorg och LSS, for att bidra
till matvanor som framjar langsiktig halsa.

Det ar viktigt med kunskap och stod for att skapa forstaelse hur mat kan
paverka hélsa och sjukdom. Det ar ocksa viktigt med kunskap kring vad som
ar bra mat utifran individuella behov och forutsattningar. Kommunen
uppmuntrar att verksamheter som ligger i anslutning till offentliga och
pedagogiska verksamheter vardesatter naringsriktig och hilsosam kost.
Inom skola kan pedagogiska maltider anviandas som verktyg for att ge elever
kunskap om hallbara och hialsosamma livsstilar.

Miljé-
smart

Kristianstads kommun verkar for att upphandlingar, inkép och maltider ska
vara klimat- och miljéanpassade. Kommunen utgar fran
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskrav fér miljo, djuretik och socialt
ansvarsfull upphandling. Det viljs i mojligaste man svenska, narproducerade
och ekologiska livsmedel. Kommunen stravar efter att uppfylla det nationella
malet av offentlig livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel. En del
livsmedel ar KRAV-markta, fisk och skaldjur ska komma fran stabila bestand
som uppfyller kriterierna for MSC (Marine Stewardship Council), ASC
(Aquaculture Stewardship Council).

Kristianstads kommun tar stor hdnsyn till milj6 och klimat vid planering,
tillagning och servering av maltider. Samtliga verksamheter i kommunen
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arbetar exempelvis for att minimera matsvinn och 6éverproduktion. Det
matsvinn som trots allt uppstar anvands till biogasravara.

Integrerad

Maltider kan skapa forutsattningar for att matgasten kanner delaktighet,
gemenskap och meningsfullhet. Framjad delaktighet och inflytande 6ver mat
och maltidsmiljo kan ocksa leda till att mer mat ats upp.

Inom skola och forskola kan pedagogiska maltider bidra till 6kad trivsel,
social samvaro och goda relationer.

Inom LSS och dldreomsorg ar forberedelse, genomforande och efterarbete
med maltiderna en integrerad del av verksamheten. Inom LSS integreras
individen sa langt som mojligt i matlagning och andra sysslor kring
maltiderna. For dldreomsorgen finns en genomfoérandeplan och en tydlig
ansvarsfordelning for dygnets alla maltider.

Inom sarskilt boende ges mojlighet till delaktighet i maltidsarbetet nar det ar
praktiskt mojligt. Boende ger ocksa lopande aterkoppling till koket om
uppskattning kring maten.

Genom beviljade insatser i ordinart boende kan kommunen erbjuda
hemleverans av matlddor som tillagas i kommunens egna kok, ledsagning till
narbeldgen restaurang, stod for inkop av livsmedel samt sallskap i samband
med maltiderna.
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Kristianstads kommun f6ljer alla lagar och regler kring livsmedelssakerhet
och matgasterna ska kdnna sig trygga. Personalen som hanterar maltider har
kunskap om livsmedelssakerhet och det finns rutiner for hur faror ska
hanteras, forebyggas och dtgardas. Kristianstads kommun har ocksa
sarskilda rutiner for att sakerstélla att matgdster i behov av specialanpassad
kost fdr behoven tillgodosedda t.ex. fododmnesallergi, dverkdnslighet och
konsistensanpassad kost.

Styrdokument

Nedan listas dokument som styr kommunens arbete med livsmedel och
maltider som ligger till grund for Kristianstads kommuns Livsmedels- och
maltidspolicy.

Kristianstads kommuns styrdokument

Strategisk fardplan

e Upphandlingspolicy

e Klimat- och miljoplan

e Avfallsplan

e Kemikalieplanen
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Nationella/regionala styrdokument i urval

Lagar, foreskrifter och allmanna rad:

Skanes livsmedelsstrategi 2030

Livsmedelslag 2006:804

Lag om offentlig upphandling 2016:1145 (LOU)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om forebyggande av och
behandling vid undernaring SOSFS 2014:10

Skollag 2010:800, Socialtjanstlag 2001:453 (SoL), Halso- och sjukvardslag
2017:30 (HSL),

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade 1993:387 (LSS),

Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter 2018:1197
(Barnrattslag)

Rekommendationer av Livsmedelsverket:

Nordiska naringsrekommendationer

Nationella riktlinjer for maltider i forskolan
Nationella riktlinjer for maltider i skolan
Nationella riktlinjer for maltider i dldreomsorgen
Uppmuntra till bra maltider

Mat och maltider i gruppbostader (LSS)
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@ Kristianstads

3% kommun

Livsmedelspolicy

1. Overgripande mal och syfte

Kristianstads kommunkoncern (namnder och bolagsstyrelser) atar sig att

e Arbeta for kommunala maltider som ger lagre miljopaverkan genom kop av ekologiska
livsmedel, 6kad andelen gront samt sésongsanpassade menyer.

e Alla som hanterar mat inom Kristianstads kommuns verksamheter verkar for att minska
svinnet, dock utan att aventyra livsmedelssékerheten. Det matavfall som anda genereras
av Kristianstads kommuns verksamheter ska tas om hand som biogasravara.

e Kopa Fairtrade-markta livsmedel i mojlig utstrackning som ett satt att verka for
forbattrade arbetsvillkor etc.

All upphandling sker i enlighet med Kristianstads kommuns upphandlingspolicy med riktlinjer.

2. Avgransningar

| Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 artikel 2 avses med livsmedel alla
amnen eller produkter, oberoende av om de &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade,
som &r avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortdras av méanniskor. Livsmedel inbegriper
drycker, tuggummi och alla &mnen, inklusive vatten, som avsiktligt tillférts livsmedlet under dess
framstallning, beredning eller behandling.

Livsmedel utgor i huvudsak fem typer av varor med avseende pa berednings- och foradlingsgrad:
1. Ravaror eller obearbetade varor som kraver beredning och tillagning
2. Beredda ravaror som delvis bearbetats (styckat kott, filead fisk m.m.)
3. Halvfabrikat (t.ex. djupfrysta gronsaker, torkade soppor och saser) som enbart kraver
varmebehandling eller att vatska tillsatts
4. Helfabrikat, dvs. fardigberedd vara som i vissa fall behdver varmas
5. Drycker

3. MSR’s miljokrav och etiska krav

Baskraven i Miljostyrningsradets (MSR) vagledande dokument, krav och kriterier skall utgéra
grunden vid upphandlingar. Sa langt det & majligt ska svenskt kott upphandlas utifran gallande
regelverk och rattspraxis. Det ska sakerstéllas att Svensk djurskyddsstandard uppfylls.
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Krav pa djurskydd ska stéllas i kommunens livsmedelsupphandlingar. Utgangspunkter for dessa
krav ska dels vara Miljostyrningsradets kriteriedokument, dels den rattspraxis som féreligger.
Foljande fragor beaktas vid bedémningen om ett djurskyddskrav ar tillatet enligt
upphandlingslagstiftningen:

1. Vilken &r den objektiva grunden for kravet, dvs. i vilket syfte uppstélls kravet?

2. | vilken utstrackning utestanger kravet anbudsgivare fran andra EU-lander?

3. Ar det mojligt att kontrollera att kravet uppfylls?

Exempel pa kontroller av stallda krav &r intygande fran leverantorer, redovisning av leverantérers
egenkontroll, miljo- och djurskyddsmaérkningar, stickprovskontroller med forfragningar hos
leverantorer, kontroll av fardjournaler samt rétt for kommunen att genomféra egna inspektioner.

Det ska sékerstéllas att EU:s grundldaggande djurskyddsregler ar uppfyllda vid produktion av
varje livsmedelsravara/livsmedelsprodukt som Kristianstads kommun koper in.

4. Ekologiska och narproducerade produkter

Andelen ekologiskt certifierade livsmedel i kommunen inkdp av livsmedel ska successivt ka.
Senast under nasta avtalsperiod for kommunens livsmedelsupphandling ska andelen uppga till 40
procent. Vid upphandling av kaffe och te ska dock allt vara etiskt och ekologiskt odlat,
exempelvis rattvisemarkt.

Ambitionen &r att 6ka andelen nérproducerade livsmedel. Genom att dela upp
livsmedelsupphandlingarna i mindre varuomraden eller geografiska omraden kan mindre foretag
lattare klara av att lagga konkurrenskraftiga anbud.

Avstamningar sker genom arliga uppféljningar som rapporteras till Kommunstyrelsen.

5. Fairtrade produkter

De internationella Fairtrade-kriterierna, som ar utvecklade av Fairtrade International, baseras pa
de grundlaggande ILO-konventionerna for manskliga rattigheter i arbetslivet samt syftar till
ekonomisk utveckling och 6kad miljohénsyn. Detta ligger val i linje med kommunens
upphandlingspolicy.

Andelen livsmedel certifierade som Fairtrade ska successivt 6ka i kommunen inkdp av livsmedel.
Avstamningar sker genom arliga uppféljningar som rapporteras till Kommunstyrelsen.
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6. Grundlaggande kvalitetskrav samt ursprungsmarkning

Livsmedelsprodukter skall uppfylla de kvalitetskrav som foljer vid varje tid gallande EU-direktiv
och EU-férordningar, livsmedelslagstiftning, livsmedelsférordningar, Livsmedelsverkets samt
Jordbruksverkets foreskrifter samt av olika livsmedelsbranscher vedertagna regler om livsmedel.

Baskraven i Miljostyrningsradets (MSR) vagledande dokument, krav och kriterier skall utgéra
grunden vid upphandlingar, se avsnitt 3.

Urval av grundlaggande kvalitetskrav som aterfinns pa Miljostyrningsradets nuvarande kravlista:

- Antibiotika far ges endast efter ordination av veterinar, nar det for djurets hélsa ar den
veterindrmedicinskt mest motiverade behandlingen.

- Information om ursprung hos kott, fagel, &gg, mjolk, honung, frukt och gront for att kunna
veta vilken miljo- och djurskyddslagstiftning som har géllt vid produktionen.

- Foder bestdende av biprodukter av gris far ej anvandas som grisfoder.

- Utrymmeskrav stélls for alla djurslag.

- Grisar ska hallas l6sgaende med tillgang till bokbart material.

- Svanskupering av gris och nabbtrimning av hons skall ej tillampas i uppfédningen.
- Hoga krav pa djurtransporter, djuret har transporterats max 8 timmar till slakt.

- Beddvning ska ske fore slakt, géller alla djurslag.

- Alla livsmedel ska vara salmonellafria.

- Honor ska tillgang till varprede, sittpinne och sandbad.

- Beteskrav for mjolkkor, far, notkreatur dver 6 manader (undantaget tjurar).

7. Tillsatser

Alla tillsatser ska vara sakra och bedomda utifran en bred vetenskaplig grund. Med tillsatser
avses &mnen som tillsétts i livsmedel for att till exempel:

e Oka héllbarheten (konserveringsmedel och antioxidationsmedel)

e Paverka konsistensen (emulgeringsmedel, stabiliseringsmedel, fortjockningsmedel,
klumpforebyggande medel)

o Paverka smaken eller ge farg (fargamnen, smakforstarkare, sotningsmedel)
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8. Livsmedelsupphandlingar, forutsattmingar for 6kad

konkurrens

Kommunen bor underlétta anbudsgivning fran sa manga grossister och livsmedelsproducenter
som mojligt vid utformningen av forfragningsunderlag.

Krav vid upphandlingar av bland annat livsmedel som innebdr att produkterna ska vara
narodlade, lokalt producerade eller utmérkas av korta transportavstand, dvs. i praktiken avse
lokala leverantorer av livsmedel, strider mot art 34 i EUF-fordraget, som Sverige anslutit sig till.
Det innebar att sadana krav inte kan stallas i Kristianstads kommuns upphandlingar.

Daremot kan kommunen underlatta for sm& och medelstora leverantorer att delta i
anbudskonkurrensen vid upphandlingar:

Tillata delanbud pa produktgrupper och enskilda varor utan att samdistributionsfordelar
forloras. Genom att dela upp livsmedelsupphandlingarna i exempelvis mindre
varuomraden eller geografiska omraden kan mindre foretag lattare klara av att lagga
konkurrenskraftiga anbud.

Vid samordning av upphandlingar med andra kommuner tillata delanbud utifran de
enskilda kommunernas och kommundelarnas inkdpsbehov.

Langt i forvag avisera kommunens livsmedelsupphandlingar for att ge bl.a. lokala
grossister och livsmedelsleverantorer tid att undersdka forutsattningarna att leveranser
fran underleverantorer och tillgang till distributionskapacitet

Information om kommande livsmedelupphandlingar kan &ven ge mindre leverantorerna
mojlighet att vidta de forberedelser som kravs for att kunna delta i upphandlingen.

Samordnad varudistribution for bland annat livsmedel, vilket medfor att
livsmedelsleverantdren enbart ansvarar for leveranserna fram till den av kommunen
anlitade samlastningscentralen. Mindre leverantorer befrias darmed fran kostnaden kring
att uppratthalla ett distributionsnét ut till kommunens slutanvandare.
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KS § 226

Revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter
Anr KS 2025/224

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

e Antareviderade allminna lokala ordningsforeskrifter enligt bilaga.

e De tidigare beslutade allmanna lokala ordningsféreskrifterna ska galla i
sin helhet tills de nya foreskrifterna i sin helhet har fatt laga kraft efter
lansstyrelsens provning och eventuell laglighetsprovning.

Protokollsanteckning

Ulrika Tollgren (S) lamnar for den socialdemokratiska gruppen in
protokollsanteckning:

"Socialdemokraterna noterar att forslag i var motion avseende forbud mot
lustgasanvandning pa vissa offentliga platser har omhéandertagits i de allmanna
ordningsforeskrifterna for Kristianstad.”

Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka forslag till
revidering av lokala ordningsforeskrifter pa remiss till kommunens samtliga
namnder. Kommunledningskontoret foreslar, utifran ndamndernas synpunkter
och viss ytterligare utredning, vissa forandringar i foreskrifterna. Den storsta
faktiska forandringen ar att det blir forbjudet att anvanda lustgas i
berusningssyfte i delar av kommunen. Dessutom skarps reglerna for att
anvanda fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Flera bestimmelser tas
bort eftersom de fragorna regleras i annan ordning och darfor inte far regleras
genom lokala ordningsforeskrifter. Ordningsforeskrifterna har dven reviderats
med hansyn till klarsprak, och kartorna har gjorts tydligare. Efter sammantradet
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i kommunstyrelsens arbetsutskott har mindre dndringar gjorts i huvudsakligen
bestammelserna om lustgas- och alkoholférbud.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Foresla kommunfullmaktige

e Antareviderade allminna lokala ordningsforeskrifter enligt bilaga.

e De tidigare beslutade allmanna lokala ordningsfoéreskrifterna ska galla i
sin helhet tills de nya foreskrifterna i sin helhet har fatt laga kraft efter
lansstyrelsens provning och eventuell laglighetsprovning.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-03 § 237
Kommunledningskontorets tjansteutlatande 2025-11-17
Andringsdokument allménna lokala ordningsféreskrifter 2025-11-17
Allmanna lokala ordningsforeskrifter, slutlig 2025-11-17

Nuvarande allmanna lokala ordningsforeskrifter reviderade 2023-04-11
Kommunledningskontorets barnkonsekvensanalys 2025-07-08

Arbete och valfairdsnamndens beslut 2025-06-18 § 160

Arbete och valfardsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-15

Arbete och valfardsforvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-15
Barn- och utbildningsndmndens beslut 2025-06-16 § 61

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskotts beslut 2025-06-09 § 38
Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-20
Barn- och utbildningsférvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-20
Byggnadsnamndens yttrande 2025-05-26 (se nedan)

Kultur- och fritidsndmndens beslut 2025-06-12 § 44

Kultur- och fritidsnamndens tillagg till remissvar 2025-06-12

Kultur- och fritidsférvaltningens tjansteutlatande 2025-05-20

Bilaga till kultur- och fritidsforvaltningens yttrande (odaterat)

Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut 2025-06-26 § 59

Miljo- och halsoskyddsavdelningens tjansteutldatande 2025-06-10
Omsorgsnamndens beslut 2025-06-18 § 96

Omsorgsforvaltningens tjansteutlatande 2025-04-16
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Kommunstyrelsen 2025-12-17

Raddningsnamndens yttrande (ej daterat, se nedan)
Tekniska namndens beslut 2025-06-18 § 89
Tekniska forvaltningens tjansteutlatande 2025-04-11
Tekniska forvaltningens remissvar 2025-04-09
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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03

KSAU § 237

Revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter
Anr KS 2025/224

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Foresla kommunfullméaktige

¢ Antareviderade allminna lokala ordningsforeskrifter enligt bilaga.

e Detidigare beslutade allmanna lokala ordningsféreskrifterna ska galla i
sin helhet tills de nya foreskrifterna i sin helhet har fatt laga kraft efter
lansstyrelsens provning och eventuell laglighetsprovning.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling

Ordféranden noterar att arendet infér behandling av kommunstyrelsen kommer
att andras enligt nedan:

- 13§ gorstillagg i punktlistan (rédmarkerad text): "Samtliga kommunala
skol- och forskolegardar, utanfor skoltid respektive verksamhetstid.”

- 111 och 12 §§ g6rs motsvarande tillagg i punktlistorna (rédmarkerad
text): "Kommunala skol- och forskolegardar, utanfor skoltid respektive
verksamhetstid.”

Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka forslag till
revidering av lokala ordningsforeskrifter pa remiss till kommunens samtliga
namnder. Kommunledningskontoret foreslar, utifran namndernas synpunkter
och viss ytterligare utredning, vissa forandringar i foreskrifterna. Den storsta
faktiska forandringen ar att det blir forbjudet att anvanda lustgas i
berusningssyfte i delar av kommunen. Dessutom skarps reglerna for att
anvanda fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Flera bestimmelser tas




Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 2 (3)

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03

bort eftersom de fragorna regleras i annan ordning och darfor inte far regleras
genom lokala ordningsforeskrifter. Ordningsforeskrifterna har dven reviderats
med hansyn till klarsprak, och kartorna har gjorts tydligare.

Kommunledningskontorets forslag till kommunstyrelsen

Foresla kommunfullmaktige

e Antareviderade allmanna lokala ordningsféreskrifter enligt bilaga.

e De tidigare beslutade allmanna lokala ordningsfoéreskrifterna ska galla i
sin helhet tills de nya foreskrifterna i sin helhet har fatt laga kraft efter
lansstyrelsens provning och eventuell laglighetsprévning.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteutlatande 2025-11-17
Andringsdokument allménna lokala ordningsféreskrifter 2025-11-17
Allmanna lokala ordningsforeskrifter, slutlig 2025-11-17

Nuvarande allmanna lokala ordningsforeskrifter reviderade 2023-04-11
Kommunledningskontorets barnkonsekvensanalys 2025-07-08

Arbete och valfairdsnamndens beslut 2025-06-18 § 160

Arbete och valfardsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-15

Arbete och valfardsforvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-15
Barn- och utbildningsndmndens beslut 2025-06-16 § 61

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskotts beslut 2025-06-09 § 38
Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-20
Barn- och utbildningsférvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-20
Byggnadsnamndens yttrande 2025-05-26 (se nedan)

Kultur- och fritidsnAmndens beslut 2025-06-12 § 44

Kultur- och fritidsnamndens tillagg till remissvar 2025-06-12

Kultur- och fritidsférvaltningens tjansteutlatande 2025-05-20

Bilaga till kultur- och fritidsforvaltningens yttrande (odaterat)

Milj6- och halsoskyddsnamndens beslut 2025-06-26 § 59

Miljo- och halsoskyddsavdelningens tjansteutldatande 2025-06-10
Omsorgsnamndens beslut 2025-06-18 § 96

Omsorgsforvaltningens tjansteutlatande 2025-04-16
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03

Raddningsnamndens yttrande (ej daterat, se nedan)
Tekniska namndens beslut 2025-06-18 § 89
Tekniska forvaltningens tjansteutlatande 2025-04-11
Tekniska forvaltningens remissvar 2025-04-09
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Kommunledningskontoret 2025-11-17
Ekonomiavdelningen

Johan Mansson

044-13 22 26

johan.mansson@kristianstad.se Kommunstyrelsen

Revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter
Anr KS 2025/224

Kommunledningskontorets forslag till kommunstyrelsen

Foresla kommunfullmaktige

e Antareviderade allmdnna lokala ordningsforeskrifter enligt bilaga.

e Detidigare beslutade allmanna lokala ordningsféreskrifterna ska galla
i sin helhet tills de nya foreskrifterna i sin helhet har fatt laga kraft
efter lansstyrelsens provning och eventuell laglighetsprovning.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka forslag till
revidering av lokala ordningsforeskrifter pa remiss till kommunens samtliga
namnder. Kommunledningskontoret foreslar, utifran ndmndernas
synpunkter och viss ytterligare utredning, vissa forandringar i féreskrifterna.
Den storsta faktiska forandringen ar att det blir forbjudet att anvanda lustgas
i berusningssyfte i delar av kommunen. Dessutom skarps reglerna for att
anvanda fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Flera bestimmelser tas
bort eftersom de fragorna regleras i annan ordning och darfor inte far
regleras genom lokala ordningsforeskrifter. Ordningsfoéreskrifterna har aven
reviderats med hansyn till klarsprak, och kartorna har gjorts tydligare. Efter
sammantradet i kommunstyrelsens arbetsutskott har mindre dndringar
gjorts i huvudsakligen bestimmelserna om lustgas- och alkoholférbud.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande 2025-12-03
Andringsdokument allminna lokala ordningsforeskrifter 2025-12-03
Allmanna lokala ordningsforeskrifter, slutlig 2025-12-03

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se
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Nuvarande allmanna lokala ordningsforeskrifter reviderade 2023-04-11
Kommunledningskontorets barnkonsekvensanalys 2025-07-08

Arbete och vilfairdsnamndens beslut 2025-06-18 § 160

Arbete och valfardsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-15

Arbete och valfardsforvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-15
Barn- och utbildningsndmndens beslut 2025-06-16 § 61

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskotts beslut 2025-06-09 § 38
Barn- och utbildningsférvaltningens tjansteutlatande 2025-05-20
Barn- och utbildningsférvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-20
Byggnadsnamndens yttrande 2025-05-26 (se nedan)

Kultur- och fritidsndmndens beslut 2025-06-12 § 44

Kultur- och fritidsndmndens tillagg till remissvar 2025-06-12

Kultur- och fritidsférvaltningens tjdnsteutlatande 2025-05-20

Bilaga till kultur- och fritidsférvaltningens yttrande (odaterat)

Milj6- och halsoskyddsnamndens beslut 2025-06-26 § 59

Milj6- och hadlsoskyddsavdelningens tjansteutlatande 2025-06-10
Omsorgsnamndens beslut 2025-06-18 § 96

Omsorgsforvaltningens tjansteutlatande 2025-04-16
Raddningsndmndens yttrande (ej daterat, se nedan)

Tekniska namndens beslut 2025-06-18 § 89

Tekniska forvaltningens tjansteutlatande 2025-04-11

Tekniska forvaltningens remissvar 2025-04-09

Bakgrund och utgangspunkter

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka forslag till
revidering av de lokala ordningsforeskrifterna pa remiss till kommunens
samtliga namnder. Forslaget till revidering utgick fran det underlag som
aterfinns i Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) cirkular 23:04.

Kommunledningskontoret har beaktat nimndernas synpunkter och gjort viss
ytterligare utredning. I denna tjansteskrivelse sammanfattar
kommunledningskontoret sina férslag och bedémningar enligt féljande

upplagg:

1. En kort introduktion till relevanta regler som styr utformningen av
lokala ordningsforeskrifter.

2. De av namndernas andringsforslag som kommunledningskontoret
instimmer i och som darfor har infogats i kommunledningskontorets
forslag till reviderade foreskrifter.
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3. De av namndernas andringsférslag som kommunledningskontoret
inte instdmmer i och som darfor inte har infogats i forslaget till
reviderade foreskrifter.

4. De andringar kommunledningskontoret foreslar pa eget initiativ. I
detta avsnitt anges bade de dndringar som fanns med i det forslag som
remitterades och de dndringar som tillkommit senare.

5. De dndringar som gjorts efter sammantradet i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

6. Motivering till forslaget att de nya foreskrifterna ska trada i kraft forst
nar overprovningen ar slutligt avgjord.

[ samtliga avsnitt anges kortfattade motiveringar dar det ar relevant. I de
flesta fall dar ingen motivering anges galler féljande motivering:
Bestimmelsen motsvarar den som finns i SKR:s cirkular, och
kommunledningskontoret delar SKR:s bedémning.

Paragrafthianvisningar i detta dokument avser de nu gillande foreskrifterna,
dar inget annat anges.

Raddningsndmnden har inte formellt yttrat sig i arendet, men det har kommit
in ett odaterat yttrande fran forvaltningen. Vad géller byggnadsndmnden har
forvaltningschefen beslutat om yttrandet. Kommunledningskontoret har
beaktat bada dessa yttranden.

Regler som styr utformningen av lokala ordningsforeskrifter

Ordningslagen ger kommunen mojlighet att besluta om lokala
ordningsforeskrifter. Foreskrifterna galler som stark huvudregel endast pa
offentlig plats eller plats som jdmstdlls med offentlig plats (1 kap. 2 § och

3 kap. 8 § ordningslagen). Foreskrifterna far inte anga forhallanden som ar
reglerade i lag eller annan forfattning, eller som enligt lag eller annan
forfattning kan regleras pa nagot annat satt. Foreskrifterna far inte heller
lagga ono6digt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 § ordningslagen).

Kommunledningskontoret foreslar att ett flertal bestimmelser i
foreskrifterna andras/tas bort eftersom foreteelserna regleras eller kan
regleras i annan ordning. For att undvika upprepningar anges i
motiveringarna nedan endast pa vilket sitt respektive foreteelse i stillet
regleras eller kan regleras.
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Namndernas andringsforslag som kommunledningskontoret
instammer i

Kommunledningskontoret instimmer i f6ljande synpunkter, som aterfinns i
det nu aktuella forslaget till reviderade allmanna ordningsforeskrifter:

- Tekniska ndmnden foreslar att containrar ska vara tydligare
markerade, utifran trafiksakerhetssynpunkt (8 §).
Kommunledningskontoret bedémer att andringen ar laglig.

- Tekniska ndmnden foreslar &ven en nagot mindre generds lagsta hojd
for markiser, flaggor och skyltar som skjuter 6ver gangbana (9 §).
Andringen ir i linje med Trafikverkets rekommendationer, enligt
namnden. Kommunledningskontoret bedémer att dndringen ar laglig.

- Byggnadsndmnden foresprakar en annan skrivning gallande
affischering (10 §).

- Vad géller forbud mot alkoholfértaring och anviandande av lustgas i
berusningssyfte (12 § i de nuvarande foreskrifterna samt 11 och 12 §§
i kommunledningskontorets remitterade forslag till nya foreskrifter):

o Arbete och valfardsnamnden, tekniska nimnden och
omsorgsnamnden foreslar att alkoholfértaring dven ska vara
forbjuden i Halsotradgarden.

o Arbete och valfairdsndmnden och tekniska ndmnden foreslar
dessutom att anvandande av lustgas i berusningssyfte ska
forbjudas i Halsotradgarden.

o Arbete och vélfairdsndamnden foreslar dven forbud mot
alkoholfortaring och lustgasanvandning pa skate-ytan i
centrala Kristianstad.

- Kultur- och fritidsndamnden anger att hanvisningen till
naturreservatsforeskrifter i bestimmelsen med vistelseforbud for
hundar pa badstrander (17 § sjatte stycket) ar oklar.
Kommunledningskontoret foreslar att bestimmelsen korrigeras sa att
den inte langre galler i naturreservaten. Anledningen ar att fragan om
vistelseforbud for hundar i naturreservat kan regleras i
naturreservatsforeskrifter (se 7 kap. 30 § miljobalken).

- Kultur- och fritidsnamnden foreslar fler undantag fran forbudet mot
hundar pa badplatser (17 § sjunde stycket).

- Tekniska ndmnden foreslar att tillstdndsplikten for uthyrning av
enpersonfordon (23 § i det remitterade forslaget) tas bort, med
motiveringen att Kammarratten i Jonkoping har bedémt att en sddan
skrivning strider mot ordningslagen da tillstandsplikt redan finns
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enligt den lagen (mal nr 1213-23). Kommunledningskontoret delar
namndens beddmning.

Namndernas andringsforslag som kommunledningskontoret inte
instammer i

Kommunledningskontoret instimmer inte i dessa synpunkter fran
namnderna, och har darfor inte infogat dem i forslaget till reviderade
ordningsforeskrifter:

Kultur- och fritidsndmnden foreslar att begreppet offentlig plats ska
definieras i foreskrifterna (2 §). Kommunledningskontoret anser att
en hanvisning till definitionen i ordningslagen dr mer andamalsenlig.
Arbete och valfardsnamnden foreslar att forbudet mot hundar pa
lekplatser ska fortsatta galla (17 §), utifran risker kopplade till
sanitdra olagenheter, sikerhetsaspekter och barn med allergier.
Kommunledningskontoret noterar att lagen om tillsyn éver hundar
och katter reglerar djurdgarens ansvar for att forhindra olagenheter,
varfor kommunledningskontoret anser att féorbudet inte behdvs.

[ det yttrande som inkommit fran raddningstjansten foreslas att det
ska fortydligas i foreskrifterna att det alltid kravs tillstand fran
kommunen for att anvanda vissa pyrotekniska varor (19 §).
Kommunledningskontoret anser dock - efter samrdd med
raddningstjansten - att ett sadant fortydligande inte bor goras i
foreskrifterna utan genom information pa kommunens webbsida och
liknande.

Kultur- och fritidsndmnden anfér att ordningsféreskrifternas
forhallande till naturreservatsforeskrifter bor klargoras vad galler
bade hastar och hundar (17 och 21 §§). Kommunledningskontoret
anser dock inte att det ar gorbart att gora ett sddant klargoérande,
eftersom juridiken ar komplex.

Kultur- och fritidsndmnden foreslar att uthyrning av vattenfordon ska
regleras i samma paragraf som uthyrning av enpersonsfordon (23 § i
det remitterade forslaget). Kommunledningskontoret bedémer dock
att en sadan foreskrift skulle strida mot ordningslagen (se foregdende
avsnitt, punkten om uthyrning av enpersonsfordon).

Kommunledningskontorets egna andringsforslag

Kommunledningskontoret foreslar pa eget initiativ att bestimmelsen om
hastar (nuvarande 21 §) flyttas sa att den kommer direkt efter
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bestimmelserna om hundar (16-18 §§). Kommunledningskontoret foreslar
darutover redaktionella dndringar, fortydligande andringar/tillagg av
kartbilder samt féljande andringar i sak:

Perronger ska jamstallas med offentlig plats. Detsamma galler for
samtliga kommunala skolgardar, utanfor skoltid (3 §). Detta kravs for
att forbuden mot alkohol och lustgas ska kunna tillimpas pa
perronger och skolgardar (se avsnittet ovan om styrande regler, 12 §
nu gallande foreskrifter samt 11 och 12 §§ i
kommunledningskontorets forslag).

Badplatsen i i Lyngsjo ska inte langre jamstéllas med offentlig plats
och hundar ska inte vara forbjudna att vistas dar (3 och 17 §§). Enligt
kontakt med kultur- och fritidsférvaltningen ar Lyngsjo inte langre
nagon allmén badplats. Darfor ar det inte motiverat (och kanske inte
heller mojligt) att reglera forhallandena dar genom lokala
ordningsforeskrifter.

Skrivningen "For naturreservaten galler sarskilda foreskrifter”i 3 §
tas bort eftersom den dels inte fyller ndgon funktion, dels bidrar till
otydlighet (jamfor svaret pa kultur- och fritidsndmndens yttrande i
foregdende avsnitt).

Bestimmelsen om Polismyndighetens handlaggning av
tillstdndsarenden (4 §) tas bort eftersom den troligen ar olaglig och
inte finns med i SKR:s underlag.

Ett tillagg gors i bestimmelsen om affischering (10 §). Tillaggets
innebord ar att naringsidkare utan att soka tillstand kan satta upp
annonser eller liknande pa de byggnader dar de bedriver rorelse.

11 § om hogtalarutsandning dndras nagot.

Forbudet mot att fortara alkohol (12 §) ska inte langre gélla pa skolor
eller fritidsgardar. Forbudet ska inte heller gilla pa skolgardar under
skoltid. Anledningen ar att lokala ordningsforeskrifter endast kan
galla pa offentliga platser eller platser som jamstéalls med offentliga.
Varken skolor eller fritidsgardar ar eller kan jamstallas med offentliga
platser. Detsamma galler for skolgardar under skoltid. Detta hindrar
dock inte att dessa fragor regleras pa annat satt.

Det infors ett forbud mot att anvanda lustgas i berusningssyfte inom
vissa utpekade omrdden (13 § i det remitterade forslaget). Fragan far
regleras i lokala ordningsforeskrifter for de geografiska omraden dar
anvandandet utgor eller kan antas utgora ett problem (prop.
2024/25:127 s. 20 och rattsfallet HFD 2018 ref. 75).
Kommunledningskontoret bedémer, med stéd i nimndernas
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yttranden, att forbudets geografiska tillampningsomrade ar val
avvagt. Av de skil som anges i foregdende punkt ar det inte mojligt att
i dessa foreskrifter reglera lustgasanvandande pa skolgardar under
skoltid, eller i skolor eller fritidsgardar.

- Kravet pa att hundar ska vara férsedda med halsband tas bort (17 §
femte stycket), eftersom den fragan regleras i lagen om tillsyn éver
hundar och katter.

- Kravet pa polistillstdnd for att anvanda fyrverkerier och andra
pyrotekniska varor skarps (19 §). Enligt nuvarande foreskrifter rader
tillstandsplikt under all tid utom atta timmar runt tolvslaget pa
nyarsafton/nyarsdagen. I forslaget har den tiden minskats till fyra
timmar. Kommunledningskontoret bedémer utifran
raddningsnamndens yttrande att skarpningen ar befogad (jamfor
3 kap. 12 § ordningslagen).

- Forbudet mot ridning (21 §) tas bort eftersom fragan kan regleras i en
lokal trafikforeskrift.

- Forbudet mot vattenskiddkning (22 §) tas bort eftersom fragan kan
regleras genom foreskrifter enligt 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen.

For okad enhetlighet och tydlighet har kommunledningskontoret ersatt
begreppet “orter” i 17 § om kopplingstvang med "tatorter”, vilket ar ett vl
definierat begrepp (se Statistiska centralbyrans webbplats). Ollsj6 och Vi
ingar i Kristianstads tatort och nimns darfor inte sarskilt.

Av samma skal (enhetlighet och tydlighet) har hanvisningen till titbebyggda
omrdden i 20 § om sprangning och skjutning tagits bort, sa att bestimmelsen
ska gilla i respektive titorts hela omréde. Aven kartbilderna har tagits bort.

Andringsforslag efter sammantriadet i kommunstyrelsens
arbetsutskott

Efter sammantradet i kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas att
lustgasforbudet och forbudet mot alkoholfortaring (11 och 12 §§ i
kommunledningskontorets forslag) aven ska galla pa forskolegardar, efter
verksamhetstid. Forskolegardarna jamstalls med offentlig plats under denna
tid (3 §). Kommunledningskontoret bedémer att &ndringen ar laglig.

De nya foreskrifterna ska trada i kraft nar overprovningen ar slutligt
avgjord
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Lansstyrelsen provar alla andringar av de lokala ordningsféreskrifterna och
ska upphava foreskrifter som strider mot ordningslagen (se 3 kap. 13 § den
lagen). Dessutom kan beslutet att anta ordningsforeskrifter 6verklagas
genom laglighetsprovning pa vanligt sitt. For att undvika oklarheter kring
vilka regler som géller under tiden 6verprovningen pagar foreslar
kommunledningskontoret att de nya foreskrifterna ska borja galla forst nar
overprovningen har avslutats genom (ett eller flera) avgoranden som fatt
laga kraft.

Barnkonsekvensanalys

Beslutet forandrar for barn jamfoért med tidigare. En barnkonsekvensanalys
har genomforts och bilagts arendet.

Oscar Nilsson Kajsa Jordevik
Bitradande kommundirektor Kanslichef

Beslut expedieras till

Samtliga naimnder
Kommunala bolag
Lansstyrelsen i Skane
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ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR KRISTIANSTADS KOMMUN

Antagna av kommunfullmaktige 1995-11-21 § 263 att galla fr o m 1995-12-05. Senast
reviderade 2025-xx-xx § xx.

Kristianstads kommun féreskriver foljande med stdd av 1 § férordningen (1993:1632) med
bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ord-
ningslagen (1993:1617).

FORESKRIFTERNAS INNEHALL OCH TILLAMPNINGSOMRADE

1§
Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sakerhet pa offentlig plats finns i 3
kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestdmmelser om hur den
allmanna ordningen i Kristianstads kommun skall uppratthallas. Bestammelserna i 49-§
20 § forsta stycket har ocksa till syfte att hindra att manniskors halsa eller egendom
skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

28§

Foreskrifterna ar-tilampliga galler pa alla platser inom kommunen som ar offentlig plats
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges. Bestammelsen i
49 20 § forsta stycket galler ocksa ar-aven-tillamplig pa andra an offentliga platser inom
kommunen.

For omraden som kommunen upplatit till torghandel galler ocksa kommunens foreskrifter
om torghandel.

3§
Vid tilldmpningen av 3 kap. ordningslagen och dessa féreskrifter skall, med stéd av 1 kap.
2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstallas med offentlig plats:

o Kulturparker {(anlagda-parker); anlaggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv samt
begravningsplatser.

e Perronger.

e Samtliga kommunala skol- och forskolegardar, utanfor skoltid respektive
verksamhetstid..



e badstranderna vid havet, mellan-kommungransen—i-norroch-kommungransensoder

med undantag for naturreservaten (Tosteberga dngar, Gyetorp, Aspet och Friseboda)
samt och riksintresseomradet for totalforsvarets militara del (Rinkaby skjutfalt), se

- (se-bilaga-b- Fornaturreservaten-galler-sarskida-foreskrifter.

o Aven de allmanna badplatserna vid Balsby, Osterslov, Ekestad, Mj6nas, Lerjevallen, ,

Furestad iVillands-\Yanga Kiaby och v samt-byngsjd.
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& Lantmateriet och Kristianstads kommun
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Kartb|ld 1 badstranderna vid havet

Den som ar ansvarig for lastning, transport, lossning och annan liknande hantering ska
gora det som behovs for att undvika att allmanheten utsatts for tillfalliga olagenheter
genom damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter, brandslacknings-



utrustningar och utrymningsvagar blockeras eller sa att raddningstjanstens arbete hindras.

568§

Den som ar ansvarig for att ta upp grus upptagande-av-grus, jord eller sand, tippa tippring
av fyllnadsmassor, schakta sehaktning, grava gravning eller annat liknande arbete skall se
till att det arbetet sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for minsta mojliga
olagenhet.

STORANDE BULLER

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att utféra arbete som orsakar stérande buller
for personer pa offentliga platser. Exempel pa sadant arbete ar stenkrossning, palning och
nitning.

CONTAINRAR, BYGGSACKAR M.M

Om containrar, byggsackar, storsackar eller andra objekt med liknande funktion ska
stallas upp pa en offentlig plats ska agaren, eller den som ar i agarens stalle, tydligt
marka objektet med namn, adress och telefonnummer. Den som ar ansvarig ska ocksa
forse objektet med reflex eller liknande tydlig markering.

MARKISER, FLAGGOR OCH SKYLTAR

89§

Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut éver en gang- och
cykelbana pa lagre hojd an 2,36 2,50 meter eller éver en kérbana pa lagre héjd an 4,50
meter.

AFFISCHERING

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att satta upp affischer, annonser eller
liknande anslag pa husvaggar, staket, stolpar, trad, el-’kopplingsskap eller liknande, som
vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs dock inte for att satta upp anslag meddelande pa tavlor, pelare eller

jamférbara anordningar som ar avsedda for det andamalet. som-med-byggnadsndmndens
tillstand-uppfortsfordetta-dndamalk Det kravs inte heller tillstand for naringsidkare att satta

upp annonser eller andra tillkdnnagivanden som avser naringsidkarens roérelse pa
byggnad dar rorelsen finns.



HOGTALARUTSANDNING

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att genom hogtalare eller liknande rikta
information, reklam, propaganda eller andra budskap till personer pa offentliga platser.

FORTARING AV ALKOHOL

1211§

Det ar forbjudet att fortara spritdrycker, vin och starkél eller andra jasta alkoholdrycker med en
alkoholhalt éverstigande 2,25 volymprocent inom féljande omraden:

Lekplatser

Kommunala skol- och férskolegardar, utanfor skoltid respektive verksamhetstid
Idrottsanlaggningar

Friluftsbad

Stationsomraden

Det omrade i centrala Kristianstad som ar markerat pa kartbild 2

ANVANDNING AV LUSTGAS

12 §

Det ar forbjudet att anvanda lustgas i berusningssyfte inom féljande omraden:

Lekplatser

Kommunala skol- och férskolegardar, utanfor skoltid respektive verksamhetstid
Idrottsanlaggningar

Friluftsbad

Stationsomraden

Det omrade i centrala Kristianstad som ar markerat pa kartbild 2



Kartbild 2, forbud mot fértaring av alkohol och brukande av lustgas i berusningssyfte

TILLFALLIG FORSALJNING

13§

Ambulerande Tillfallig forsaljning far inte ske inom foljande omraden pa-féljande-platser, som
markeras pa kartbild 3:

e Stora Torg
e Lilla Torg {avser-ejtorghandel), utom vad galler torghandel

« Ostra Boulevarden pa strackningen mellan nya Boulevarden och Ostra Boulevarden delen

Nya-Boulevarden-Sodra-Kaserngatan

o Cardellsgatan pa strackningen mellan Vastra Storgatan och Ostra Boulevarden mellan

Vistra Storgatan-och Ostra Boulevarden

Med ambulerande tillfallig forsaljning menas avses sadan gatuférsaljning som tar offentlig
plats i ansprak endast bara tillfalligt och i obetydlig omfattning och som darfér inte kraver
tillstand enligt 3 kap. 1 § ordningslagen.
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Kartbild 3, férbud mot tillfallig forsaljning

CAMPING OCH OVERNATTNING | FORDON
14 §

Camping liksom-darmedjamstalld-6vernattning i fordon, far pa-offentlig-plats-endast bara
ske pa sarskilt upplatna markerade platser eller omraden och under de tider som

bestamts ar anslagna pa respektive plats. Detsamma galler fér 6vernattning i fordon.

BADFORBUD

Det ar forbjudet att bada
e inom Ahus hamnomrade,
e i narheten av markerade kablar, och

e i Oppet vatten i Helgean 6ster om Molleholmen samt 300 meter norr och séder om
Helgeans norra utlopp i havet.
HUNDAR

16 § Vilka som traffas av bestammelserna om hundar




Den som ager eller har hand om en hund ar skyldig att félja bestammelserna i 17 och 18
§§. Det som sags i dessa paragrafer galler dock inte for

. ledarhund for synskadad person,

. certifierad eller godkand assistanshund,

. polishund i tjanst, eller

. godkand vaktarhund i verksamhet for auktoriserat bevakningsforetag.

Tikar ska hallas kopplade under 16ptid, férutom nar de vistas i inhagnade omraden. Utover
detta ska hundar hallas kopplade i tatorterna Kristianstad, Ahus, Tollarp, Degeberga,
Fjalkinge, Arkelstorp och Onnestad inom foljande omraden och tidsperioder:

. Forsaljningsplatser: medan torghandel pagar.
. Parker och planteringar: under perioden 15 maj—15 september.
. Lekplatser och begravningsplatser: aret runt.

| tatorterna Kristianstad, Ahus, Tollarp, Degeberga, Fjalkinge, Arkelstorp och Onnestad ska
fororeningar efter hund plockas upp pa gangbanor, gator och torg samt i parker.

18 § Vistelseforbud for hundar under perioden 15 maj-15 september
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Under perioden 15 maj—15 september far hundar inte vistas
e pa badstranderna vid havet,

e pa de allméanna badplatserna Balsby, Osterslov, Ekestad, Mjonas, Lerjevallen,
Kiaby, Furestad och Ivo.



Trots vad som anges i forsta stycket far hundar vistas pa féljande platser (under de angivna
tidsintervallen, i forekommande fall).
e Sdder om Ahus: pa hundbadplatsen pé ett 100 meter langt strandomrade vid

Vantamansvagen, enligt skyltning pa platsen.

e Soder om Yngsjo: pa hundbadplatsen pa ett cirka 100 meter langt strandomrade
mellan naturistbadplatsen och Gropahalet, enligt skyltning pa platsen.

¢ Vid Yngsjo havsbad: den del av stranden som stracker sig mellan Flisvagen och
Funkvagen (se skyltning pa platsen). Detta galler klockan 20:00-8:00.

e Fadriftens badplats, klockan 20:00-8:00.
¢ Revhakens badplats, klockan 20:00-8:00.

e Landons badplats, klockan 20:00-8:00.

Under perioden 15 maj—15 september far hastar inte vistas
e pa badstranderna vid havet, eller

e pa de allméanna badplatserna Balsby, Osterslov, Ekestad, Mjonas, Lerjevallen,
Kiaby, Furestad och Ivo.

FYRVERKERI OCH ANDRA PYROTEKNISKA VAROR

Det ar forbjudet att anvanda pyrotekniska varor inom Centralsjukhuset Kristianstads
sjukhusomrade och pa offentlig plats inomhus.

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att anvanda pyrotekniska varor pa offentlig plats,
med undantag for nyarsafton fran klockan 21:00 fram till klockan 1:00 dagen efter
(nyarsdagen).



SPRANGNING OCH SKJUTNING MED ELDVAPEN M-M.

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att spranga och skjuta med eldvapen inom
tatorterna Kristianstad, Ahus, Tollarp, Degeberga, Fjalkinge, Arkelstorp och Onnestad.

Kommunen har ratt att ta ut en avgift fér anvandning av offentlig plats och omrade som
kommunen jamstallt med sadan plats. Avgiften tas ut enligt de grunder som har
beslutats av kommunfullmaktige.

OVERTRADELSE AV LOKAL ORDNINGSFORESKRIFT
2324 §
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon-av-5-98§,10-§férsta-

; ; ; ; ; dessa
foreskrifter kan domas till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

| ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och férverkande.
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Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Kristianstads
kommun

Antagna av kommunfullmaktige 1995-11-21 § 263 att galla fr o m 1995-12-
05. Senast reviderade 2025-xx-xx § xx.

Kristianstads kommun foéreskriver foljande med stéd av 1 § forordningen
(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1§

Grundlaggande bestaimmelser om allman ordning och sidkerhet pa offentlig
plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestimmelser om
hur den allmédnna ordningen i Kristianstads kommun ska upprétthallas.
Bestaimmelsen i 20 § forsta stycket har ocksa till syfte att hindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor.

28§

Foreskrifterna galler pa alla platser inom kommunen som ar offentlig
plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat
anges. Bestammelsen i 20 § forsta stycket giller ocksa pd andra an
offentliga platser inom kommunen.

For omraden som kommunen upplatit till torghandel galler ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

3§
Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter ska, med
stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, féljande omraden
jamstallas med offentlig plats:

e Parker, anlaggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv samt
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begravningsplatser.

e Perronger.

e Samtliga kommunala skol- och férskolegdrdar, utanfor skoltid
respektive verksamhetstid.

e Badstranderna vid havet, med undantag for naturreservaten
(Tosteberga dngar, Gyetorp, Aspet och Friseboda) och
riksintresseomradet for totalférsvarets militara del (Rinkaby
skjutfalt), se kartbild 1.

e De allminna badplatserna Balsby, Osterslov, Ekestad, Mjonis,
Lerjevallen, Kiaby, Furestad och Ivo.
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Kartbild 1, badstranderna vid havet

Lastning av varor m.m.

48

Den som dr ansvarig for lastning, transport, lossning och annan liknande
hantering ska gora det som behovs for att undvika att allmanheten utsatts for
tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter,
brandslackningsutrustningar och utrymningsvagar blockeras eller sa att
raddningstjanstens arbete hindras.

5§

Den som ar ansvarig for att ta upp grus, jord eller sand, tippa fyllnadsmassor,
schakta, grava eller annat liknande arbete ska se till att arbetet sker pa ett
sadant satt att allmdnheten utsatts for minsta majliga oldgenhet.

Storande buller
68§

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att utfora arbete som orsakar
storande buller for personer pa offentliga platser. Exempel pa sddant arbete
ar stenkrossning, palning och nitning.

Containrar, byggsackar m.m
78§

Om containrar, byggsackar, storsackar eller andra objekt med liknande
funktion ska stallas upp pa en offentlig plats ska dgaren, eller den som ar i
agarens stdlle, tydligt marka objektet med namn, adress och telefonnummer.
Den som ar ansvarig ska ocksa forse objektet med reflex eller liknande tydlig
markering.

Markiser, flaggor och skyltar
8§

Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver en
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gang- och cykelbana pa lagre hojd an 2,50 meter eller 6ver en korbana pa
lagre hojd an 4,50 meter.

Affischering
9§

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att sdtta upp affischer, annonser eller
liknande anslag pa husvaggar, staket, stolpar, trdd, el-/kopplingsskap eller liknande,
som vetter mot offentlig plats.

Tillstand kravs dock inte for att sdtta upp anslag pa tavlor, pelare eller jamforbara
anordningar som ar avsedda for det dndamalet. Det kravs inte heller tillstand for
naringsidkare att satta upp annonser eller andra tillkdnnagivanden som avser
naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rorelsen finns.

Hogtalarutsandning

10§

Det kravs tillstand fran Polismyndigheten for att genom hogtalare eller
liknande rikta information, reklam, propaganda eller andra budskap till
personer pa offentliga platser.

Fortaring av alkohol
11§

Det ar forbjudet att fortara spritdrycker, vin och starkél eller andra jasta
alkoholdrycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent inom
féljande omraden:

- Lekplatser

- Kommunala skol- och forskolegdrdar, utanfor skoltid respektive
verksamhetstid

- Idrottsanldggningar

- Friluftsbad

- Stationsomraden

- Det omrade i centrala Kristianstad som ar markerat pa kartbild 2

Anvandning av lustgas
12 §
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Det ar forbjudet att anvdnda lustgas i berusningssyfte inom féljande
omraden:

- Lekplatser

- Kommunala skol- och forskolegadrdar, utanfor skoltid respektive
verksamhetstid

- Idrottsanldggningar

- Friluftsbad

- Stationsomraden

- Det omrdde i centrala Kristianstad som ar markerat pa kartbild 2

Kartbild 2, férbud mot fértaring av alkohol och brukande av lustgas i berusningssyfte
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