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2025/1306 
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C Kommunstyrelsens beslut 2025-12-17 Rapporteringsskyldighet 
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Kommunrevisionen  

Kristianstad kommun     2025-12-10  

      

Kommunstyrelsen 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden  

Kommunfullmäktige för kännedom 

 

       

 

Granskning av kommunens styrning av hållbarhetsarbetet 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfört 

en granskning av kommunens styrning av hållbarhetsarbete. Granskningens syfte är 

att pröva om kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden har säkerställt att 

kommunkoncernens arbete med hållbarhet bedrivs på ett ändamålsenligt sätt och med till-

räcklig intern kontroll.  

 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen och miljö- 

och hälsoskyddsnämnden inte helt har säkerställt att kommunkoncernens arbete med håll-

barhet bedrivs på ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll.  

 

Med utgångspunkt från de iakttagelser och bedömningar som framkommit i den uppföljande 

granskningen lämnar vi följande rekommendationer till kommunstyrelsen: 

 

Utifrån genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till kommunstyrelsen 

säkerställ att:  

• den strategin för hållbar utveckling implementeras och kommuniceras i organisat-

ionen i syfte att skapa en tydlig målkedja och minska risken för målkonflikter.  

• prioriteringar inom hållbarhetsarbetet grundar sig på riskbedömningar i enlighet 

med strategi för hållbar utveckling samt att samtliga dimensioner av hållbarhet om-

fattas av riskbedömningarna.   

• arbetet med att integrera hållbarhetsarbetet i den ordinarie mål- och budgetproces-

sen fortskrider utifrån intentionerna i strategin för hållbar utveckling.  

• målen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra för att minska risken 

för målkonflikter.  

• det tas fram mätbara indikatorer kopplat till målen för att underlätta uppföljningen 

och bedömningen av måluppfyllelse. Indikatorerna bör vara såväl kvalitativa som 

kvantitativa.   

• arbetet med att utveckla uppföljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med 

de styrande dokumenten.  

 

 

Granskningsrapporten överlämnas till byggnadsnämnden för besvarande senast den 6 april 
år 2026 och till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige för kännedom. Svar skickas till 
revisionen@kristianstad.se, det sakkunniga biträdet lena.salomon@pwc.com och kommun-
ledningskontoret. 
 
För revisorerna i Kristianstads kommun 
 
  
 
Roland Krantz     Göran Sevebrant 
Ordförande     Vice ordförande 

mailto:kristianstad.se
mailto:lena.salomon@pwc.com
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2 Revisionsrapport 

 

 

Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfört en granskning 
av kommunens styrning av hållbarhetsarbete. Granskningens syfte är att pröva om kommunstyrelsen och 
miljö- och hälsoskyddsnämnden har säkerställt att kommunkoncernens arbete med hållbarhet bedrivs på 
ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen och miljö- och 
hälsoskyddsnämnden inte helt har säkerställt att kommunkoncernens arbete med hållbarhet bedrivs på 
ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll.  Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. 
För fullständiga bedömningar se respektive revisionsfråga i rapporten eller det avslutande avsnittet 
“Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor”. 

Revisionsfrågor KS  MHN  

1. Har kommunstyrelsen och miljönämnden 

tydliggjort vad hållbarhetsarbetet ska fokusera 

på utifrån fullmäktiges strategi och mål för 

hållbarhetsarbetet? 

Delvis 
 

Delvis 
 

2. Har kommunstyrelsen och miljönämnden 

säkerställt att prioriteringar inom 

hållbarhetsarbetet grundar sig på en 

dokumenterad riskanalys? 

Nej  Delvis  

3. Har kommunstyrelsen och miljönämnden 

säkerställt en integrerad styrning genom 

definierade mål och mätetal (indikatorer) för 

hållbarhetsarbetet? 

Delvis  Delvis  

4. Har kommunstyrelsen säkerställt en 

ändamålsenlig organisation för 

hållbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar 

och avsatta resurser? 

Ja  E/T  

5. Har kommunstyrelsen och miljönämnden 

säkerställt en systematisk mätning, 

uppföljning och utvärdering av 

hållbarhetsarbetet? 

Delvis  Delvis  
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Rekommendationer 
Utifrån genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till kommunstyrelsen: 

• Säkerställ att den strategin för hållbar utveckling implementeras helt och kommuniceras i 

organisationen i syfte att skapa en tydlig målkedja och minska risken för målkonflikter. 

• Säkerställ att prioriteringar inom hållbarhetsarbetet grundar sig på riskbedömningar i 

enlighet med strategi för hållbar utveckling samt att samtliga dimensioner av hållbarhet 

omfattas av riskbedömningarna.  

• Säkerställ att arbetet med att integrera hållbarhetsarbetet i den ordinarie mål- och 

budgetprocessen fortskrider utifrån intentionerna i strategin för hållbar utveckling. 

• Säkerställ att målen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra för att minska 

risken för målkonflikter. 

• Säkerställ att det tas fram mätbara indikatorer kopplat till målen för att underlätta 

uppföljningen och bedömningen av måluppfyllelse. Indikatorerna bör vara såväl kvalitativa 

som kvantitativa.  

• Säkerställ att arbetet med att utveckla uppföljningen fortskrider och att detta sker i enlighet 

med de styrande dokumenten. 

Utifrån genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till miljö- och 

hälsoskyddsnämnden: 

• Säkerställ att prioriteringar inom hållbarhetsarbetet grundar sig på riskbedömningar i enlighet 

med strategi för hållbar utveckling. 

• Säkerställ att det tas fram mätbara indikatorer kopplat till målen för att underlätta uppföljningen 

och bedömningen av måluppfyllelse. Indikatorerna bör vara såväl kvalitativa som kvantitativa.  

• Säkerställ att arbetet med att utveckla uppföljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med 

de styrande dokumenten.  
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Inledning 

Bakgrund 

Hållbarhet handlar om att bygga ett långsiktigt stabilt och dynamiskt samhälle där grundläggande 

mänskliga behov uppfylls idag, utan att det går ut över kommande generationers möjligheter att uppfylla 

sina behov. Som politisk arena, arbetsgivare och välfärdsleverantörer har kommuner och regioner en 

viktig roll i utvecklingen av fullt ut hållbara samhällen.  

Generellt definieras hållbarhetsbegreppet idag utifrån tre dimensioner:  

• Miljömässig hållbarhet 

• Social hållbarhet 

• Ekonomisk hållbarhet 

Agenda 2030, med de 17 globala utvecklingsmålen, erbjuder en holistisk utgångspunkt för arbete och 

styrning av en hållbar offentlig verksamhet. 

Regeringens samordnare för Agenda 2030 har uttalat att hans samlade bild är att omställningen till ett 

socialt, miljömässigt och ekonomiskt hållbart samhälle går för sakta och ojämnt framåt i landet. Flera av 

agendans mål och delmål måste omsättas i praktisk handling på lokal och regional nivå.  

Sverige har miljömål vars syfte är att fungera som riktmärken för miljöarbetet i Sverige. Målen ska visa 

vägen mot en hållbar utveckling och utgör den miljömässiga dimensionen av de globala 

hållbarhetsmålen. Sveriges miljömål består av ett generationsmål, 16 miljökvalitetsmål samt flera 

etappmål inom områdena avfall, biologisk mångfald, farliga ämnen, hållbar stadsutveckling, 

luftföroreningar och klimat. Vid uppföljningen av målen år 2021 var fokus på de statliga insatserna för 

att nå miljömålen. Uppföljningen visar att hela samhället behöver öka takten i miljöarbetet för att nå de 

uppsatta målen till år 2030. 

Social hållbarhet är av avgörande betydelse för det demokratiska samhället. Det handlar till stor del om 

välbefinnande, inkludering, jämlikhet, rättvisa och god hälsa för människor i samhället. I arbetet med 

social hållbarhet har kommuner och regioner genom sina offentliga åtagandet ett stort ansvar.  

PwC genomförde på uppdrag av SKR under våren 2023 en uppdaterad översyn över hur Sveriges 

kommuner styr, målsätter och följer upp sitt hållbarhetsarbete. Undersökningen visar att flera 

kommuner har antagit någon form av hållbarhetsmål men att det är stor bredd på hållbarhetsmålen. 

Studien visar även att drygt hälften av kommunerna som ingått i studien saknar en beskrivning eller 

definition av vad hållbarhet innebär för dem i mål- och budgetdokumentet.  
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Vidare är det mindre än en femtedel av kommunerna som på ett tydligt sätt har kopplat ihop 

hållbarhetsstyrningen med Agenda 2030, vilket är samma andel som uppmättes i studien som 

genomfördes 2021. Studien visar, i likhet med den tidigare, att det med ganska små medel kan skapas en 

bättre transparens och kommunikation av kommunernas hållbarhetsarbete. 

Kommunfullmäktige i Kristianstad beslutade i oktober 2024 om en Strategi för hållbar utveckling vilken 

bland annat syftar till att accelerera omställningen till hållbar utveckling i hela kommunen som 

geografiskt område. Strategin ska stärka förmågan att integrera hållbarhet i hela kommunkoncernen och 

det ska ske genom att strategins utvecklingsområden återspeglas i samtliga processer och beslut i det 

dagliga arbetet. Samtliga nämnder och bolagsstyrelser är ansvariga för att genomföra strategin och dess 

inriktningar i sina respektive verksamheter 

RKA:s urval av nyckeltal som finns som stöd för kommuners och regioners genomförande av Agenda 

2030, visar att kommunen har flera förbättringsområden inom de 17 globala hållbarhetsmålen.  

Mot bakgrund av detta har revisorerna i Kristianstads kommun beslutat att genomföra en granskning av 

kommunkoncernens arbete med hållbarhetsstyrning och de globala målen. 

Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med granskningen är att pröva om kommunstyrelsen och miljönämnden har säkerställt att 

kommunkoncernens arbete med hållbarhet bedrivs på ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern 

kontroll. 

Granskningen omfattar följande revisionsfrågor:  

1. Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden tydliggjort vad hållbarhetsarbetet ska 

fokusera på utifrån fullmäktiges strategi och mål för hållbarhetsarbetet? 

2. Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden säkerställt att prioriteringar inom 

hållbarhetsarbetet grundar sig på en dokumenterad riskanalys?  

3. Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden säkerställt en integrerad styrning 

genom definierade mål och mätetal (indikatorer) för hållbarhetsarbetet?  

4. Har kommunstyrelsen säkerställt en ändamålsenlig organisation för hållbarhetsarbetet med ett 

tydliggjort ansvar och avsatta resurser?  

5. Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden säkerställt en systematisk mätning, 

uppföljning och utvärdering av hållbarhetsarbetet?  

Revisionsfråga 1, 2 och 4 bildar underlag för att bedöma om koncernens arbete bedrivs på ett 

ändamålsenligt sätt. Övriga revisionsfrågor används för att pröva om den interna kontrollen inom 

granskningsområdet är tillräcklig. 
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Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens analyser och 

bedömningar. 

• Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13 

• Strategi för hållbar utveckling (KF 2024-10-08) 

Kommuninterna styrdokument som bedöms vara relevanta för granskningen, till exempel mål och 

budget, reglementen samt ägardirektiv för bolagen. 

Avgränsning 

Granskningen sker övergripande och avgränsas till att omfatta framtagna dokument kopplade till 

hållbarhet, struktur för styrning och uppföljning samt riskanalyser avseende hållbarhetsarbetet. 

Metod 

Granskningen omfattar genomgång och analys av relevant dokumentation samt intervjuer. Intervjuer 

genomförs med centrala hållbarhetsfunktioner, representanter för kommunledningen och ev. övriga 

funktioner som bedöms relevanta för granskningen. Totalt genomfördes tre intervjuer inom ramen för 

granskningen. Följande verksamhetsföreträdare intervjuades: 

• Tf. hållbarhetschef 

• Miljöstrateg 

• Miljöchef 

• Ekonomichef 

• Redovisningschef 

Rapporten har kvalitetssäkrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor för kvalitetssäkring 

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.  
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Granskningsresultat 

Definition av hållbarhetsarbetet 

Revisionsfråga 1: Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden tydliggjort vad 
hållbarhetsarbetet ska fokusera på utifrån fullmäktiges strategi och mål för hållbarhetsarbetet? 

Iakttagelser 

Vi har inom ramen för granskningen tagit del av följande styrdokument i vilka Kristianstads kommuns 

fokus och mål kopplat till hållbarhetsarbetet definieras: 

• Vision Kristianstad 20301 

• Strategisk färdplan 2025-20282 

• Strategi för hållbar utveckling3 

• Verksamhetsplan 2025: Kommunstyrelsen4 

• Klimat- och miljöplan 2023-20275 

 

Kristianstads kommuns styr- och ledningsmodell utgår från kommunens vision – Vision Kristianstad 

2030 – och kommunallagens krav om att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushållning i sin 

verksamhet. Styr- och ledningsmodellen ämnar skapa översikt över hela kommunens styrsystem och en 

röd tråd från vision till det dagligt arbete i verksamheterna. Samtliga strategiska målsättningar, övriga 

långsiktiga planer, budget, styrning, verksamhetsplanering och uppföljning kopplas till visionen. Se 

utdrag ur Beskrivning av Kristianstads kommuns Styr- och ledningsmodell som illustrerar styrmodellen 

nedan.  

 
 

1 Antagen av kommunfullmäktige 2014-06-10. 
2 Antagen av kommunfullmäktige 2024-03-05. 
3 Antagen av kommunfullmäktige 2024-10-08. 
4 Antagen av biträdande kommundirektör 2024-11-28. 
5 Antagen av kommunfullmäktige 2023-04-11. 
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Figur 1: Illustration av Kristianstads kommuns styrmodell 

 

Vision Kristianstad 2030 består av tre områden – tillväxt, tanke och trivsel – vilka resterande mål sedan 

baseras på. Hållbarhetsaspekter faller inom samtliga ovan nämnda områden och konkretiseras, i enlighet 

med styrmodellen, i Strategisk färdplan 2025-2028.  

I Strategisk färdplan 2025-2028 beskrivs att Kristianstads kommuns utveckling ska präglas av en 

långsiktig hänsyn till de tre dimensionerna av hållbarhet – ekologisk, social och ekonomisk. Fortsatt 

beskrivs att för att nå framgång med hållbar utveckling behöver de tre hållbarhetsdimensionerna 

integreras i det ordinarie arbetet, både i det kommunala grunduppdraget och i det strategiska 

utvecklingsarbetet. Fortsatt beskrivs att den strategiska färdplanen gäller för hela kommunkoncernen 

samt att den är en gemensam kraftsamling kring tre strategiska målområdena utbildning, arbetsmarknad 

och trygghet. 

Den strategiska färdplanen beskriver fortsatt varför ovan målområden är viktiga för kommunen, men 

inte hur kommunen ska arbeta för att uppnå dem. Vid intervju med verksamhetsföreträdare framgår att 

förhoppningen med den nya strategiska färdplanen är att den ska hjälpa kommunen förtydliga 

ambitionen att hållbarhet ska genomsyra hela kommunens verksamhet snarare än att hållbarhet är en 

del av planen. Fortsatt arbetar de för att nämndernas verksamhetsplaner och de områdens som lyfts i 

dessa speglar innehållet i färdplanen. 

Kristianstads kommuns Strategi för hållbar utveckling beskriver att kommunens arbete ska präglas av 

en långsiktig hänsyn till de tre dimensionerna av hållbarhet; ekologisk, miljömässig och ekonomisk. I 

strategin definieras respektive dimension samt att definitionen av hållbar utveckling utgör målbilden för 

kommunen. Det framgår även att strategin syftar till att accelerera kommunens omställningsarbete och 

stärka förmågan att integrera arbetet i hela kommunkoncernen. Det framgår att strategin utgår från 

kommunens vision och den strategiska färdplanen. I strategin pekas fyra områden ut inom vilka det 

behöver ske för att öka den hållbara omställningstakten; organisation, ordinarie processer, lärande och 

utveckling samt samverkan och partnerskap. Inom varje område anges sedan vilka inriktningar som ska 

prioriteras. Av strategin framgår att samtliga nämnder och bolagsstyrelser är ansvarig för att genomföra 

strategin och dess inriktningar i sina respektive verksamheter. Utvecklingsområdena och dess 



10 Revisionsrapport 

 

inriktningar skall återspeglas i mål, planer, ägardirektiv och aktiviteter. Det sker även en fördelning av 

varje inriktning om det är kommunledningskontoret eller samtliga förvaltningar som ansvarar för att 

driva arbetet framåt. Vid intervju med verksamhetsföreträdare för kommunen framgår att kommunens 

Strategi för hållbar utveckling antogs under 2024 men att den ännu inte implementerats fullt ut i 

verksamheten. 

I kommunens budget, Budget 2025 och flerårsplan 2026 -2027, för år 20256 anges målen och 

prioriteringarna för år 2025. Av dokumentet framgår att kommunens är fast beslutna att främja en 

hållbar utveckling med fokus på utbildning, arbetsmarknad och trygghet. Av budgeten framgår följande 

mål för året: 

• Utbildning: En ledande kunskapsort 

• Arbetsmarknad: En dynamisk och inkluderande motor 

• Trygghet: Ett säkert samhälle för alla 

I Verksamhetsplan 2025: Kommunstyrelsen framgår att kommunstyrelsen har sex målområden för 

2025, varav ett är specifikt inriktat på hållbarhet: ”Kristianstad ska ligga i framkant i den hållbara 

omställningen genom att utveckla arbetssätt och genomföra insatser som bidrar till hållbar utveckling”. 

Kommunstyrelsens målområden utgår från den ovan nämnda strategiska färdplanen. Vidare har 

kommunstyrelsen även resultatmål för 2025 inom områdena utbildning, arbetsmarknad, trygghet, 

medarbetarmål och hållbarhet. Följande mål anges för området hållbarhet: 

• Lägre slutanvändning av energi MWh/invånare  

• Lägre koldioxidutsläpp  

• Andel ledningsgrupper i koncernen som genomgått fördjupad hållbarhetsutbildning.  

• Bättre utfall avseende socioekonomisk standard barn 0 - 19 år 

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgår att kommunledningskontoret spelar en särskild roll i den 

koncernövergripande implementeringen av strategin för hållbar utveckling, genom att se till att 

metodstöd, utbildningsmaterial och strukturer för förvaltningar och bolag finns på plats. Stärkt 

hållbarhetshänsyn ska inarbetas i verksamhetsplanering, budgetprocess och uppföljning. 

Samverkansformer med näringsliv, civilsamhälle, akademi och medborgare i den hållbara omställningen 

ska stärkas och utvecklas. Samtliga avdelningar ska även göra insatser i egen verksamhet som bidrar till 

hållbar utveckling och en ständig förbättring. 

 
 

6 Antagen av kommunfullmäktige 2024-06-18. 
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I miljö- och hälsoskyddsnämndens budget för år 2025 framgår att nämndens uppdrag är att arbeta för 

att samhället utvecklas hållbart. Utöver nämndens uppdrag kring tillsyn och prövning av olika 

verksamheter ska nämnden arbeta med strategiska frågor inom miljö och naturvård, samt att utveckla 

samarbetet med andra kommunala organ och företag inom miljö- och hälsoskyddsområdet. Vi har inom 

ramen för granskningen tagit del av verksamhetsplanen för miljö- och hälsoskyddsnämnden för år 2025 

där det bland annat verksamhetsmål och arbetsområden framgår. Som en del i nämndens arbete har 

även en för det miljöstrategiska arbetet år 2025 utarbetats där det framgår vilken kommunövergripande 

styrning som finns på området (exempelvis kemikalieplan, naturvårdsplanen, vattenplan, klimat- och 

miljöplan) samt prioriterade insatser under och löpande arbete året.  

Det anges i Klimat- och miljöplan 2023-2027 att planen utgör en central del av kommunens arbete med 

ekologisk hållbarhet samt att planen med sina mål och åtgärder är styrande för kommunens arbete med 

minskat klimat- och miljöpåverkan och säkrad energiförsörjning. Planen utarbetades av 

kommunledningskontoret under år 2021 och beslutades år 2022. I planen sker en hänvisning till den 

strategiska färdplanen där hållbarhet uppges utgöra ett av fem fokusområden med tre tillhörande 

resultatindikatorer för ekologisk hållbarhet: 

• utsläppsmålet för transporter; 

• fler insatser för att stärka biologisk mångfald; 

• minskande mängd kommunalt avfall. 

I klimat- och miljöplanen framgår sedan tio lokala mål där fyra mål fokuserar på kommunorganisationen 

medan övriga fokuserar på kommunen som geografiskt område. Till klimat- och miljöplanen har en 

åtgärdsbilaga med specificerade åtgärder inom fokusområdena. För samtliga 42 åtgärder finns en 

beskrivning och en tydliggjord koppling till lokala mål. Respektive åtgärd har tilldelats ansvarig nämnd 

och bolagsstyrelse. Åtgärderna anges för aktuella nämnder men även huvudansvarig nämnd. Av 

åtgärderna kopplade till hållbar energi respektive grön samhällsutveckling har kommunstyrelsens 

huvudansvar för majoriteten av åtgärderna. Miljö- och hälsoskyddsnämnden har tilldelats en åtgärd 

inom grön samhällsutveckling.  

Genomförd granskning visar att den hänvisning som görs i klimat- och miljöplanen till fokusområden i 

strategisk färdplan sker till en tidigare färdplan varför skrivningen inte helt harmoniserar. 

Verksamhetsföreträdare lyfter vid intervjuer att styrningen av frågor kopplade till hållbarhet har gjorts 

tydligare i och med framtagandet av strategin för hållbar utveckling samt kommunens klimat- och 

miljöplan. Planen med strategin är att den ska fungera som ett paraply för kommunens 

hållbarhetsarbete, sedan ska varje nämnd/förvaltning ta fram hur detta arbete ser ut hos dem. Vid 

intervjuerna lyfts att ambitionen är att respektive förvaltning avgör hur strategin ska införlivas i deras 

arbete och att den ska integreras i verksamhetsplanen. Vidare beskrivs att framtagandet av strategin för 

hållbar utveckling är början av ett mer övergripande arbete som kommunen behöver göra kopplat till 
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hållbarhetsstyrning. Exempelvis belyses att många olika styrdokument finns vilka inte alla harmoniserar 

vilket leder till målkonflikter samt att det finns ett behov av att stärka strukturen. Ett område där 

strukturen har stärkts med hjälp av konsulter framhålls vara kopplat till arbetet med social hållbarhet 

och hur förvaltningarna ska arbeta med de perspektivet.  

I samband med faktaavstämningen nämns att ytterligare styrdokument som är väsentliga för miljö- och 

hälsoskyddsnämndens arbete med den ekologiska hållbarheten och som antagits av kommunfullmäktige 

eller kommunstyrelsen är:  

• Naturvårdsplan7 

• Kemikalieplan8 

• Strategi för Invasiva arter9 

 

Det lyfts att alla dessa dokument är kommunövergripande och MHN har ett samordningsansvar 

respektive projektledningsansvar. Dessa dokument ska enligt verksamhetsföreträdare tillsammans med 

klimat- och miljöplanen vara fokus för arbetet med den ekologiska hållbarheten.  

Bedömning 

Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden tydliggjort vad hållbarhetsarbetet ska 
fokusera på utifrån fullmäktiges strategi och mål för hållbarhetsarbetet? 

Delvis.  

Vi bedömer att kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden delvis har tydliggjort vad 

hållbarhetsarbetet ska fokusera på. Vi bedömer att det delvis framgår av strategisk färdplan, strategi för 

hållbar utveckling, klimat- och miljöplan samt verksamhetsplaner vad hållbarhetsarbetet ska fokusera på 

utifrån fullmäktiges strategi och mål för hållbarhetsarbetet. I dokumenten finns det delvis tydliggjort 

övergripande mål och fokusområden för hållbarhetsarbetet men det finns oklarhet kopplat till 

styrkedjan. Vi bedömer även att det saknas en fullständig konkretisering av hur målen ska uppnås utöver 

åtgärderna som framgår i klimat- och miljöplanen. Vi kan konstatera att strategin för hållbar utveckling 

ännu inte är fullt ut implementerad vilket vi ser som väsentligt för att säkerställa en tydlig styrning samt 

följsamhet till dokumentet i organisationen. Vidare konstaterar vi att det finns behov av att tydliggöra 

vilka styrdokument som nämnderna ska beakta vid utformningen av målen i verksamhetsplanerna 

eftersom målen i klimat- och miljöplan inte harmoniserar med strategisk färdplan 2025 eller strategin 

 
 

7 Antagen av kommunfullmäktige 2024-12-10 § 248. 
8 Antagen av kommunfullmäktige 2022-03-08. 
9Antagen av kommunstyrelsen 2024-01-24 § 7. 
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för hållbar utveckling fullt ut. Det finns dock tydliga åtgärder per nämnd i klimat- och miljöplanen men 

dessa kopplar inte an till övriga styrdokument på ett tydligt sätt. 

 

Prioriteringar inom hållbarhetsarbetet 

Revisionsfråga 2: Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden säkerställt att 
prioriteringar inom hållbarhetsarbetet grundar sig på en dokumenterad riskanalys? 

Iakttagelser 

I kommunens Strategi för hållbar utveckling framgår att fokus och prioritering av arbetet görs genom en 

årlig gemensam lägesbild och baseras på befintliga styrdokument, mål och åtgärder. Vid intervjuer 

påtalas att strategin inte fullt ut är implementerad men att det åligger verksamheterna att ta fram 

riskanalyser för att identifiera vilka prioriteringar som ska göras i verksamhetsplanen. Det påtalas att 

arbetet med riskanalyser kommer att framgå av kommunledningskontorets anvisningar men att detta 

inte färdigställts på grund av personalomsättning. Verksamhetsföreträdare påtalar att det arbetet med att 

identifiera risker och att arbetet med att implementera strategin för hållbar utveckling är viktigt för den 

fortsatta utvecklingen. 

Vi har inom ramen för granskningen tagit del av kommunstyrelsens underlag till budgetberedningen där 

hållbarhet utgör en del. I analysen framgår att kommunen fortsätter att arbeta med implementering av 

strategin för hållbar utveckling samt att integrera hållbarhet i verksamhetsplaneringen.  

I kommunstyrelsens verksamhetsplan för 2025 framgår sex prioriterade områden och särskilda insatser 

– varav ett avser hållbarhet specifikt – vilka utgår från den strategiska färdplanen och ligger till grund för 

kommunledningskontorets prioriteringar för 2025, likt beskrivits ovan under fråga 1. I Nämndbudget 

och prioritering: Kommunstyrelsen 202510 konkretiseras resultatmålen och målvärden anges.  

Inom miljöförvaltningen framgår att de arbetar utifrån de krav som finns kopplat till nationella 

miljötillsynsplanen vilket omfattar en riskstrategi där nationella prioriteringar framgår. Utifrån denna 

plan utarbetas sedan lokala prioriteringar. Miljö- och hälsoskyddsnämnden har även utarbetat en 

verksamhetsplan för det miljöstrategiska arbetet där fokus för årets arbete och prioriterade insatser 

framgår.  

I klimatredovisningen sker en uppföljning av klimat- och miljöplanen med tillhörande åtgärder.  

 
 

10 Fastställd av kommunstyrelsen 2024-10-23 § 175. 
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Bedömning 

Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden säkerställt att prioriteringar inom 
hållbarhetsarbetet grundar sig på en dokumenterad riskanalys? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen inte har säkerställt att prioriteringar inom hållbarhetsarbetet grundar 

sig på en dokumenterad riskanalys. Det framgår tydligt i strategin för hållbar utveckling att riskanalyser 

ska genomföras och ligga till grund för prioriteringar i verksamheten men strategin inte är helt 

implementerad vid granskningstillfället varför detta inte sker. Vi bedömer att strategin för hållbar 

utveckling kan skapa förutsättningar för ett systematiskt arbetssätt med riskbedömningar kopplat till 

hållbarhetsarbetet och prioriteringar men det är väsentligt att strategin implementeras fullt ut och 

kommuniceras i organisationen för att detta ska fungera framåt. I arbetet med riskanalyser är det 

väsentligt att samtliga aspekter av hållbarhetsarbetet omfattas på ett tydligt sätt samt att det finns en 

spårbarhet till genomförda riskanalyser. 

Vi bedömer att miljö- och hälsoskyddsomnämnden delvis har säkerställt att prioriteringar inom 

hållbarhetsarbetet utifrån deras ansvarsområde grundar sig på dokumenterade riskanalyser. 

Granskningen visar att det sker riskbedömningar utifrån miljötillsynsplanen men att det kan stärkas 

kopplat till dokumentationen och det strategiska arbetet. Vi kan även konstatera att det utarbetas en 

verksamhetsplan för det miljöstrategiska arbetet där prioriteringar för året framgår men det finns ingen 

beskrivning av risker eller dylikt kopplat till utvalda prioriteringar. 

 

Styrning genom mål och mätetal 

Revisionsfråga 3: Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden säkerställt en integrerad 
styrning genom definierade mål och mätetal (indikatorer) för hållbarhetsarbetet? 

Iakttagelser 

I kommunens Strategiska färdplan 2025-2028 framgår de mål som brutits ner i syfte att uppnå den 

övergripande visionen. Färdplanen beskriver politikens prioriteringar på fyra års sikt, över två 

mandatperioder och avser hela kommunkoncernen. Utifrån färdplanen anges sedan mål i kommunens 

årliga budgetdokument tillsammans med politiska prioriteringar och medel för verksamheterna. 

Nämnderna ska utifrån budgeten sedan utarbeta styrkort där nämndens resultatmål och målvärden ska 

anges. Vid intervjuerna påtalas att ambitionen är att hållbarhetsarbetet framåt ska genomsyra hela 

organisationen och att detta därför inte utgör ett eget målområde i nya strategiska färdplanen men att 

det kvarstår ett arbete innan detta uppnås.  
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Vi har inom ramen för granskningen tagit del av kommunens budgetdokument för år 2025 där det anges 

tre mål för året:  

• Utbildning: En ledande kunskapsort 

• Arbetsmarknad: En dynamisk och inkluderande motor 

• Trygghet: Ett säkert samhälle för alla 

Det framgår i dokumentet att målen har sin utgångspunkt i den strategiska färdplanen och visionen samt 

syftar till att stärka hållbar utveckling. I budgeten för år 2025 framgår inte målvärden. Det sker inte 

heller någon hänvisning till kommunens klimat- och miljöplan. 

I kommunens klimat och miljöplan framgår 10 lokala mål fördelade mellan kommunen som geografiskt 

område (1-6) respektive kommunorganisationen (7-10): 

1. Kristianstads kommun ska vara fossilbränslefri år 2034. 

2. År 2030 ska de konsumtionsbaserade utsläppen uppgå till max 5 ton per invånare. 

3. Den förnybara elproduktionen ska uppgå till minst 500 GWh år 2030. 

4. År 2030 ska 100 GWh solel per år produceras i kommunen. 

5. Energianvändningen per person i Kristianstad ska minska med 40 procent till år 2030 jämfört 

med 2008. 

6. År 2030 ska hälften av alla resor i kommunen företas med gång, cykel eller kollektivtrafik.  

7. År 2025 ska kommunens egna fordon drivas med fossilfritt drivmedel. 

8. År 2028 ska kommunens egna arbetsmaskiner, arbetsfordon och arbetsredskap drivas med 

fossilfritt drivmedel. 

9. År 2025 ska de kommunala solenergianläggningarnas samlade effekt uppgå till minst 5 MW. 

10. Från och med planens antagande ska energianvändningen i den egna verksamheten (el och 

värme) minska med minst 1,5 procent per golvyta och år. 

I dokumentet anges även åtgärder/aktiviteter som är samlade under fem åtgärdsområden; samverkan 

och engagemang, hållbar energi, hälsosam livsmiljö, grön samhällsbyggnad och cirkulär ekonomi. 

Åtgärderna finns specificerade i en särskild bilaga där de även har tilldelats styrelse och nämnder där de 

även har kopplats till de lokala målen i klimat- och miljöplanen.  

Genomförd granskning visar att den hänvisning som framgår i klimat- och miljöplan till strategiska 

färdplanens fokusområde med tre tillhörande resultatindikatorer för ekologisk hållbarhet ej avser 

strategisk färdplan 2025 utan tidigare strategisk färdplan. I strategisk färdplan framgår inte de 

målområden som nämns i klimat- och miljöplanen.  

Kommunen beslutade under år 2024 om en strategi för hållbar utveckling. I strategin lyfts fyra områden 

med tillhörande inriktningar inom vilka det bedöms behövas ett utvecklingsarbete för att öka den 
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hållbara omställningstakten. Det framgår att utvecklingsområdena och dess inriktningar ska återspeglas i 

kommunens mål framåt. I strategin framgår inga mätvärden eller indikatorer. Verksamhetsföreträdare 

lyfter vid intervjuerna att strategin ännu inte har implementerats helt varför detta inte går att följa i 

målen för år 2025. 

Vid intervjuerna lyfts att det tidigare har funnits fler KPI:er i den strategiska färdplanen men att det 

fanns tendenser till mätetal som var enkla att mäta snarare än väsentligheten av mätetalen. Inriktningen 

har därför blivit mer fokuserad på analyser och målbilder snarare än mätetal. Vidare lyfts att det finns en 

ambition att se över hur mätetal och indikatorer ska kunna utvecklas samtidigt som att en stor del av 

arbetet åligger nämnderna.  

I delårsrapporten per augusti år 2025 sker en uppföljning av resultatmålen för kommunstyrelsen där fyra 

av målen är kopplade till hållbarhet utifrån indikatorer och målvärden. För miljö- och 

hälsoskyddsnämnden har mätning skett av resultatmålen men till dessa har inte målvärden definierats 

utan målen är i hög grad formulerade som aktiviteter.   

Verksamhetsföreträdare påtalar att det tidigare har genomförts miljöredovisningar där lokala miljömål 

med tillhörande mätetal följdes upp men att kommunen genom strategin för hållbar utveckling i högre 

grad arbetar med målen i Agenda 2030. Till målen i Agenda 2030 finns indikatorer vilka följs upp genom 

den så kallade Hållbarometern11 men koppling till målen i de olika styrdokumenten saknas.  

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgår att resultatmål har formulerats utifrån de övergripande 

målområdena i strategisk färdplan där fyra resultatmål har kopplats till hållbarhet. Till resultatmålen har 

målvärden beslutats. Utöver detta framgår även en beskrivning kring aktiviteter. Ett av 

kommunstyrelsens resultatmål handlar om lägre koldioxidutsläpp men det anges ingen koppling till 

klimat- och miljöplanen i verksamhetsplanen. Ett av målen har en tydlig koppling till social hållbarhet.  

I nämndbudgeten för miljö- och hälsoskyddsnämnden framgår nämndens resultatmål men inget av 

dessa har en direkt koppling till klimat- och miljöplan eller till hållbarhetsarbetet. I verksamhetsplanen 

för det miljöstrategiska arbetet framgår att arbetet ska bidra till att nå kommunens långsiktiga mål för 

hållbar utveckling men målvärden, indikatorer eller dylikt framgår inte av planen. Det framgår en 

beskrivning av styrande dokument, prioriteringar och löpande arbete där vissa aktiviteter omnämns. 

I mål- och budgetdokumentet för kommunen för år 2025 framgår mål för hållbar ekonomisk utveckling. 

Av dokumentet framgår såväl kortsiktiga som långsiktiga finansiella mål. De kortsiktiga målen är 

 
 

11 https://kristianstad.miljobarometern.se/ 
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anpassade till det rådande läget och de aktuella kommunalekonomiska förutsättningarna, medan de 

långsiktiga målen utgör riktvärden för en hållbar ekonomisk utveckling över tid.  

Bedömning 

Har kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden säkerställt en integrerad styrning genom 
definierade mål och mätetal (indikatorer) för hållbarhetsarbetet? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och miljö- och hälsoskyddsnämnden delvis har säkerställt en 

integrerad styrning genom definierade mål och mätetal (indikationer) för hållbarhetsarbetet. Genomförd 

granskning visar att det finns ambitioner till en integrerad styrning genom att strategisk färdplan och 

strategi för hållbar utveckling ska inkluderas i den ordinarie målprocessen. Vi konstaterar att det av 

budgeten för år 2025 framgår definierade mål men att förekomsten av mätetal (indikationer) för 

hållbarhetsarbetet varierar. Det framgår att delvis mätetal av verksamhetsplaner. Vi kan även konstatera 

att de strategiska dokumenten inte fullt ut har implementerats i organisationen vilket vi ser som 

väsentligt i syfte att nå ambitionen med att hållbarhetsarbetet ska integreras i ordinarie mål- och 

budgetprocess. Granskningen visar att målen i strategin för hållbar utveckling är fördelade över de tre 

hållbarhetsperspektiven: social, ekonomisk och ekologisk hållbarhet.  

Genomförd granskning visar att mål för ekologisk hållbarhet även framgår av klimat- och miljöpolicyn 

samt att det där finns tydliga åtgärder/aktiviteter kopplade för att nå de lokala målen. Det framgår delvis 

mätetal kopplade till åtgärderna i bilagan. Vi bedömer att det finns en risk för målkonflikter då målen 

och åtgärderna i klimat- och miljöplanen inte fullt ut harmonieras den strategiska färdplanen för 2025. 

Vidare gör vi bedömningen att målen/åtgärderna i klimat- och miljöplanen inte har integrerats i den 

ordinarie styrprocessen i enlighet med det beslutade dokumentet då kopplingen mellan budget och 

verksamhetsplaner inte är tydlig.  

 

Organisation och ansvarsfördelning 

Revisionsfråga 4: Har kommunstyrelsen säkerställt en ändamålsenlig organisation för 
hållbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar och avsatta resurser? 

Iakttagelser 

I strategin för hållbar utveckling framgår att kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för 

samordning av strategin och ska tillföra särskilda resurser vid behov, som anges i budgetprocessen samt 

att kommunledningskontoret har övergripande ansvar för det strategiska hållbarhetsarbetet i 

kommunen. De ansvarar bland annat för kommunikation, uppföljning och aktualisering av strategin. 

Vidare framgår att samtliga nämnder och bolagsstyrelser har ansvar för att genomföra strategin och dess 
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inriktningar i sina respektive verksamheter. I strategin framgår att hållbarhetsenheten spelar en central 

roll i samordningen av utvecklingsarbetet och arbetar tillsammans med en tvärsektoriell 

hållbarhetsgrupp med representanter från alla förvaltningar och bolag. Varje förvaltning och bolag ska 

utveckla handlingsplaner med konkreta aktiviteter kopplade till hållbar utveckling. 

Strategin tydliggör att det vid stora kommunala beslut krävs att beslutsunderlag innehåller en 

beskrivning av de ekologiska, sociala och ekonomiska konsekvenserna från ett långsiktigt perspektiv.  

Genom dessa definitioner och fördelningar av ansvar och roller vill strategin säkerställa att 

hållbarhetsarbetet blir en integrerad och prioriterad del av kommunens verksamheter. 

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgår att kommunledningskontoret har en central roll i att 

främja en positiv utveckling och skapa förutsättningar för en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hållbar 

kommun. Målet är att främja en rik och välmående natur samt att bygga klimatsmarta samhällen 

präglade av minskad segregation och hög medborgerlig delaktighet. Det framgår att 

kommunledningskontoret spelar en särskild roll i den koncernövergripande implementeringen av 

strategin för hållbar utveckling, genom att se till att metodstöd, utbildningsmaterial och strukturer för 

förvaltningar och bolag finns på plats. Stärkt hållbarhetshänsyn ska inarbetas i verksamhetsplanering, 

budgetprocess och uppföljning. Samverkansformer med näringsliv, civilsamhälle, akademi och 

medborgare i den hållbara omställningen ska stärkas och utvecklas. Samtliga avdelningar ska även göra 

insatser i egen verksamhet som bidrar till hållbar utveckling och en ständig förbättring.  

Vid intervjuerna framkommer att det inom kommunledningskontoret finns en hållbarhetsenhet som 

arbetar koncernövergripande med hållbarhetsperspektivet. Vidare finns inom miljö- och 

hälsoskyddsförvaltningen finns en avdelning som arbetar med det miljöstrategiska arbetet där 

kommunekolog, miljöstrateg och miljöinformatör finns. Avdelningen arbetar i hög grad med att ta fram 

strategiska dokument som gäller hela kommunkoncernen. Det finns enligt verksamhetsföreträdare en 

uppdelning mellan hållbarhetsavdelningen och enheten inom miljö- och hälsoskyddsförvaltningen men 

att det förts dialoger om uppdelningen främst kopplat till samhällsbyggnadsprocessen. Det framhålls att 

detta kan bli tydligare och förhoppningsvis kommer att vara det från och med kommande verksamhetsår.  

Klimat- och miljöpolicyn omfattar en bilaga med lokala mål och specificerade åtgärder vilka har fördelats 

till nämnder och bolagsstyrelser.  

I mål- och budgetdokumentet för år 2025 framgår att resurser har avsatts i budgeten för 

kommunstyrelsen/kommunledningskontoret för implementering av strategin för hållbar utveckling (o,5 

mnkr). Dock finns inga särskilda medel avsatta i 2026 års budget. Verksamhetsföreträdare påtalar att det 

parallellt med implementeringen av strategin för hållbar utveckling även sker ett arbete med att 

säkerställa organisationen inom hållbarhet. 
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I samband med sakgranskningen lyfts att kommunstyrelsen är huvudansvarig för klimatarbetet, men inte 

miljö och naturvård vilket åligger miljö- och hälsoskyddsnämnden. Det finns därmed uppdelningar 

kopplat till ansvar inom ramen för arbetet med ekologisk hållbarhet. Detta framgår av miljö- och 

hälsoskyddsnämndens reglemente. 

Bedömning 

Har kommunstyrelsen säkerställt en ändamålsenlig organisation för hållbarhetsarbetet med ett 
tydliggjort ansvar och avsatta resurser? 

Ja. 

Vi bedömer att kommunstyrelsen till stor del har säkerställt en ändamålsenlig organisation med 

tydliggjort ansvar och avsatta resurser. Genomförd granskning visar att det på tjänstemannanivå finns en 

organisation i form av hållbarhetsenheten samt en organisation inom miljö- och 

hälsoskyddsförvaltningen. Vi kan även konstatera att det i klimat- och miljöplanen tydligt framgår vilket 

ansvar respektive nämnd/styrelse har kopplat till åtgärder för att nå de lokala målen. Det fanns även 

avsatta medel i budgeten för år 2025 kopplat till implementeringen av strategin för hållbarhet. Vi ser det 

dock som väsentligt att det säkerställs att arbetet utifrån strategin och målen i klimat- och miljöplanen på 

ett tydligt sätt genomsyrar arbetet för att säkerställa att åtgärdsarbetet fortskrider enligt klimat- och 

miljöplanen. 

 

Mätning, uppföljning och utvärdering 

Revisionsfråga 5: Har kommunstyrelsen och miljönämnden säkerställt en systematisk mätning, 
uppföljning och utvärdering av hållbarhetsarbetet? 

Iakttagelser 

Av klimat- och miljöplan framgår att nämnder och bolag årligen ska uppföljning av måluppfyllelse och 

genomförande av åtgärder ske och redovisas för allmänheten. Vid genomförandet av granskningen har 

denna uppföljning inte genomförts men vi har inom ramen för granskningen tagit del av kommunens 

klimatredovisning för år 2024. I klimatredovisningen sker en uppföljning av de lokala målen i klimat- 

och miljöplanen samt de åtgärder som framgår i denna. Klimatredovisningen är daterad 2025-10-07 och 

omfattar vilket arbete som har genomförts under år 2024 samt vilket arbete som är planerat till år 2025. 

Klimatredovisningen upprättas av hållbarhetsenheten inom kommunledningskontoret. 

På kommunens hemsida finns Hållbarometern. I denna görs en uppföljning av utvecklingen utifrån de 17 

globala hållbarhetsmålen i Agenda 2030.  Vid intervjuer med verksamhetsföreträdare beskrivs att 
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organisationen i nuläget diskuterar internt hur de ska arbeta med Hållbarometern och att de inte känner 

sig helt säkra på tillvägagångssättet. Detta då uppföljningen i barometern är kopplad till målen i Agenda 

2030, inte de mål kommunen satt upp i sina strategier och planer. Det framgår även under intervju att 

barometern framåt kan vara behjälplig i att identifiera de frågor kommunen är bättre alternativt sämre 

på samt hjälpa förvaltningarna välja ut vilka indikatorer som är relevanta för dem.  

I kommunens Årsredovisning 202412 redovisas måluppfyllelsen för kommunens övergripande mål från 

den strategiska färdplanen, vilket inkluderar målområdet hållbarhet. Kommunens hållbarhetsarbete 

mäts genom fyra indikatorer: växthusgasutsläpp från transporter, insatser för biologisk mångfald, 

mängden kommunalt avfall samt andelen barn med låg ekonomisk standard. Två av målen uppnås – 

biologisk mångfald och minskat avfall – medan utsläppsminskningen ligger nära målvärdet och 

förbättras tydligt jämfört med föregående år. För barn i ekonomisk utsatthet syns endast en svag 

förbättring. I samband med redovisningen av resultaten skriver kommunen även att de anser sig ha gjort 

tydliga framsteg i hållbarhetsarbetet under de fyra år hållbarhet varit ett målområde. Dock belyses även 

att den breda målformuleringen gör det svårare att bedöma måluppfyllelse i sin helhet, men att målet 

sammantaget bedöms vara delvis uppnått.  

Vid intervju med verksamhetsföreträdare framgår att arbetet med att förtydliga rapportering och analys 

på övergripande nivå har påbörjats. Nästa steg är att föra ner denna typ av rapportering till nämndnivå, 

så att det blir en naturlig del av det ordinarie arbetet. Målet är att undvika behovet av att sammanställa 

specifika data separat – istället ska rapporteringen vara integrerad i verksamheten. Detta är särskilt 

viktigt eftersom många delar som bidrar till hållbarhet inte alltid märks eller benämns som 

hållbarhetsarbete, trots att de är en del av helheten. Verksamhetsföreträdare ger vid intervju uttryck för 

att de anser att det fungerar väl att hålla fokus på övergripande nivå i årsredovisningen – snarare än att 

fastna i detaljer – för att skapa en fungerande struktur. Detta arbetssätt är dokumenterat i den 

strategiska färdplanen. 

Av verksamhetsplanen för det miljöstrategiska arbetet framgår att införandet av verksamhetssystemet 

Stratsys kommer att underlätta uppföljningen av arbetet utifrån de strategiska dokumenten där klimat- 

och miljöplanen utgör ett av dem.  

Fortsatt framgår under intervju med verksamhetsföreträdare att det skapats en hållbarhetsgrupp 

bestående av representanter från förvaltningarna och bolagen. Återrapporteringen till 

hållbarhetsenheten beskrivs fungerar olika bra från de olika förvaltningarna och bolagen. Enligt 

verksamhetsföreträdare är dock uppslutningen och diskussionerna i gruppen goda. Hållbarhetsenheten 

ser även framöver potential för gruppen att vara en viktig resurs, där medlemmar kan utbyta 

 
 

12 Fastställd av kommunfullmäktige 2025-04-15 § 105 
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erfarenheter och lära av varandra i takt med att förvaltningarna integrerar hållbarhetsarbetet i sin 

verksamhet utifrån strategin, exempelvis genom verksamhetsplanering. Hållbarhetsenheten har dock 

inte några beslutande mandat utan endast verkar rådgivande och stödjande. 

I kommunens delårsrapport per augusti år 2025 finns en uppföljning av målen för kommunstyrelsen 

respektive miljö- och hälsoskyddsnämnden. Av uppföljningen framgår att miljö- och 

hälsoskyddsnämnden arbetat med uppföljningen av kemikalieplan under året samt har genomfört flera 

aktiviteter som syftar till måluppfyllelse av miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutade mål. För 

kommunstyrelsen framgår flera pågående insatser kopplat till hållbarhetsområdet, bland annat lyfts att 

statistik från 2023 på en marginell minskning av både energianvändning och koldioxidutsläpp i 

kommunen, men minskningen är otillräcklig i förhållande till uppsatta klimatmål. Det framgår även att 

målet kring barns socioekonomiska standard inte är uppnått då andelen ekonomiskt utsatta barn i 

kommunen ligger kring 25 procent men inte har minskat under de senaste fem åren varför riktade 

insatser behövs. Av delårsrapporten framgår att hållbarhetsutbildning för ledningsgrupper pågår där 20 

procent av ledningsgrupperna fått utbildning men att målvärdet för året är 50 procent.  

Av strategin för hållbar utveckling framgår att arbetet med hållbar utveckling ska systematiskt följas upp 

och utvärderas. Uppföljning av strategin ska ske integrerat i ordinarie årsredovisning, där alla nämnder 

och bolag rapporterar till kommunstyrelsen hur de arbetar med att implementera strategins 

utvecklingsområden och inriktningar. Det framgår även att en årlig kartläggning och lägesbild över status 

för hållbar utveckling i kommunen ska tas fram. Kartläggningen ska baseras på RKAs nyckeltalsurval för 

Agenda 2030 i databasen Kolada och kommer att användas för att prioritera det löpande 

utvecklingsarbetet. Vidare framgår av strategin att uppföljning och rapportering kan vidare utvecklas i 

linje med EU lagstiftning om icke-finansiell hållbarhetsrapportering, specifikt Corporate Sustainability 

Reporting Directive (CSRD). Hållbarhetsenheten ansvarar för en fördjupad analys och utvärdering av 

strategin som genomförs en gång per mandatperiod och ligger till grund för en eventuell aktualisering av 

strategin. Verksamhetsföreträdare påtalar dock att strategin ännu inte helt har implementerats i 

organisationen.  

Bedömning 

Har kommunstyrelsen och miljönämnden säkerställt en systematisk mätning, uppföljning och 
utvärdering av hållbarhetsarbetet? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och miljönämnden delvis har säkerställt en systematisk mätning, 

uppföljning och utvärdering av hållbarhetsarbetet. Genomförd granskning visar att det pågår ett arbete 

med att utveckla uppföljningen och säkerställa att hållbarhetsarbetet kommer att följas upp inom ramen 

för den ordinarie styrningen. Vi kan konstatera att uppföljning har skett av klimat- och miljöplanen och 

att uppföljning av arbetet även sker i Hållbarometern. Vi kan dock inte spåra att det har skett några 

särskilda utvärderingar eller analyser kopplat till arbetet vilket vi ser som väsentligt för att säkerställa att 
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kommunen uppnår målen i de strategiska dokumenten. Uppföljningarna som görs kan med fördel 

användas för att identifiera risker och därifrån göra prioriteringar kopplat till hållbarhetsarbetet inom 

samtliga tre perspektiv av hållbarhet.  
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Samlad bedömning 
 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfört en granskning 

av kommunens styrning av hållbarhetsarbete. Granskningens syfte är att pröva om kommunstyrelsen och 

miljö- och hälsoskyddsnämnden har säkerställt att kommunkoncernens arbete med hållbarhet bedrivs på 

ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen och miljö- och 

hälsoskyddsnämnden inte helt har säkerställt att kommunkoncernens arbete med hållbarhet bedrivs på 

ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern kontroll. 

Rekommendationer 

Utifrån genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till kommunstyrelsen: 

• Säkerställ att den strategin för hållbar utveckling implementeras helt och kommuniceras i 

organisationen i syfte att skapa en tydlig målkedja och minska risken för målkonflikter. 

• Säkerställ att prioriteringar inom hållbarhetsarbetet grundar sig på riskbedömningar i 

enlighet med strategi för hållbar utveckling samt att samtliga dimensioner av hållbarhet 

omfattas av riskbedömningarna.  

• Säkerställ att arbetet med att integrera hållbarhetsarbetet i den ordinarie mål- och 

budgetprocessen fortskrider utifrån intentionerna i strategin för hållbar utveckling. 

• Säkerställ att målen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra för att minska 

risken för målkonflikter. 

• Säkerställ att det tas fram mätbara indikatorer kopplat till målen för att underlätta 

uppföljningen och bedömningen av måluppfyllelse. Indikatorerna bör vara såväl kvalitativa 

som kvantitativa.  

• Säkerställ att arbetet med att utveckla uppföljningen fortskrider och att detta sker i enlighet 

med de styrande dokumenten. 

Utifrån genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till miljö- och 

hälsoskyddsnämnden: 
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• Säkerställ att prioriteringar inom hållbarhetsarbetet grundar sig på riskbedömningar i enlighet 

med strategi för hållbar utveckling. 

• Säkerställ att det tas fram mätbara indikatorer kopplat till målen för att underlätta uppföljningen 

och bedömningen av måluppfyllelse. Indikatorerna bör vara såväl kvalitativa som kvantitativa. 

• Säkerställ att arbetet med att utveckla uppföljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med 

de styrande dokumenten. 
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Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor 

 

Revisionsfråga  KS MHN 

1. Har kommunstyrelsen och 
miljönämnden tydliggjort vad 
hållbarhetsarbetet ska 
fokusera på utifrån 
fullmäktiges strategi och mål 
för hållbarhetsarbetet? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och miljö- 
och hälsoskyddsnämnden delvis har 
tydliggjort vad hållbarhetsarbetet ska 
fokusera på. Vi bedömer att det delvis 
framgår av strategisk färdplan, strategi för 
hållbar utveckling, klimat- och miljöplan 
samt verksamhetsplaner vad 
hållbarhetsarbetet ska fokusera på utifrån 
fullmäktiges strategi och mål för 
hållbarhetsarbetet. I dokumenten finns det 
delvis tydliggjort övergripande mål och 
fokusområden för hållbarhetsarbetet men det 
finns oklarhet kopplat till styrkedjan. Vi 
bedömer även att det saknas en fullständig 
konkretisering av hur målen ska uppnås 
utöver åtgärderna som framgår i klimat- och 
miljöplanen. Vi kan konstatera att strategin 
för hållbar utveckling ännu inte är helt 
implementerad vilket vi ser som väsentligt för 
att säkerställa en tydlig styrning samt 
följsamhet till dokumentet i organisationen. 
Vidare konstaterar vi att det finns behov av 
att tydliggöra vilka styrdokument som 
nämnderna ska beakta vid utformningen av 
målen i verksamhetsplanerna eftersom målen 
i klimat- och miljöplan inte harmoniserar 
med strategisk färdplan 2025 eller strategin 
för hållbar utveckling fullt ut. Det finns dock 
tydliga åtgärder per nämnd i klimat- och 
miljöplanen men dessa kopplar inte an till 
övriga styrdokument på ett tydligt sätt 

 
 

2. Har kommunstyrelsen och 
miljönämnden säkerställt att 
prioriteringar inom 
hållbarhetsarbetet grundar sig 
på en dokumenterad 
riskanalys? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen inte har 
säkerställt att prioriteringar inom 
hållbarhetsarbetet grundar sig på en 
dokumenterad riskanalys. Det framgår tydligt 
i strategin för hållbar utveckling att 
riskanalyser ska genomföras och ligga till 
grund för prioriteringar i verksamheten men 
strategin är inte helt är implementerad vid 
granskningstillfället varför detta inte sker. Vi 
bedömer att strategin för hållbar utveckling 
kan skapa förutsättningar för ett systematiskt 
arbetssätt med riskbedömningar kopplat till 
hållbarhetsarbetet och prioriteringar men det 
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är väsentligt att denna implementeras och 
kommuniceras i organisationen för att detta 
ska fungera framåt. I arbetet med 
riskanalyser är det väsentligt att samtliga 
aspekter av hållbarhetsarbetet omfattas på ett 
tydligt sätt samt att det finns en spårbarhet 
till genomförda riskanalyser. 

Vi bedömer att miljö- och 
hälsoskyddsomnämnden delvis har 
säkerställt att prioriteringar inom 
hållbarhetsarbetet utifrån deras 
ansvarsområde grundar sig på 
dokumenterade riskanalyser. Granskningen 
visar att det sker riskbedömningar utifrån 
miljötillsynsplanen men att det kan stärkas 
kopplat till dokumentationen och det 
strategiska arbetet. Vi kan även konstatera att 
det utarbetas en verksamhetsplan för det 
miljöstrategiska arbetet där prioriteringar för 
året framgår men det finns ingen beskrivning 
av risker eller dylikt kopplat till utvalda 
prioriteringar. 

3. Har kommunstyrelsen och 
miljönämnden säkerställt en 
integrerad styrning genom 
definierade mål och mätetal 
(indikatorer) för 
hållbarhetsarbetet? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och miljö- 
och hälsoskyddsnämnden delvis har 
säkerställt en integrerad styrning genom 
definierade mål och mätetal (indikationer) för 
hållbarhetsarbetet. Genomförd granskning 
visar att det finns ambitioner till en 
integrerad styrning genom att strategisk 
färdplan och strategi för hållbar utveckling 
ska inkluderas i den ordinarie målprocessen. 
Vi konstaterar att det av budgeten för år 2025 
framgår definierade mål men att förekomsten 
av mätetal (indikationer) för 
hållbarhetsarbetet varierar. Det framgår att 
delvis mätetal av verksamhetsplaner. Vi kan 
även konstatera att de strategiska 
dokumenten inte fullt ut har implementerats i 
organisationen vilket vi ser som väsentligt i 
syfte att nå ambitionen med att 
hållbarhetsarbetet ska integreras i ordinarie 
mål- och budgetprocess. Granskningen visar 
att målen i strategin för hållbar utveckling är 
fördelade över de tre 
hållbarhetsperspektiven: social, ekonomisk 
och ekologisk hållbarhet.  

Genomförd granskning visar att mål för 
ekologisk hållbarhet även framgår av klimat- 
och miljöplanen samt att det där finns tydliga 
åtgärder/aktiviteter kopplade för att nå de 
lokala målen. Det framgår delvis mätetal 
kopplade till åtgärderna i bilagan. Vi bedömer 
att det finns en risk för målkonflikter då 
målen och åtgärderna i klimat- och 
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miljöplanen inte fullt ut harmonieras den 
strategiska färdplanen för 2025. Vidare gör vi 
bedömningen att målen/åtgärderna i klimat- 
och miljöplanen inte har integrerats i den 
ordinarie styrprocessen i enlighet med det 
beslutade dokumentet då kopplingen mellan 
budget och verksamhetsplaner inte är tydlig. 

4. Har kommunstyrelsen 
säkerställt en ändamålsenlig 
organisation för 
hållbarhetsarbetet med ett 
tydliggjort ansvar och avsatta 
resurser? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen till stor del 
har säkerställt en ändamålsenlig organisation 
med tydliggjort ansvar och avsatta resurser. 
Genomförd granskning visar att det på 
tjänstemannanivå finns en organisation i 
form av hållbarhetsenheten samt en 
organisation inom miljö- och 
hälsoskyddsförvaltningen. Vi kan även 
konstatera att det i klimat- och miljöplanen 
tydligt framgår vilket ansvar respektive 
nämnd/styrelse har kopplat till åtgärder för 
att nå de lokala målen. Det fanns även avsatta 
medel i budgeten för år 2025 kopplat till 
implementeringen av strategin för hållbarhet. 
Vi ser det dock som väsentligt att det 
säkerställs att arbetet utifrån strategin och 
målen i klimat- och miljöplanen på ett tydligt 
sätt genomsyrar arbetet för att säkerställa att 
åtgärdsarbetet fortskrider enligt klimat- och 
miljöplanen. 

 
 

5. Har kommunstyrelsen och 
miljönämnden säkerställt en 
systematisk mätning, 
uppföljning och utvärdering av 
hållbarhetsarbetet? 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och 
miljönämnden delvis har säkerställt en 
systematisk mätning, uppföljning och 
utvärdering av hållbarhetsarbetet. 
Genomförd granskning visar att det pågår ett 
arbete med att utveckla uppföljningen och 
säkerställa att hållbarhetsarbetet kommer att 
följas upp inom ramen för den ordinarie 
styrningen. Vi kan konstatera att uppföljning 
har skett av klimat- och miljöplanen och att 
uppföljning av arbetet även sker i 
Hållbarometern. Vi kan dock inte spåra att 
det har skett några särskilda utvärderingar 
eller analyser kopplat till arbetet vilket vi ser 
som väsentligt för att säkerställa att 
kommunen uppnår målen i de strategiska 
dokumenten. Uppföljningarna som görs kan 
med fördel användas för att identifiera risker 
och därifrån göra prioriteringar kopplat till 
hållbarhetsarbetet inom samtliga tre 
perspektiv av hållbarhet.  
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Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på 
uppdrag av Kristianstads kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av 
projektplan från 2025-02-19. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av 
och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport. 



         

 

 

 

 
Kommunrevisionen  

Kristianstad kommun     2025-12-10  

      

Byggnadsnämnden 

Kommunstyrelsen för kännedom 

Kommunfullmäktige för kännedom 

 

       

 

Uppföljande granskning av bygglovsverksamheten och uppföljning av tillsyns- 

ärenden  

PwC har, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun, genomfört 

en uppföljande granskning av bygglovsverksamheten. Syftet har varit att bedöma om bygg-

nadsnämnden vidtagit tillräckliga åtgärder med anledning av den bedömning och åtgärds-

förslag som lämnats i genomförd granskning. 

 

Utifrån genomförd uppföljande granskning är vår samlade bedömning att byggnadsnämn-

den inte helt har vidtagit åtgärder med hänsyn till revisorernas rekommendationer utifrån 

genomförd granskning av bygglovsverksamheten. 

 

Med utgångspunkt från de iakttagelser och bedömningar som framkommit i den uppföljande 

granskningen lämnar vi följande tre rekommendationer till byggnadsnämnden: 

 

1. Att nämnden säkerställer att de delar som påbörjats och/eller återstår färdigställs och 

åtgärdas utifrån tidigare lämnade rekommendationer, detta avser:  

• revidering av delegationsordning,  

• analys vid inkompletta ärenden,  

• säkerställ en kontinuitet i bemanning av tillsynshandläggare samt att  

• införa kontrollmoment avseende granskade områden i internkontrollplanen.  •  

 

2. För att ytterligare tydliggöra fördelningen mellan intäkter och kostnader rekommende-

rar vi nämnden att ta fram en fördelningsmodell.  

 

3. Säkerställ att uppföljning sker av nämndens kontrollmoment avseende granskade om-

råden i internkontrollplanen. 

 

Granskningsrapporten överlämnas till byggnadsnämnden för besvarande senast den 6 april 
år 2026 och till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige för kännedom. Svar skickas till 
revisionen@kristianstad.se, det sakkunniga biträdet lena.salomon@pwc.com och kommun-
ledningskontoret. 
 
För revisorerna i Kristianstads kommun 
 
  
 
Roland Krantz     Göran Sevebrant 
Ordförande     Vice ordförande 
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Revisionell bedömning 

PwC har, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun, genomfört en 

uppföljande granskning av bygglovsverksamheten. Syftet har varit att bedöma om byggnadsnämnden 

vidtagit tillräckliga åtgärder med anledning av den bedömning och åtgärdsförslag som lämnats i 

genomförd granskning.  

Vi bedömer att byggnadsnämnden inte helt har vidtagit åtgärder med hänsyn till revisorernas 

rekommendationer utifrån genomförd granskning av bygglovsverksamheten. 

Nedan ses bedömning för varje rekommendation.  

Rekommendation Rekommendation genomförd 

Rekommendation 1: Byggnadsnämnden bör 

revidera gällande delegationsordning. 

Rekommendationen är ej genomförd.  

Sedan tidigare granskning har det inte genomförts 

en revidering av delegationsordningen. I nämndens 

yttrande framgår att delegationsordningen kommer 

att revideras och förtydligas så att 

delegationsordningen revideras regelbundet i 

förhållande till lagstiftningen och effektivitetsmått.  

Rekommendation 2: Byggnadsnämnden 

rekommenderas att vidta lämpliga åtgärder för att 

på sikt minska andel lov- och anmälningsärenden 

för vilka kompletteringar behöver efterfrågas för att 

beslut ska vara möjligt.  

Rekommendation är delvis genomförd.  

Sedan tidigare granskning har det genomförts flera 

åtgärder för att förbättra digitala verktyg och 

informations- och rådgivningsinsatser. Däremot har 

nämnden inte analyserat varför vissa ärenden inte 

inkommer kompletta, tillgänglig statistik finns inte 

heller tillgänglig. 

Rekommendation 3: Säkerställa att fattade 

avslagsbeslut för lovärenden innehåller 

information om förekommande avgift, redogörelse 

för hur förekommande avgift har räknats fram samt 

överklagandehänvisning i enlighet med Boverkets 

rekommendationer om innehåll i lovbeslut enligt 

PBL 1.  

Rekommendation är genomförd.  

Sedan tidigare granskningen har nämnden inte 

genomfört någon förändring avseende informationen 

i avslagsbeslutet eftersom det vid revisionstillfället 

redan var implementerat.  
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Rekommendation 4: Säkerställa en tillräcklig 

styrning och uppföljning av sitt tillsynsuppdrag, 

vilket inte minst omfattar att tillse en tillräcklig 

bemanning för att genomföra hela uppdraget.  

Rekommendationen är delvis genomförd.  

Sedan tidigare granskning har en tillsynsplan tagits 

fram som rapporteras upp till politisk nivå. Efter 

revisionen 2022 tillfördes ekonomiska medel under 

åren 2024-2026 för att täcka två tjänster på 

tillsynssidan. Det finns inte medel efter perioden 

vilket medför en stor utmaning i kontinuitet. 

Rekommendation 5: Nämnden förbättrar och 

tydliggör uppföljningen av reducerade avgifter och 

överskridna handläggningstider i förhållande till 

krav i PBL, samt säkerställer att uppföljningar även 

omfattar en analys av orsaker till eventuella brister 

som noteras.  

Rekommendationen ej tillämplig. 

Den tidigare rekommendationen bedöms inte längre 

utgöra en utmaning, vilket av intervjuade innebär att 

rekommendationens åtgärder inte har ansetts 

nödvändiga att genomföra. 

Rekommendation 6: Överväg att införa 

kontrollmoment avseende granskade områden i 

internkontrollplanen 

Rekommendationen är ej genomförd.  

Sedan den tidigare granskningen har nämnden inte 

infört granskade områden i internkontrollplanen, de 

har endast följt upp kommunövergripande 

kontrollområden.  

 

Rekommendationer 

Utifrån genomförd granskning lämnas följande rekommendation till byggnadsnämnden:  

• Att nämnden säkerställer att de delar som påbörjats och/eller återstår färdigställs och åtgärdas 

utifrån tidigare lämnade rekommendationer, detta avser: 

o  revidering av delegationsordning, 

o analys vid inkompletta ärenden,  

o säkerställ en kontinuitet i bemanning av tillsynshandläggare samt att 

o införa kontrollmoment avseende granskade områden i internkontrollplanen.     

• För att ytterligare tydliggöra fördelningen mellan intäkter och kostnader rekommenderar vi 

nämnden att ta fram en fördelningsmodell. 
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• Säkerställ att uppföljning sker av nämndens kontrollmoment avseende granskade områden i 

internkontrollplanen. 
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Inledning 

Bakgrund 

Revisorerna i Kristianstads kommun granskar årligen delårsbokslut och årsredovisning, samt genomför 

fördjupade granskningar utifrån en risk- och väsentlighetsanalys. De granskningar som revisionen 

genomför innehåller ofta förslag på åtgärder som bör genomföras. Dessa åtgärder varierar i omfattning 

och därmed också i tid för genomförande. En viktig del av revisionens arbete är därför att följa upp 

tidigare genomförda granskningar för att se om åtgärder vidtagits med anledning av dessa och om den 

granskade organisationen beaktat noterade brister, synpunkter och förslag.  

Enligt SKR:s styrdokument God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 påtalas även vikten av att 

följa upp de granskningar revisorerna gjort under året. Genom att regelbundet följa upp genomförda 

granskningar ges svar på om åtgärder med anledning av revisorernas kritik och rekommendationer har 

tagits i beaktande. SKR skriver vidare att uppföljningen kan genomföras som en särskild 

granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppföljningen ger också underlag för att bedöma om det finns 

anledning till förnyad granskning, och blir därmed en grund för riskanalysen inför kommande års 

revisionsplanering. 

År 2022 genomförde en granskning av bygglovsverksamheten i Kristianstads kommun. Granskningen 

påvisade bland annat att det fanns en eftersläpning i ärendena, att handläggning inte skedde på ett 

effektivt sätt och att tillsyn inte bedrevs i tillräcklig omfattning.  

Revisorerna har efter en bedömning av väsentlighet och risk beslutat att genomföra en uppföljande 

granskning av bygglovsverksamheten.  

Syfte och frågeställningar 

Syftet med granskningen är att bedöma om byggnadsnämnden vidtagit tillräckliga åtgärder med 

anledning av den bedömning och de åtgärdsförslag som lämnats i genomförda granskningar.  

Granskningen har sin utgångspunkt i följande revisionsfrågor:  

• Sker en ändamålsenlig fördelning av kostnader och intäkter mellan nämndens verksamheter? 

• Har revisorernas synpunkter och förslag till åtgärder besvarats av respektive nämnd/styrelse? 

• Har synpunkterna och förslagen åtgärdats? 
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Avgränsning 

Granskningen avser uppföljning av bygglovsverksamheten och uppföljning av tillsynsärenden från år 

2022. 

Metod 

Genomgång av revisorernas synpunkter och förslag till åtgärder som angetts i lämnade 

revisionsrapporter och tillhörande missivbrev, samt genomgång och granskning av yttranden som 

revisorerna erhållit. 

Inhämtande av lägesbeskrivningar för respektive granskning genom intervjuer med berörda tjänstemän 

och/eller politiker. Inhämtande av kompletterande underlag för granskning och verifiering av 

genomförda åtgärder och utveckling samt övrig materialinsamling nödvändig för att fånga statusen för 

respektive granskning.  

Granskningen har skett genom: 

•  Dokumentstudier och genomgång av relevanta protokoll, beslut och handlingar. 

•  Intervju med: 

–  Stabschef, Miljö- och samhällbyggnadsförvaltningen 

– Avdelningschef, Bygglovsavdelningen 

– Förvaltningschef, Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 
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Granskningsresultat 

Tidigare rekommendationer 

År 2022 genomfördes en granskning av bygglovsverksamheten i Kristianstads kommun. Syftet med 

granskningen var att bedöma om byggnadsnämnden bedrev bygglovsverksamhet på ett ändamålsenligt 

sätt och om den interna kontrollen var tillräcklig inom området. Granskningen påvisade bland annat att 

det fanns en eftersläpning i ärendena, att handläggning inte skedde på ett effektivt sätt och att tillsyn inte 

bedrevs i tillräcklig omfattning. Efter genomförd granskning rekommenderade revisionen 

byggnadsnämnden att: 

1. Byggnadsnämnden bör revidera gällande delegationsordning 

2. Byggnadsnämnden rekommenderas att vidta lämpliga åtgärder för att på sikt minska andel lov- 

och anmälningsärenden för vilka kompletteringar behöver efterfrågas för att beslut ska vara 

möjligt 

3. Byggnadsnämnden rekommenderas att säkerställa att fattade avslagsbeslut för lovärenden 

innehåller information om förekommande avgift, redogörelse för hur förekommande avgift har 

räknats fram samt överklagandehänvisning i enlighet med Boverkets rekommendationer om 

innehåll i lovbeslut enligt PBL (Plan- och bygglag) 

4. Byggnadsnämnden rekommenderas att säkerställa en tillräcklig styrning och uppföljning av sitt 

tillsynsuppdrag, vilket inte minst omfattar att tillse en tillräcklig bemanning för att genomföra 

hela uppdraget 

5. Byggnadsnämnden rekommenderas att nämnden förbättrar och tydliggör uppföljningen av 

reducerade avgifter och överskridna handläggningstider i förhållande till krav i PBL, samt 

säkerställer att uppföljningar även omfattar en analys av orsaker till eventuella brister som 

noteras 

6. Byggnadsnämnden rekommenderas att överväga att införa kontrollmoment avseende granskade 

områden i internkontrollplanen 
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Sker en ändamålsenlig fördelning av kostnader och intäkter mellan 

nämndens verksamheter? 

Iakttagelser 

I intervju framkommer att det inte finns en fastställd modell för fördelning av intäkter och kostnader 

inom byggnadsnämndens verksamheter, varje verksamhet gör på olika sätt. Nämndens budget är 

uppdelad på nämndens olika verksamheter. Verksamheterna har olika förutsättningar när det kommer 

till uppdragets utformning och medföljande rammedel. Uppföljningar sker månatligen av 

verksamheternas budgetar. Det finns en viss utmaning med att särskilja intäktsfinansiering kontra 

ramfinansiering eftersom en handläggare kan erhålla en tjänst som omfattas av båda delar. 

Tidsredovisning sker där det är relevant. För tillsynsarbetet fick nämnden särskilda anslag för att 

säkerställa att det genomfördes. För just tillsynsarbetet sker tidredovisning. För övriga delar av nämndes 

verksamhet har det funnits ambitioner att utveckla tidsredovisningen, men vakanser på 

controllertjänster och svårigheter att hitta en fungerande modell har fördröjt arbetet. En utmaning är att 

samma individ kan skifta mellan olika arbetsuppgifter flera gånger om dagen, vilket gör detaljerad 

tidsredovisning svårhanterlig. Planverksamheten och lantmäteriet har infört tidsredovisning, men inom 

bygglovsavdelningen är det fortfarande en utmaning att införa ett system som speglar den faktiska 

arbetsfördelningen. Det finns inte heller något samlat sätt att visa tidsåtgången för olika delar av 

verksamheten.  

Vidare lyfts utmaningar med att implementera nya direktiv som omfattas av PBL (Plan- och bygglagen) 

och att medborgarna i allt större utsträckning ställer högre krav på den service som byggnadsnämnden 

erbjuder. En specifik utmaning för bygglovsärenden är att de till en början omfattas av rådgivning innan 

de utvecklas till ett konkret bygglovsärende. Taxan följer ärendets komplexitet och svårighet i ärendet. 

Av kommunens delårsrapport per augusti framkommer att ärendeinflödet för bygglov har varit ojämnt 

och svårt att förutse jämfört med tidigare år. Detta har påverkat intäkterna negativt, vilket har lett till en 

prognostiserad avvikelse efter september månad då intäkterna inte når upp till budgeterat belopp. 

Samtidigt har intäkterna inom lantmäteriverksamheten varit stabila och legat på en högre nivå än 

motsvarande period tidigare år. Det positiva utfallet inom lantmäteri bedöms kunna motverka den 

negativa intäktsutvecklingen inom bygglov. 

Inom planavdelningen är intäkterna ojämnt fördelade över året. Utfallet efter september (enligt 

resultatuppföljningen i byggnadsnämnden 2025-10-21 § 179) ligger något lägre än förväntat, men 

avdelningens intäkter följer i stort planen. Den största delen av intäkterna kommer från kvartalsvis 

fakturering, medan övriga intäkter är beroende av detaljplanearbetets olika faser, där fakturering sker 

vid uppstart, samråd och antagande. 
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För perioden ligger personalkostnaderna under budget på grund av sjukskrivning, föräldraledighet och 

vakanta tjänster. På helår bedöms personalkostnaderna följa budget. Verksamhetskostnaderna i övrigt 

följer budget. 

Nedan redovisas resultatet i kommunens delårsrapport per 2025-08-31. 

  

Resultatet tyder på att nämnden kommer att ha en budget i balans vid årets slut. Nämnden redovisade 

ett underskott på 0,1 mnkr under år 2024. År 2023 redovisades ett resultat på är minus 28,5 miljoner 

kronor, vilket var ett underskott mot budget om 2,5 miljoner kronor. Underskottet berodde på 

intäktsbortfall inom bygglov samt kart- och mätverksamheten där antalet inkomna ärenden blev lägre än 

budgeterat. Till viss del balanserades de lägre intäkterna av lägre kostnader genom vakanshållning av 

tjänster och generell återhållsamhet gällande förvaltningens övriga kostnader. Det framkommer av 

årsredovisningen för år 2023 att nämndens verksamheter är konjunkturkänsliga vilket påverkar 

intäkterna. Drygt 58 procent av byggnadsnämndens budget intäktsfinansieras och påverkas av 

byggkonjunkturen.  

Bedömning 

Sker en ändamålsenlig fördelning av kostnader och intäkter mellan nämndens verksamheter? 

Delvis. 

Bedömningen baserar vi på att det saknas en fastställd och enhetlig modell för fördelning av kostnader 

och intäkter inom byggnadsnämndens verksamheter, vilket framgår av intervjuer och dokumentstudier. 

Vidare baserar vi bedömningen på att tidsredovisning endast sker inom vissa delar av verksamheten, och 

att det fortfarande är en utmaning att införa ett system som speglar den faktiska arbetsfördelningen.  

Vi ser positivt på att nämnden har ambitioner att utveckla tidsredovisningen och att vissa delar, såsom 

planverksamheten och lantmäteriet, har infört sådana system. Vi anser dock att det är en brist att det 

ännu inte finns ett samlat och transparent sätt att visa tidsåtgången för olika delar av verksamheten, 

vilket är centralt för att undvika korssubventionering och säkerställa att självkostnadsprincipen följs. Vi 
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vill i sammanhanget också framhålla att det är av vikt att det finns en balans mellan detaljeringsgrad och 

administrativ börda, särskilt i verksamheter (så som bygglovsverksamheten) där arbetsuppgifterna 

växlar snabbt och där rådgivning ofta sker innan ett ärende formellt registreras.  

Samtidigt ser vi att nämnden för förra året samt i prognosen för år 2025 har en budget i balans, vilket 

tyder på att det finns en viss ändamålsenlig fördelning av resurser och att verksamheten i stort följer 

uppsatta ekonomiska ramar.  

Har revisorernas synpunkter och förslag till åtgärder besvarats av 

respektive nämnd/styrelse?  

Iakttagelser 

Revisorerna överlämnade 2022-12-07 revisionsrapport med tillhörande missiv till byggnadsnämnden. 

Revisorerna efterfrågade svar från nämnden gällande de synpunkterna som framförs i rapporten senast 

2023-02-15.  

Byggnadsnämnden har 2023-01-24 beslutat att bemöta revisionsrapporten, samt att vidta de åtgärder 

som föreslås i enlighet med miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteutlåtande 2023-01-18. 

Bedömning 

Ja. 

Byggnadsnämnden har genom förvaltningens tjänsteutlåtande besvarat rapporten. I tjänsteskrivelsen 

besvaras de rekommendationer och de synpunkter som lämnats i revisionsrapporten. Svar har inkommit 

inom utsatt tid.  

Har synpunkterna och förslagen åtgärdats? 

Iakttagelser 

Rekommendation 1: Byggnadsnämnden bör revidera gällande delegationsordning. 

I nämndens yttrande på revisionsrapporten framgår både förvaltningens synpunkter och förslag samt 

svar på rekommendationerna som lämnades i revisionsrapporten. I yttrandet tillstyrker nämnden 

rekommendationen och bekräftar att rutinen för revidering av delegationsordning bör justeras 

regelbundet i förhållande till lagstiftningen och effektivitetsmått. Vidare framgår att vissa delar av 

delegeringsordningen ska, där det bedöms som nödvändigt, tydliggöras och struktureras för ökad 

tydlighet och lättöverskådlighet.  
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I intervju framkommer att delar av delegationsordningen uppdaterades under 2023, till exempel delen 

om utökad delegation för handläggare. Förvaltningen har arbetat med att ta fram ett förslag på en ny 

delegationsordning men har valt att pausa fram till den nya lagstiftningen träder i kraft, i och med detta 

har det inte genomförts en revidering av delegationsordningen. Utöver ny lagstiftning så har processen 

påverkats av att det på kommunövergripande nivå pågått en diskussion om en kommungemensam 

delegationsordning som förvaltningen också vill ta med i beaktning.  

Rekommendation 2: Byggnadsnämnden rekommenderas att vidta lämpliga 

åtgärder för att på sikt minska andel lov- och anmälningsärenden för vilka 

kompletteringar behöver efterfrågas för att beslut ska vara möjligt.  

I nämndens yttrande framgår att arbetet med att minska kompletteringsbehovet från sökande har 

påbörjats. Förvaltningen ser ett behov av att först analysera varför vissa ärenden inte inkommer 

kompletta. Frågor som behöver besvaras är bland annat vilka ärendetyper som oftast konstateras 

inkompletta, identifiera specifika målgrupper som har svårt att uppnå en acceptabel nivå med 

ansökningshandlingarna med mera. Först därefter kan effektiva verktyg och åtgärder vidtas till exempel 

genom att utveckla guider och interaktiva tjänster på hemsidan, så det blir lättare att göra rätt eller 

riktade informations- och rådgivningsinsatser.  

Vidare framgick i yttrandet att ett tydliggörande kommer ske om vilka uppgifter nämnden behöver 

begära för att överhuvudtaget påbörja prövning av ett ärende. Nuvarande rutin är sådan att förvaltningen 

är försiktig med att begära in handlingar i ett ärende om det redan från början bedöms vara svårt att 

bevilja ursprungsansökan. Detta i all välmening för att sökande inte i onödan ska ta fram handlingar till 

ett projekt som sedan inte kan tillåtas. Tillvägagångssättet kan dock upplevas som omständligt och 

byråkratiskt av sökande, som i efterhand får komplettera sitt ärende i en dialog med förvaltningen för att 

få till en lösning som slutligt kan beviljas.  

I intervju framkommer att kommunen sedan nämndens yttrande har uppdaterat kommunens digitala 

hemsida, förbättringar på ”Mina sidor” genomfördes avseende användarperspektiv för att göra 

information i högre grad lättillgänglig. Förvaltningen har arbetat kontinuerligt med utveckling av e-

tjänsterna, framför allt att se till att de är så åtgärdsspecifika som möjligt, idag kan endast vissa 

handlingar laddas upp. Vidare erbjuder förvaltningen drop-in rådgivning en gång i veckan vid 

medborgarcentret och står på hus- och hemmässan.  

Det finns inte tillgänglig statistik över andelen lov- och anmälningsärenden för vilka kompletteringar 

behövs men enligt intervjuuppgifter finns det en fortsatt utmaning med inkompletta ansökningar, 

särskilt i privatpersonärenden. Förvaltningen ser att privatpersoner testar att lämna in inkompletta 

handlingar som en möjlig förklaring av mängden inkompletta ärenden, trots att informationen finns 

tillgänglig. 
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Rekommendation 3: Säkerställa att fattade avslagsbeslut för lovärenden 

innehåller information om förekommande avgift, redogörelse för hur 

förekommande avgift har räknats fram samt överklagandehänvisning i enlighet 

med Boverkets rekommendationer om innehåll i lovbeslut enligt PBL 1. 

I nämndens yttrande framgår att i beslut som sökande delges, ingår två delar, dels ett protokoll, dels ett 

tjänsteutlåtande. Av tjänsteutlåtandet framgår tydligt både hänvisning till överklagande och avgifter. 

Genom detta förfarande anser nämnden att sökande på ett tydligt och råttsäkert sätt tillhandahåller 

efterfrågad information. Angående beräkningsmodellen för avgiften så kommer transparensen av 

avgiftsberäkningen att förbättras i samband med att hela taxesystemet för bygglovsprocessen revideras 

under 2023. 

I intervju delas samma uppfattning som vid upprättande av yttrandet, avslagsbesluten för lovärenden 

innehåller idag den informationen som rekommendationen förordar.  

Rekommendation 4: Säkerställa en tillräcklig styrning och uppföljning av sitt 

tillsynsuppdrag, vilket inte minst omfattar att tillse en tillräcklig bemanning för att 

genomföra hela uppdraget. 

I nämndens yttrande framgår att tillsynsplanen kommer att revideras under 2023 tillsammans med en 

behovsutredning. Det kommande förslaget kommer att beakta behovet av hela tillsynsområdet, inklusive 

strandskyddet, och därefter föreslå att skattemedel säkerställs för att tillsätta de resurser som krävs för 

att hantera tillsynsärenden på ett råttsäkert och ändamålsenligt sätt.  

Vid nämndens yttrande beskrivs att det krävs omfattande manuell hantering för att får fram underlag till 

styrning och uppföljning av tillsynsverksamheten, vilket är mycket tidskrävande och ineffektivt. Från och 

med våren 2023 kommer Power BI införas för analys och beslutsstöd inom hela kommunförvaltningen, 

bygglovsverksamheten har startat förberedelser och tester för att de ska kunna användas på önskat och 

förväntat sätt så snart systemet implementeras centralt. Tillsynsrapporter kommer att lämnas 

regelbundet till byggnadsnämnden.  

I intervju framkommer att en tillsynsplan finns framtagen sedan 2025. Planen följs upp i verksamheten 

månadsvis och byggnadsnämnden informeras kvartalsvis. Tillsynsplanen beskriver nämndens ansvar och 

arbetsmetoder för att säkerställa att lagar och regler inom bygg- och miljöområdet efterlevs. Planen 

tydliggör även samverkan med andra myndigheter och beskriver resursfördelningen, där två 

tillsynshandläggare samt viss medverkan från bygglovshandläggare och inspektörer budgeteras för 

perioden. Uppföljning och utvärdering av tillsynsarbetet sker kvartalsvis och årligen för att säkerställa 

kvalitet och effektivitet.  

Vid genomförande av intervju framgår att det sedan tidigare granskning har en tillsynsplan tagits fram 

som rapporteras upp till politisk nivå. Efter revisionen 2022 tillfördes ekonomiska medel under åren 
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2024-2026 för att täcka två tjänster på tillsynssidan. Dessa två tjänster är tillsatta. Det finns inte medel 

efter perioden vilket medför en stor utmaning i kontinuitet.  

Rekommendation 5: Nämnden förbättrar och tydliggör uppföljningen av 

reducerade avgifter och överskridna handläggningstider i förhållande till krav i 

PBL, samt säkerställer att uppföljningar även omfattar en analys av orsaker till 

eventuella brister som noteras. 

I nämndens yttrande framgår att det krävs manuell hantering för att få fram en sammanställning av 

reducerade avgifter, detta på grund av överskridna handläggningstider – vilket är mycket tidskrävande 

och ineffektivt. Verksamheten är i slutskedet av förberedelser och tester hur sammanställningen kan 

genomföras med hjälp av verktyget Power BI, den plattform för styr- och ledningsstöd som införs inom 

hela kommunförvaltningen från och med våren 2023. 

Beträffande analys av orsaken till reducering av avgifter så är den frågan hanterad och sammankopplad 

med problematiken som har varit med exceptionell ärendeinströmning och hög personalomsättning. 

Sedan senhösten 2022 bedöms inte reducerade avgifter bli väsentligt aktuella längre, eftersom 

ärendebalansen är i fas med handläggningen.  

I intervju framkommer att det inte är ett systematiskt problem längre då åtgärd gjordes direkt och det 

idag är minimal risk för nedsättning av avgifter beroende av lång handläggningstid. Det går att ta fram 

uppgifterna, dock finns inget separat stödsystem för att ta fram dessa. Förvaltningen anser att det inte 

längre är av sådan karaktär och omfattning att de behöver lägga medel och tid på system, de klarar sig 

med lite handpåläggning för att få fram underlaget. 

Rekommendation 6: Överväg att införa kontrollmoment avseende granskade 

områden i internkontrollplanen 

I nämndens yttrande framgår att internkontrollplanen kommer under 2024 att ta hänsyn till att 

åtgärderna 2023 har genomförts och att uppföljning av dessa sker under 2024. 

I intervju framkommer att nämnden sedan yttrandet inte infört kontrollmoment avseende granskade 

områden i internkontrollplanen. Däremot har de under föregående år, 2024, följt upp de 

kommunövergripande kontrollområdena.  

Bedömning 

Delvis. 

Bedömningen baseras på att nämnden har delvis eller ej genomfört lämnade rekommendationer i 

tidigare granskning. Av 6 lämnade rekommendationer har 1 genomförts 1 ej tillämplig, 2 delvis 
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genomförts och 2 inte genomförts. Det kvarstår fortsatt arbete för att åtgärda lämnade 

rekommendationer och synpunkter.  

Sammanfattning av åtgärdade rekommendationer 

Rekommendation Rekommendation genomförd 

Rekommendation 1: Byggnadsnämnden bör 

revidera gällande delegationsordning. 

Rekommendationen är ej genomförd.  

Sedan tidigare granskning har det inte genomförts 

en revidering av delegationsordningen. I nämndens 

yttrande framgår att delegationsordningen kommer 

att revideras och förtydligas så att 

delegationsordningen revideras regelbundet i 

förhållande till lagstiftningen och effektivitetsmått.  

Rekommendation 2: Byggnadsnämnden 

rekommenderas att vidta lämpliga åtgärder för att 

på sikt minska andel lov- och anmälningsärenden 

för vilka kompletteringar behöver efterfrågas för att 

beslut ska vara möjligt.  

Rekommendation är delvis genomförd.  

Sedan tidigare granskning har det genomförts flera 

åtgärder för att förbättra digitala verktyg och 

informations- och rådgivningsinsatser. Däremot har 

nämnden inte analyserat varför vissa ärenden inte 

inkommer kompletta, tillgänglig statistik finns inte 

heller tillgänglig. 

Rekommendation 3: Säkerställa att fattade 

avslagsbeslut för lovärenden innehåller 

information om förekommande avgift, redogörelse 

för hur förekommande avgift har räknats fram samt 

överklagandehänvisning i enlighet med Boverkets 

rekommendationer om innehåll i lovbeslut enligt 

PBL 1.  

Rekommendation är genomförd.  

Sedan tidigare granskningen har nämnden inte 

genomfört någon förändring avseende informationen 

i avslagsbeslutet eftersom det vid revisionstillfället 

redan var implementerat. 

Rekommendation 4: Säkerställa en tillräcklig 

styrning och uppföljning av sitt tillsynsuppdrag, 

vilket inte minst omfattar att tillse en tillräcklig 

bemanning för att genomföra hela uppdraget.  

Rekommendationen är delvis genomförd.  

Sedan tidigare granskning har en tillsynsplan tagits 

fram som rapporteras upp till politisk nivå. Efter 

revisionen 2022 tillfördes ekonomiska medel under 

åren 2024-2026 för att täcka två tjänster på 
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tillsynssidan. Det finns inte medel efter perioden 

vilket medför en stor utmaning i kontinuitet. 

Rekommendation 5: Nämnden förbättrar och 

tydliggör uppföljningen av reducerade avgifter och 

överskridna handläggningstider i förhållande till 

krav i PBL, samt säkerställer att uppföljningar även 

omfattar en analys av orsaker till eventuella brister 

som noteras.  

Rekommendationen ej tillämplig. 

Den tidigare rekommendationen bedöms inte längre 

utgöra en utmaning, vilket av intervjuade innebär att 

rekommendationens åtgärder inte har ansetts 

nödvändiga att genomföra. 

Rekommendation 6: Överväg att införa 

kontrollmoment avseende granskade områden i 

internkontrollplanen 

Rekommendationen är ej genomförd.  

Sedan den tidigare granskningen har nämnden inte 

infört granskade områden i internkontrollplanen, de 

har endast följt upp kommunövergripande 

kontrollområden.  

 

Revisionell bedömning 

PwC har, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun, genomfört en 

uppföljande granskning av bygglovsverksamheten. Syftet har varit att bedöma om byggnadsnämnden 

vidtagit tillräckliga åtgärder med anledning av den bedömning och åtgärdsförslag som lämnats i 

genomförd granskning.  

Vi bedömer att byggnadsnämnden inte helt har vidtagit åtgärder med hänsyn till revisorernas 

rekommendationer utifrån genomförd granskning av bygglovsverksamheten. 

Rekommendationer 

Utifrån genomförd granskning lämnas följande rekommendation till byggnadsnämnden:  

• Att nämnden säkerställer att de delar som påbörjats och/eller återstår färdigställs och åtgärdas 

utifrån tidigare lämnade rekommendationer, detta avser: 

o  revidering av delegationsordning, 

o analys vid inkompletta ärenden,  

o säkerställ en kontinuitet i bemanning av tillsynshandläggare samt att 
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o införa kontrollmoment avseende granskade områden i internkontrollplanen.     

• För att ytterligare tydliggöra fördelningen mellan intäkter och kostnader rekommenderar vi 

nämnden att ta fram en fördelningsmodell. 

• Säkerställ att uppföljning sker av nämndens kontrollmoment avseende granskade områden i 

internkontrollplanen. 
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2025-12-10 

 

 

 

Lena Salomon     Emma Ekstén 

__________________________ _________________________________ 

Uppdragsledare    Projektledare 

 

 

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på 

uppdrag av Kristianstads kommuns revisorer enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår 

av projektplan. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig 

på hela eller delar av denna rapport. 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
1 (2) 

  
Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-12-17  

 
 

 

KS § 238 

Rapporteringsskyldighet enligt 34 kapitlet 3 § 
socialtjänstlagen om ej verkställda beslut, arbete och 
välfärdsnämnden  
Änr KS 2025/881 

Beslut 

• Överlämna rapporten till kommunfullmäktige. 

   

Sammanfattning 

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjänstlagen (2025:400) ska nämnden en gång per 
kvartal lämna en statistikrapport över hur många av nämndens gynnande 
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453)) som inte har verkställts inom tre månader från 
dagen för respektive beslut. Nämnden ska även lämna en statistikrapport över 
hur många av nämndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjänstlagen 
(tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (2001:453)) som inte har verkställts på 
nytt inom tre månader från den dag då verkställigheten avbröts. 

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialnämnden enligt 4 kapitlet 
1 § socialtjänstlagen (2001:453) före 2025-06-30 och som ej verkställts inom 
tre månader (2 st.). Några avbrutna verkställigheter som inte verkställts på nytt 
finns inte att rapportera för denna period. 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

• Överlämna rapporten till kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-10 § 258 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-12-17  

 
 

 

Arbete och välfärdsnämndens beslut 2025-11-27 § 253 

Arbete och välfärdsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-10-21 

Förteckning över ej verkställda beslut per 2025-09-30 

Barnkonsekvensanalys 2025-11-10 

 

 

 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
1 (2) 

  
Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-10  

 
 

 

KSAU § 258 

Rapporteringsskyldighet enligt 34 kapitlet 3 § 
socialtjänstlagen om ej verkställda beslut, arbete och 
välfärdsnämnden  
Änr KS 2025/881 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

• Överlämna rapporten till kommunfullmäktige. 

   

Sammanfattning 

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjänstlagen (2025:400) ska nämnden en gång per 
kvartal lämna en statistikrapport över hur många av nämndens gynnande 
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453)) som inte har verkställts inom tre månader från 
dagen för respektive beslut. Nämnden ska även lämna en statistikrapport över 
hur många av nämndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjänstlagen 
(tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (2001:453)) som inte har verkställts på 
nytt inom tre månader från den dag då verkställigheten avbröts. 

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialnämnden enligt 4 kapitlet 
1 § socialtjänstlagen (2001:453) före 2025-06-30 och som ej verkställts inom 
tre månader (2 st.). Några avbrutna verkställigheter som inte verkställts på nytt 
finns inte att rapportera för denna period. 

Arbete och välfärdsnämndens förslag till kommunstyrelsen 

• Överlämna rapporten till kommunfullmäktige.  

Beslutsunderlag 

Arbete och välfärdsnämndens beslut 2025-11-27 § 253 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-10  

 
 

 

Arbete och välfärdsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-10-21 

Förteckning över ej verkställda beslut per 2025-09-30 

Barnkonsekvensanalys 2025-11-10 

 



 Bilaga 1(1) 

Postadress Telefon Telefax 
291 80  Kristianstad 044 - 13 50 00 044 - 21 08 50 

 2025-10-21 
Arbete och välfärdsförvaltningen 
 
 
 
  
 Kommunfullmäktige 
 

Statistikrapport enligt 34 kapitlet 3 § socialtjänstlagen 
Ej verkställda beslut per 2025-09-30 

 
 

Följande beslut har inte verkställts inom tre månader från dagen  
för beslutet. 

 
 

Beslutsdatum Typ av bistånd Kön Skäl till dröjsmål 

2024-05-10 Kontaktfamilj K Finns inga utredda kontaktfamiljer 
för matchning. 

2024-10-18 Kontaktfamilj M Rekryteringsuppdraget missades 
inledningsvis att överlämnas till 
handläggare som ska matcha 
uppdraget mot en uppdragstagare.  
Det finns i nuläget ingen resurs att 
matcha mot. 

 
 

Följande verkställigheter har avbrutits och därefter inte verkställts 
på nytt inom tre månader. 
Finns inga sådana att rapportera för denna period. 



TJÄNSTEUTLÅTANDE    1 (2)  
   
 

 
  

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044–13 50 00 | Organisationsnummer 212000–0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se

Arbete och välfärdsförvaltningen 2025-10-21 
Ekonomienhet  
Caroline Holst  
044-132949  
Caroline.Holst@kristianstad.se Arbete och välfärdsnämnden 

Rapport enligt 34 kapitlet 3 § socialtjänstlagen om ej 
verkställda beslut 

Änr AVN 2025/122 

Arbete och välfärdsförvaltningens förslag till arbete och 
välfärdsnämnden 

Föreslå kommunstyrelsen 

• Överlämna rapporten till kommunfullmäktige. 

Sammanfattning 

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjänstlagen (2025:400) ska nämnden en gång per 
kvartal lämna en statistikrapport över hur många av nämndens gynnande 
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453)) som inte har verkställts inom tre månader från 
dagen för respektive beslut. Nämnden ska även lämna en statistikrapport 
över hur många av nämndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 § 
socialtjänstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (2001:453)) som 
inte har verkställts på nytt inom tre månader från den dag då 
verkställigheten avbröts. 

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialnämnden enligt 4 
kapitlet 1 § socialtjänstlagen (2001:453) före 2025-06-30 och som ej 
verkställts inom tre månader (2 st.). Några avbrutna verkställigheter som 
inte verkställts på nytt finns inte att rapportera för denna period. 

Beslutsunderlag 

Arbete och välfärdsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-10-21 

Förteckning över ej verkställda beslut per 2025-09-30 



 2 (2) 
 
 

 

Barnkonsekvensanalys 2025-11-10 

Barnkonsekvensanalys 

Beslutet förändrar för barn jämfört med tidigare och en barn-
konsekvensanalys har genomförts och bilagts. 

 

   

Ann-Christin Bjerrehus   
Tillförordnad Förvaltningschef  

 

Beslut expedieras till 

Kommunfullmäktige 

 



BARNKONSEKVENSANALYS FÖR 
BARN 0-18 ÅR 

1 (1) 

 

 
 

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044–13 50 00 | Organisationsnummer 212000–0951 
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se    

 

 
Påverkan av åtgärd/beslut på barn 

Redogör för hur förslag till beslut förändrar för barn jämfört med tidigare: 
När beslutade insatser inte kan verkställas finns det risk för att barn och ungdomar inte 
får det stöd och skydd som  genomförd utredning visar att de har behov av. 

 
Beaktande av barnkonventionens intentioner 

Hur har barnets bästa beaktats? Har barns synpunkter inhämtats? Om inte, beskriv varför. Beskriv även hur 
återkoppling till målgruppen har sett ut och kommer att se ut under ärendets gång: 
Barnets bästa kommer till uttryck i de barn- och ungdomsutredningar som genomförts i 
varje enskilt ärende inför beslut om insats. Barns synpunkter inhämtas i utredningen i 
den utsträckning det är rimligt i förhållande till barnets ålder och mognad. 
Barn och ungas synpunkter har inte inhämtats inför denna sammanställning, men dialog 
förs löpande med berörda barn och vårdnadshavare för att möta deras behov på bästa 
sätt. 

 
Genomförande av barnkonsekvensanalys 

Datum:  
2025-11-10 

Barnkonsekvensanalys genomförd av: 
Kickan Olsson 

 

 
Förvaltning:  
Arbete och välfärdsförvaltningen 

Diarienummer: 
AVN 2025/122 

Planerad åtgärd/beslut 
Redogör för det förslag på åtgärder och det beslut som planeras:  
 
Ej verkställda beslut per 2025-09-30 
 
 

Berörd målgrupp 
Vilka barn berörs av beslutet:  
För vilka beslutade insatser inte ha kunnat verkställas inom tre månader. 
 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
1 (2) 

  
Sammanträdesdatum 

 

Arbete och välfärdsnämnden 2025-11-27  

 
 

 

AVN § 253 

Rapport enligt 34 kapitlet 3 § socialtjänstlagen om ej 
verkställda beslut  
Änr AVN 2025/122 

Arbete och välfärdsnämndens förslag till kommunstyrelsen 

• Överlämna rapporten till kommunfullmäktige. 

 

Sammanfattning 

Enligt 34 kapitlet 3 § socialtjänstlagen (2025:400) ska nämnden en gång per 
kvartal lämna en statistikrapport över hur många av nämndens gynnande 
beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (tidigare 4 kapitlet 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453)) som inte har verkställts inom tre månader från 
dagen för respektive beslut. Nämnden ska även lämna en statistikrapport över 
hur många av nämndens gynnande beslut enligt 11 kapitlet 1 § socialtjänstlagen 
(tidigare 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (2001:453)) som inte har verkställts på 
nytt inom tre månader från den dag då verkställigheten avbröts. 

Bilagda statistikrapport avser beslut fattade av socialnämnden enligt 4 kapitlet 
1 § socialtjänstlagen (2001:453) före 2025-06-30 och som ej verkställts inom 
tre månader (2 st.). Några avbrutna verkställigheter som inte verkställts på nytt 
finns inte att rapportera för denna period. 

Arbete och välfärdsförvaltningens förslag till Arbete och 
välfärdsnämnden 

• Överlämna rapporten till kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 

Arbete och välfärdsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-10-21 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
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Sammanträdesdatum 

 

Arbete och välfärdsnämnden 2025-11-27  

 
 

 

Förteckning över ej verkställda beslut per 2025-09-30 

Barnkonsekvensanalys 2025-11-10 



LAGA KRAFTBESKED 
BN 13-10163 

2025-12-15 
 

 

 
  

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044–13 50 00 | Organisationsnummer 212000–0951 
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se 

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 
Planavdelningen 
 

 
 
 
 

Detaljplan för Fängelset 2 och del av Kristianstad 4:10 

Kommunfullmäktige antog 2024-09-10, § 150 detaljplan för Fängelset 2 och 
del av Kristianstad 4:10. 

Länsstyrelsen beslutade 2024-10-14 att överprövning av kommunfullmäktiges 
beslut inte ska ske enligt 11 kap 10 § plan- och bygglagen (SFS 2010:900). 

Kommunfullmäktiges antagandebeslut överklagades till Mark- och 
miljödomstolen enligt 13 kap 2a § plan- och bygglagen (SFS 2010:900).  

Mark- och miljödomstolen har i dom 2025-09-11 avslagit överklagandet.  
Domen överklagades och Mark- och miljööverdomstolen har 2025-12-15 
meddelat att prövningstillstånd inte ges.  

Detaljplanen har fått laga kraft den 15 december 2025. 

Sändlista 
• Kommunfullmäktige  
• Byggnadsnämnden 
• Länsstyrelsen i Skåne län 
• Lantmäterimyndigheten i Kristianstads kommun 
• kartor@kristianstad.se 
• Kommunledningskontoret 
• Tekniska förvaltningen 
• C4 Elnät  
• Bröderna Olvegårds Fastighets AB 
• KlaraBo Sverige AB 
• OBOS Kärnhem Bostadsproduktion AB 

Kontaktperson 
Mari Wagner  
044-13 55 01 
mari.wagner@kristianstad.se 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-12-17  

 
 

 

KS § 225 

Livsmedels- och måltidspolicy  
Änr KS 2024/676 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

• Anta kommunledningskontorets förslag till ny Livsmedels- och 
Måltidspolicy. 

Reservation  

Ulrika Tollgren (S) reserverar sig för den socialdemokratiska, 
vänsterpartistiska, liberala och centerpartistiska gruppen mot beslutet att inte 
bifalla återremissyrkandet.  

Deltar inte i beslut 

Ulrika Tollgren (S), Martin Hallingström Skoglund (S), Annelie Karlsson (S), Dan 
Berger (S), Mikael Persson (V), Daniél Tejera (L) och Karl Gemfeldt (C) deltar 
inte i beslutet efter att återremissyrkandet föll.  

Kommunstyrelsens behandling 

Ajournering 09:56-10:02. 

Yrkande 

Ulrika Tollgren (S) yrkar för den socialdemokratiska, vänsterpartistiska, liberala 
och centerpartiska gruppen på återremiss med följande återremissgrund:  

”Beslutsunderlaget behöver kompletteras med förändringsreferenser och att 
samtliga hänvisningsdokument biläggs policyn” 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-12-17  

 
 

 

Sammanfattning 

Kommunledningen har skrivit fram ett förslag på kommunövergripande 
Livsmedel- och måltidspolicy. Denna är tänkt att ersätta Livsmedelspolicyn från 
2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och måltidspolicy är att 
klargöra för kommunens medarbetare och medborgare vilken måltidsservice 
som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som styrdokument för alla 
verksamheter i Kristianstads kommun som köper in, tillagar och/eller serverar 
mat och måltider. Dokumentet har varit ute för remiss hos alla förvaltningar. 
Hänsyn har tagits till de synpunkter som har kommit in, förutom de som inte är 
förenliga med LOU, det vill säga att vi vid upphandling av livsmedel även 
fortsättningsvis följer Lagen om offentlig upphandling. 

Kristianstads kommun använder Livsmedelsverkets måltidsmodell som grund 
för att ge helhetsperspektiv och vägledning kring kvalitetssäkring av 
måltiderna. Livsmedels- och måltidspolicy ska fungera som stöd för att 
kvalitetssäkra inköp, måltider och upphandling.   

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 

• Anta kommunledningskontorets förslag till ny Livsmedels- och 
Måltidspolicy. 

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-02 § 241  

Tjänsteutlåtande 2025-10-13 

Sammanställning av remissvar 2025-09-23 

Förslag på kommunövergripande Livsmedels- och måltidspolicy 2025-08-25 

Livsmedelspolicy  
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03  

 
 

 

KSAU § 241 

Livsmedels- och måltidspolicy  
Änr KS 2024/676 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 

• Anta kommunledningskontorets förslag till ny Livsmedels- och 
Måltidspolicy. 

Deltar inte i beslut 

Martin Hallingström Skoglund (S), Dan Berger (S) och Daniél Tejera deltar inte i 
beslut.  

   

Sammanfattning 

Kommunledningen har skrivit fram ett förslag på kommunövergripande 
Livsmedel- och måltidspolicy. Denna är tänkt att ersätta Livsmedelspolicyn från 
2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och måltidspolicy är att 
klargöra för kommunens medarbetare och medborgare vilken måltidsservice 
som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som styrdokument för alla 
verksamheter i Kristianstads kommun som köper in, tillagar och/eller serverar 
mat och måltider. Dokumentet har varit ute för remiss hos alla förvaltningar. 
Hänsyn har tagits till de synpunkter som har kommit in, förutom de som inte är 
förenliga med LOU, det vill säga att vi vid upphandling av livsmedel även 
fortsättningsvis följer Lagen om offentlig upphandling. 

Kristianstads kommun använder Livsmedelsverkets måltidsmodell som grund 
för att ge helhetsperspektiv och vägledning kring kvalitetssäkring av 
måltiderna. Livsmedels- och måltidspolicy ska fungera som stöd för att 
kvalitetssäkra inköp, måltider och upphandling.   
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03  

 
 

 

Kommunledningskontorets förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 

• Anta kommunledningskontorets förslag till ny Livsmedels- och 
Måltidspolicy. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2025-10-13 

Sammanställning av remissvar 2025-09-23 

Förslag på kommunövergripande Livsmedels- och måltidspolicy 2025-08-25 

Livsmedelspolicy  
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Kommunledningskontoret 2025-10-13 
Gemensam Service  
Lena Larsen  
044136806  
Lena.Larsen@kristianstad.se Kommunstyrelsen 

Livsmedels- och måltidspolicy 

Änr KS 2024/676 

Kommunledningskontorets förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 

• Anta kommunledningskontorets förslag till ny Livsmedels- och 
Måltidspolicy. 

Sammanfattning 

Kommunledningen har skrivit fram ett förslag på kommunövergripande 
Livsmedel- och måltidspolicy. Denna är tänkt att ersätta Livsmedelspolicyn 
från 2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och måltidspolicy 
är att klargöra för kommunens medarbetare och medborgare vilken 
måltidsservice som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som 
styrdokument för alla verksamheter i Kristianstads kommun som köper in, 
tillagar och/eller serverar mat och måltider. Dokumentet har varit ute för 
remiss hos alla förvaltningar. Hänsyn har tagits till de synpunkter som har 
kommit in, förutom de som inte är förenliga med LOU, det vill säga att vi vid 
upphandling av livsmedel även fortsättningsvis följer Lagen om offentlig 
upphandling. 

Kristianstads kommun använder Livsmedelsverkets måltidsmodell som 
grund för att ge helhetsperspektiv och vägledning kring kvalitetssäkring av 
måltiderna. Livsmedels- och måltidspolicy ska fungera som stöd för att 
kvalitetssäkra inköp, måltider och upphandling.   

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande 2025-10-13 
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Sammanställning av remissvar 2025-09-23 

Förslag på kommunövergripande Livsmedels- och måltidspolicy 2025-08-25 

Ärendet 

Kommunledningen har skrivit fram ett förslag på kommunövergripande 
Livsmedel- och måltidspolicy. Denna är tänkt att ersätta Livsmedelspolicyn 
från 2014. Syftet med Kristianstad kommuns Livsmedels- och måltidspolicy 
är att klargöra för kommunens medarbetare och medborgare vilken 
måltidsservice som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som 
styrdokument för alla verksamheter i Kristianstads kommun som köper in, 
tillagar och/eller serverar mat och måltider. Kristianstads kommun använder 
Livsmedelsverkets måltidsmodell som grund för att ge helhetsperspektiv och 
vägledning kring kvalitetssäkring av måltiderna. Livsmedels- och 
måltidspolicy ska fungera som stöd för att kvalitetssäkra inköp, måltider och 
upphandling. Måltidsavdelningen fick år 2021 i uppdrag att titta över 
Livsmedelspolicyn. Innehållet var till viss del förlegat, hade inte hängt med 
ändringar i lagar, regler, förordningar och synen på måltiderna.        
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Mat och måltider har en stor inverkan på människors liv och kan vara ett av 
livets stora glädjeämnen och sträcka sig långt utöver att bara vara näring och 
energi. Mat och måltider kan även omfatta stämning, sällskap, omgivning och 
fungera som mötesplats och kulturbärare.  Näringsriktig kost har stor 
betydelse för hälsa och välmående och kan minska eller förhindra framtida 
sjukdomar. God näring kan på längre sikt ge samhällsekonomiska och 
hälsofrämjande vinster. Måltiderna för kommunens olika målgrupper utgår 
från respektive målgrupps behov av energi och näringsämnen som ger 
förutsättningar för god hälsa. Våra matvanor har också inverkan på klimat 
och miljö, och kommunen ska därför genom medvetna och smarta val 
gällande livsmedel, transporter, inköpsrutiner, tillagning, och svinn bidra till 
att uppnå hållbarhetsmålen i Agenda 2030. Ambitionen för Kristianstads 
kommun är att alla offentliga kök är KRAV-märkta och serverar hållbara, 
goda måltider som bidrar till nöjda matgäster och personal som är stolta över 
sitt arbete.  

Policyn är uppdelad i två delar. Första delen beskriver upphandling, 
kommunens systematiska hållbarhetsarbete samt kommunens ansvar i 
krisberedskap.  Andra delen handlar om helhetssyn på måltider som bygger 
på Livsmedelsverkets måltidsmodell. Modellen består av sex olika 
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delområden som tillsammans utgör en viktig helhet för människa, miljö och 
hälsa. 

Kristianstads kommun verkar i största möjliga mån för hållbar utveckling 
genom att:  

• Öka andelen nöjda matgäster.  
• Tillaga god och näringsriktig mat med säsongsanpassade råvaror av 

god kvalitet.   
• Minska matsvinn. Det matavfall som ändå genereras av kommunens 

verksamheter ska tas om hand som biogasråvara.   
• Inköp av ekologiska och närodlade livsmedel prioriteras och 

kommunen strävar efter att följa det nationella målet av offentlig 
livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel så långt det är möjligt.   

Förslaget till Livsmedels- och måltidspolicy har varit ute på remiss hos alla 
förvaltningar. Hänsyn har tagits till de synpunkter som har kommit in, 
förutom de som inte är förenliga med LOU, det vill säga att vi vid upphandling 
av livsmedel även fortsättningsvis följer Lagen om offentlig upphandling. 

 

Barnkonsekvensanalys 

Beslutet förändrar inte för barn jämfört med tidigare. 

 

   

Oscar Nilsson  Malin Folkesson 
Biträdande kommundirektör Verksamhetschef Gemensam service 

 

Beslut expedieras till 

Berörda nämnder 

Biträdande kommundirektör 

Verksamhetschef Gemensam service 

Avdelningschef Måltidsverksamheten Gemensam service 
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Kommunledningskontoret 
Gemensam Service 
Lena Larsen 
044–136806 
Lena.larsen@Kristianstad.se 

      
      
      
 

 

Kommunövergripande Livsmedels- och måltidspolicy 
Sammanställning av Remissvar från förvaltningarna 

Tekniska förvaltningen 

Tekniska nämnden ställer sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
Livsmedels- och måltidspolicy. 

Barn- och utbildningsförvaltningen 
 

Barn- och utbildningsnämnden ställer sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts 
förslag till Livsmedels- och måltidspolicy. 

Skollagen betonar att eleverna i de obligatoriska skolformerna, förskoleklass, grundskola 
och anpassad grundskola, utan kostnad ska erbjudas näringsriktiga skolmåltider. Det finns 
därav en särskild måltidspolicy för kommunala förskolor och grundskolor i Kristianstads 
kommun. Denna beslutades av barn- och utbildningsnämnden 2011-04-05 och 
reviderades senast 2024-01-30.  

 

Kultur- och fritidsförvaltningen  

Kultur- och fritidsnämnden ställer sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
Livsmedels- och måltidspolicy. 

Anser att Livsmedel- och måltidspolicyn på ett överskådligt sätt beskriver kommunens 
ansvarsdelar, ambition och målsättningar samt anser att skrivningen om ”offentlig 
livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel så långt det är möjligt” är rimlig. 
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2025-10-27   Änr KLK 2024/676 

 

 

 

 

Arbete- och välfärdsförvaltningen  

Arbete- och välfärdsnämnden beslutar att godkänna förvaltningens tjänsteutlåtande som 
svar på remiss från kommunstyrelsens arbetsutskott om Livsmedels- och måltidspolicy 
med tillägget att beakta svenska djurskyddsregler vid inköp/upphandling av livsmedel. 

 

Omsorgsförvaltningen 

Omsorgsnämnden beslutar att godkänna omsorgsförvaltningens tjänsteutlåtande som 
svar på remiss från kommunledningskontoret. 

Omsorgsförvaltningen föreslår följande punkter för revidering:  

 Texten under rubriken Äldreomsorg på sidan 6 förtydliga att vi utgår från HSLF-FS 
2022–49 som uppdaterades 1 november 2022. Senior alert används för att ´riskbedöma 
och förebygga ev. risker för´ undernäring. Formuleringen bör ersätta ´att hålla koll på´. 

  Texten i sista stycket på sidan 10 ta bort formuleringen ´och inte sjuka av maten´. -
Formuleringen ´matgäster med allergi och överkänslighet samt behov av 
konsistensanpassad mat får kraven tillgodosedda´ bör ersättas med ´matgäster i behov av 
specialanpassad kost får behoven tillgodosedda t.ex. födoämnesallergi, överkänslighet och 
konsistensanpassad kost´, detta då det finns flera kostanpassningar än det som står i 
textens nuvarande utformning. 
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Inledning  
Mat och måltider har en stor inverkan på människors liv och kan vara ett av 
livets stora glädjeämnen och sträcka sig långt utöver att bara vara näring och 
energi. Mat och måltider kan även omfatta stämning, sällskap, omgivning och 
fungera som mötesplats och kulturbärare. Näringsriktig kost har stor 
betydelse för hälsa och välmående och kan minska eller förhindra framtida 
sjukdomar. God och näringsriktig kost kan på längre sikt ge 
samhällsekonomiska och hälsofrämjande vinster. Måltiderna för kommunens 
olika målgrupper utgår från respektive målgrupps behov av energi och 
näringsämnen som ger förutsättningar för god hälsa. Våra matvanor har 
också inverkan på klimat och miljö, och kommunen ska därför genom 
medvetna och smarta val gällande livsmedel, transporter, inköpsrutiner, 
tillagning, och svinn bidra till att uppnå hållbarhetsmålen i Agenda 2030. 
Ambitionen för Kristianstads kommun är att alla offentliga kök är KRAV-
certifierade och serverar hållbara, goda måltider som bidrar till nöjda 
matgäster och personal som är stolta över sitt arbete.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Kristianstads kommun | Livsmedels- och måltidspolicy | 2026-01-09 4 

Syfte och användning   
 
Målet med Kristianstads kommuns Livsmedels- & Måltidspolicy är att 
klargöra för kommunens medarbetare och medborgare vilken måltidsservice 
som kommunen erbjuder. Policyn ska fungera som styrdokument för alla 
verksamheter i Kristianstads kommun som köper in, tillagar och/eller 
serverar mat och måltider.  
 
Kristianstads kommun använder Livsmedelsverkets måltidsmodell som 
grund för att ge helhetsperspektiv och vägledning kring kvalitetssäkring av 
måltiderna. Livsmedels- & Måltidspolicy ska fungera som stöd för att 
kvalitetssäkra inköp, måltider och upphandling. 
 

Övergripande mål  
 

Kristianstads kommun verkar i största möjliga mån för hållbar utveckling 
genom att;  

• Öka andelen nöjda matgäster  

• Tillaga god och näringsriktig mat med säsongsanpassade råvaror av 
god kvalitet.  

• Minska matsvinn. Det matavfall som ändå genereras av kommunens 
verksamheter ska tas om hand som biogasråvara.  

• Inköp av ekologiska och närodlade livsmedel prioriteras och 
kommunen strävar efter att följa det nationella målet av offentlig 
livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel så långt det är möjligt.  

Läsanvisning  

Policyn är uppdelad i två delar. Första delen beskriver upphandling, 
kommunens systematiska hållbarhetsarbete, samt kommunens ansvar i 
krisberedskap.  

Andra delen handlar om helhetssyn på måltider som bygger på 
Livsmedelsverkets måltidsmodell. Modellen består av sex olika delområden 
som tillsammans utgör en viktig helhet för människa, miljö och hälsa.  
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Hållbara inköp/ upphandling  
Genom upphandling kan kommunen styra livsmedelskedjan mot en hållbar 
riktning.  

Livsmedel som upphandlas ska ha producerats i enlighet med EU:s 
livsmedelslagstiftning, EU:s grundläggande djurskyddsregler samt de EG-
direktiv som berör miljöhänsyn i jordbruk. För att säkerställa hög 
livsmedelskvalitet och begränsa miljöstörningar ska svensk lagstiftning vara 
vägledande för de krav som ställs. Djur i livsmedelsproduktionen ska 
behandlas väl och skyddas mot lidande i enlighet med svensk 
djurskyddslagstiftning. Miljöhänsyn och sociala hänsyn ska vägas in som 
krav, och all upphandling av livsmedel ska ske i enlighet med Kristianstads 
kommuns upphandlingspolicy. Beställning sker via kommunens 
inköpssystem, vilket gör det möjligt att styra sortimentet mot hållbara inköp.  

Upphandlingsmyndighetens hållbarhetskriterier ska användas som stöd, och 
specifika krav ska ställas där kriterierna är applicerbara. Dessa krav 
säkerställer att kommunen kan tillhandahålla livsmedel av hög kvalitet som 
producerats på ett sätt som begränsar miljöpåverkan och främjar god 
djurvälfärd. 

Kristianstads kommun ska också verka för rättvis handel genom att ställa 
krav på ILO:s kärnkonventioner och FN:s deklaration om mänskliga 
rättigheter. Detta görs genom att leverantörer ska acceptera Kristianstads 
kommuns uppförandekod. 

Klimatkontrakt  

Kristianstads kommun har skrivit under Klimatkontrakt 2030 och arbetar 
genom måltiderna för minskning av matens utsläpp av växthusgaser så 
mycket det går fram till 2030.  

Säkerhet och beredskap 

Offentliga måltider har en viktig roll i Sveriges krisberedskap. Tillgången på 
mat och dricksvatten är en kritisk resurs för framför allt verksamheter som 
förskola, skola, vård och omsorg. Kommunens ansvar för medborgarna gäller 
både i vardag och vid kris och kallas för ansvarsprincipen. Den som har 
ansvaret för en verksamhet i vardagen har samma ansvar för att 
verksamheten fungerar vid en kris. Kristianstads kommuns 
måltidsverksamhet har ett antal av sina kök som är prioriterade vid en kris. 
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Det innebär bland annat att dessa kök är utrustade med reservkraft vilket ger 
förutsättningar att kunna tillhandahålla varma måltider i en krissituation. 
Dessa kök är även prioriterade i kommunens nödvattenplan om det skulle 
uppstå en situation med avbrott i dricksvattenproduktionen. Kommunens 
krisberedskap gällande mat och måltider för övriga medborgare framgår i 
separat styrdokument för civil beredskap 

Barn och utbildning 
Förskola och skola har möjligheter att främja hälsosamma matvanor som 
ökar förutsättningarna för att barn förbättrar hälsan och når kunskapsmålen. 
Att redan tidigt i livet få ta del av hälsosamma måltider är en viktig faktor för 
ett långt och sunt liv.  

Måltidspolicy för kommunala förskolor och grundskolor finns i bilaga BUF:s 
måltidspolicy. 

Funktionsnedsättning - LSS 

För människor i grupp- och servicebostad, samt i daglig verksamhet har 
verksamheternas medarbetare stort ansvar att visa bra alternativ, inspirera 
till hälsosamma matvanor och vara goda förebilder. För att upptäcka, 
förebygga och behandla undernäring används Socialstyrelsens Föreskrifter 
och allmänna råd om förebyggande av och behandling av undernäring 

Äldreomsorg 
Bra måltider är viktigt för alla, och ibland behövs därför särskilda insatser. 
Inom äldreomsorgen är undernäring en utmaning som kan orsakas av 
nedsatt eller förändrad aptit. Aptitförändring kan bero på sjukdom, 
funktionsnedsättning eller ensamhet. Rutiner, bra mat och trivsamma 
måltider behöver därför vara en central del där personal deltar aktivt för att 
ge näring, gemenskap, och meningsfullhet. Måltiderna i äldreomsorgen 
omfattas av Socialtjänstlagen och Socialstyrelsens allmänna råd om 
värdegrunden i socialtjänstens omsorg om äldre. För att upptäcka, förebygga 
och behandla undernäring används Socialstyrelsens Föreskrifter och 
allmänna råd om förebyggande av och behandling av undernäring HSLF-FS 
2022:49. I äldreomsorgen används även Senior alert för att riskbedöma och 
förebygga eventuella risker för undernäring, fallprevention, munhälsa och 
andra aspekter. 
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Helhetssyn på måltiderna 

Livsmedels- & Måltidspolicy bygger på Livsmedelsverkets måltidsmodell för 
att ge helhetsperspektiv av bra måltider och för att säkerställa 
kvalitetssäkring av måltiderna. Alla delar är viktiga för att måltiderna ska 
skapa matglädje och bidra till hälsa och hållbar utveckling. 

 

”Alla människor ska ha samma möjligheter att må bra och samhället ska 
främja fysisk aktivitet och bra matvanor för alla.”  
Bildkälla och citat: www.livsmedelsverket.se 

 

http://www.livsmedelsverket.se/
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Kristianstads kommun strävar efter att all mat ska lagas från grunden. 
Menyerna ska varieras efter säsong, vilket bland annat bidrar till nya 
smakupplevelser och variation. Det ska, där det är praktiskt och ekonomiskt 
genomförbart, finnas valmöjligheter mellan olika rätter och tillbehör. 
Matgästerna uppmuntras att lämna önskemål och återkoppling kring 
menyerna. Inom äldreomsorgen och LSS anpassas utbudet till målgruppens 
generella behov, vanor och traditioner och även i hög grad efter individuella 
önskemål. 

 

Måltidsmiljön är viktig för att skapa trivsel och upplevelse av god mat. 
Helheten och stämning är avgörande faktorer för om måltiden upplevs som 
trivsam. Högtider och helgdagar kan uppmärksammas med relevanta 
maträtter och förstärka måltidsupplevelser genom festlig måltidsmiljö. Vad 
som upplevs som trivsam varierar beroende på verksamhet, person och 
hälsotillstånd, vilket tas i beaktning vid utformning av måltidsmiljöer i 
Kristianstads kommun. 
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Måltiderna i Kristianstads kommun planeras efter Livsmedelsverkets råd och 
riktlinjer, och ska därmed vara näringsriktiga samt lägga grunden för bra 
matvanor. För att förebygga undernäring och bevara funktion och livskvalitet 
är det viktigt med näringsriktiga måltider. Kristianstads kommun arbetar för 
att anpassa utbudet inom förskola, skola, äldreomsorg och LSS, för att bidra 
till matvanor som främjar långsiktig hälsa. 

Det är viktigt med kunskap och stöd för att skapa förståelse hur mat kan 
påverka hälsa och sjukdom. Det är också viktigt med kunskap kring vad som 
är bra mat utifrån individuella behov och förutsättningar. Kommunen 
uppmuntrar att verksamheter som ligger i anslutning till offentliga och 
pedagogiska verksamheter värdesätter näringsriktig och hälsosam kost. 
Inom skola kan pedagogiska måltider användas som verktyg för att ge elever 
kunskap om hållbara och hälsosamma livsstilar. 

 

Kristianstads kommun verkar för att upphandlingar, inköp och måltider ska 
vara klimat- och miljöanpassade. Kommunen utgår från 
Upphandlingsmyndighetens hållbarhetskrav för miljö, djuretik och socialt 
ansvarsfull upphandling. Det väljs i möjligaste mån svenska, närproducerade 
och ekologiska livsmedel. Kommunen strävar efter att uppfylla det nationella 
målet av offentlig livsmedelskonsumtion av ekologiska livsmedel. En del 
livsmedel är KRAV-märkta, fisk och skaldjur ska komma från stabila bestånd 
som uppfyller kriterierna för MSC (Marine Stewardship Council), ASC 
(Aquaculture Stewardship Council).  

Kristianstads kommun tar stor hänsyn till miljö och klimat vid planering, 
tillagning och servering av måltider. Samtliga verksamheter i kommunen 



Kristianstads kommun | Livsmedels- och måltidspolicy | 2026-01-09 10 

arbetar exempelvis för att minimera matsvinn och överproduktion. Det 
matsvinn som trots allt uppstår används till biogasråvara. 

 

 

Måltider kan skapa förutsättningar för att matgästen känner delaktighet, 
gemenskap och meningsfullhet. Främjad delaktighet och inflytande över mat 
och måltidsmiljö kan också leda till att mer mat äts upp.  

Inom skola och förskola kan pedagogiska måltider bidra till ökad trivsel, 
social samvaro och goda relationer.  

Inom LSS och äldreomsorg är förberedelse, genomförande och efterarbete 
med måltiderna en integrerad del av verksamheten. Inom LSS integreras 
individen så långt som möjligt i matlagning och andra sysslor kring 
måltiderna. För äldreomsorgen finns en genomförandeplan och en tydlig 
ansvarsfördelning för dygnets alla måltider.  

Inom särskilt boende ges möjlighet till delaktighet i måltidsarbetet när det är 
praktiskt möjligt. Boende ger också löpande återkoppling till köket om 
uppskattning kring maten.  

Genom beviljade insatser i ordinärt boende kan kommunen erbjuda 
hemleverans av matlådor som tillagas i kommunens egna kök, ledsagning till 
närbelägen restaurang, stöd för inköp av livsmedel samt sällskap i samband 
med måltiderna. 
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Kristianstads kommun följer alla lagar och regler kring livsmedelssäkerhet 
och matgästerna ska känna sig trygga. Personalen som hanterar måltider har 
kunskap om livsmedelssäkerhet och det finns rutiner för hur faror ska 
hanteras, förebyggas och åtgärdas. Kristianstads kommun har också 
särskilda rutiner för att säkerställa att matgäster i behov av specialanpassad 
kost får behoven tillgodosedda t.ex. födoämnesallergi, överkänslighet och 
konsistensanpassad kost. 

Styrdokument  

Nedan listas dokument som styr kommunens arbete med livsmedel och 
måltider som ligger till grund för Kristianstads kommuns Livsmedels- och 
måltidspolicy.  

Kristianstads kommuns styrdokument  

• Strategisk färdplan  

• Upphandlingspolicy  

• Klimat- och miljöplan  

• Avfallsplan  

• Kemikalieplanen  
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Nationella/regionala styrdokument i urval  

Lagar, föreskrifter och allmänna råd:  

Skånes livsmedelsstrategi 2030  
Livsmedelslag 2006:804  
Lag om offentlig upphandling 2016:1145 (LOU)  
Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om förebyggande av och 
behandling vid undernäring SOSFS 2014:10  
Skollag 2010:800, Socialtjänstlag 2001:453 (SoL), Hälso- och sjukvårdslag 
2017:30 (HSL),  
Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade 1993:387 (LSS),  
Lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter 2018:1197 
(Barnrättslag)  

Rekommendationer av Livsmedelsverket:  

Nordiska näringsrekommendationer  
Nationella riktlinjer för måltider i förskolan  
Nationella riktlinjer för måltider i skolan  
Nationella riktlinjer för måltider i äldreomsorgen  
Uppmuntra till bra måltider  
Mat och måltider i gruppbostäder (LSS) 
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Livsmedelspolicy 
 
 
 
1. Övergripande mål och syfte 
 
Kristianstads kommunkoncern (nämnder och bolagsstyrelser) åtar sig att 

• Arbeta för kommunala måltider som ger lägre miljöpåverkan genom köp av ekologiska 
livsmedel, ökad andelen grönt samt säsongsanpassade menyer. 

• Alla som hanterar mat inom Kristianstads kommuns verksamheter verkar för att minska 
svinnet, dock utan att äventyra livsmedelssäkerheten. Det matavfall som ändå genereras 
av Kristianstads kommuns verksamheter ska tas om hand som biogasråvara. 

• Köpa Fairtrade-märkta livsmedel i möjlig utsträckning som ett sätt att verka för 
förbättrade arbetsvillkor etc. 

All upphandling sker i enlighet med Kristianstads kommuns upphandlingspolicy med riktlinjer. 

 
 
2. Avgränsningar 
I Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 178/2002 artikel 2 avses med livsmedel alla 
ämnen eller produkter, oberoende av om de är bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, 
som är avsedda att eller rimligen kan förväntas att förtäras av människor. Livsmedel inbegriper 
drycker, tuggummi och alla ämnen, inklusive vatten, som avsiktligt tillförts livsmedlet under dess 
framställning, beredning eller behandling.  

Livsmedel utgör i huvudsak fem typer av varor med avseende på berednings- och förädlingsgrad: 
1. Råvaror eller obearbetade varor som kräver beredning och tillagning 
2. Beredda råvaror som delvis bearbetats (styckat kött, filead fisk m.m.) 
3. Halvfabrikat (t.ex. djupfrysta grönsaker, torkade soppor och såser) som enbart kräver 

värmebehandling eller att vätska tillsätts 
4. Helfabrikat, dvs. färdigberedd vara som i vissa fall behöver värmas 
5. Drycker 

 
 
3. MSR´s miljökrav och etiska krav 
Baskraven i Miljöstyrningsrådets (MSR) vägledande dokument, krav och kriterier skall utgöra 
grunden vid upphandlingar. Så långt det är möjligt ska svenskt kött upphandlas utifrån gällande 
regelverk och rättspraxis. Det ska säkerställas att Svensk djurskyddsstandard uppfylls. 



 

 
 
 

2 

 
Krav på djurskydd ska ställas i kommunens livsmedelsupphandlingar. Utgångspunkter för dessa 
krav ska dels vara Miljöstyrningsrådets kriteriedokument, dels den rättspraxis som föreligger.  
Följande frågor beaktas vid bedömningen om ett djurskyddskrav är tillåtet enligt 
upphandlingslagstiftningen: 

1. Vilken är den objektiva grunden för kravet, dvs. i vilket syfte uppställs kravet? 
2. I vilken utsträckning utestänger kravet anbudsgivare från andra EU-länder? 
3. Är det möjligt att kontrollera att kravet uppfylls? 

 
Exempel på kontroller av ställda krav är intygande från leverantörer, redovisning av leverantörers 
egenkontroll, miljö- och djurskyddsmärkningar, stickprovskontroller med förfrågningar hos 
leverantörer, kontroll av färdjournaler samt rätt för kommunen att genomföra egna inspektioner. 

Det ska säkerställas att EU:s grundläggande djurskyddsregler är uppfyllda vid produktion av 
varje livsmedelsråvara/livsmedelsprodukt som Kristianstads kommun köper in.  
 
 
4. Ekologiska och närproducerade produkter 
Andelen ekologiskt certifierade livsmedel i kommunen inköp av livsmedel ska successivt öka.  
Senast under nästa avtalsperiod för kommunens livsmedelsupphandling ska andelen uppgå till 40 
procent. Vid upphandling av kaffe och te ska dock allt vara etiskt och ekologiskt odlat, 
exempelvis rättvisemärkt. 

Ambitionen är att öka andelen närproducerade livsmedel. Genom att dela upp 
livsmedelsupphandlingarna i mindre varuområden eller geografiska områden kan mindre företag 
lättare klara av att lägga konkurrenskraftiga anbud. 

Avstämningar sker genom årliga uppföljningar som rapporteras till Kommunstyrelsen. 
 
 
5. Fairtrade produkter 
De internationella Fairtrade-kriterierna, som är utvecklade av Fairtrade International, baseras på 
de grundläggande ILO-konventionerna för mänskliga rättigheter i arbetslivet samt syftar till 
ekonomisk utveckling och ökad miljöhänsyn. Detta ligger väl i linje med kommunens 
upphandlingspolicy. 

Andelen livsmedel certifierade som Fairtrade ska successivt öka i kommunen inköp av livsmedel. 
Avstämningar sker genom årliga uppföljningar som rapporteras till Kommunstyrelsen.  
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6. Grundläggande kvalitetskrav samt ursprungsmärkning 
Livsmedelsprodukter skall uppfylla de kvalitetskrav som följer vid varje tid gällande EU-direktiv 
och EU-förordningar, livsmedelslagstiftning, livsmedelsförordningar, Livsmedelsverkets samt 
Jordbruksverkets föreskrifter samt av olika livsmedelsbranscher vedertagna regler om livsmedel.  

Baskraven i Miljöstyrningsrådets (MSR) vägledande dokument, krav och kriterier skall utgöra 
grunden vid upphandlingar, se avsnitt 3.  

Urval av grundläggande kvalitetskrav som återfinns på Miljöstyrningsrådets nuvarande kravlista: 

- Antibiotika får ges endast efter ordination av veterinär, när det för djurets hälsa är den 
veterinärmedicinskt mest motiverade behandlingen. 

- Information om ursprung hos kött, fågel, ägg, mjölk, honung, frukt och grönt för att kunna 
veta vilken miljö- och djurskyddslagstiftning som har gällt vid produktionen. 

- Foder bestående av biprodukter av gris får ej användas som grisfoder. 

- Utrymmeskrav ställs för alla djurslag. 

- Grisar ska hållas lösgående med tillgång till bökbart material. 

- Svanskupering av gris och näbbtrimning av höns skall ej tillämpas i uppfödningen. 

- Höga krav på djurtransporter, djuret har transporterats max 8 timmar till slakt. 

- Bedövning ska ske före slakt, gäller alla djurslag. 

- Alla livsmedel ska vara salmonellafria. 

- Hönor ska tillgång till värprede, sittpinne och sandbad. 

- Beteskrav för mjölkkor, får, nötkreatur över 6 månader (undantaget tjurar). 

 

 

 

7. Tillsatser 
Alla tillsatser ska vara säkra och bedömda utifrån en bred vetenskaplig grund. Med tillsatser 
avses ämnen som tillsätts i livsmedel för att till exempel: 

• Öka hållbarheten (konserveringsmedel och antioxidationsmedel) 

• Påverka konsistensen (emulgeringsmedel, stabiliseringsmedel, förtjockningsmedel, 
klumpförebyggande medel) 

• Påverka smaken eller ge färg (färgämnen, smakförstärkare, sötningsmedel) 
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8. Livsmedelsupphandlingar, förutsättningar för ökad 
konkurrens 

Kommunen bör underlätta anbudsgivning från så många grossister och livsmedelsproducenter 
som möjligt vid utformningen av förfrågningsunderlag.  
Krav vid upphandlingar av bland annat livsmedel som innebär att produkterna ska vara 
närodlade, lokalt producerade eller utmärkas av korta transportavstånd, dvs. i praktiken avse 
lokala leverantörer av livsmedel, strider mot art 34 i EUF-fördraget, som Sverige anslutit sig till. 
Det innebär att sådana krav inte kan ställas i Kristianstads kommuns upphandlingar.  
 
Däremot kan kommunen underlätta för små och medelstora leverantörer att delta i 
anbudskonkurrensen vid upphandlingar: 

• Tillåta delanbud på produktgrupper och enskilda varor utan att samdistributionsfördelar 
förloras. Genom att dela upp livsmedelsupphandlingarna i exempelvis mindre 
varuområden eller geografiska områden kan mindre företag lättare klara av att lägga 
konkurrenskraftiga anbud. 

• Vid samordning av upphandlingar med andra kommuner tillåta delanbud utifrån de 
enskilda kommunernas och kommundelarnas inköpsbehov. 

• Långt i förväg avisera kommunens livsmedelsupphandlingar för att ge bl.a. lokala 
grossister och livsmedelsleverantörer tid att undersöka förutsättningarna att leveranser 
från underleverantörer och tillgång till distributionskapacitet 

• Information om kommande livsmedelupphandlingar kan även ge mindre leverantörerna 
möjlighet att vidta de förberedelser som krävs för att kunna delta i upphandlingen. 

• Samordnad varudistribution för bland annat livsmedel, vilket medför att 
livsmedelsleverantören enbart ansvarar för leveranserna fram till den av kommunen 
anlitade samlastningscentralen. Mindre leverantörer befrias därmed från kostnaden kring 
att upprätthålla ett distributionsnät ut till kommunens slutanvändare. 
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Kommunstyrelsen 2025-12-17  

 
 

 

KS § 226 

Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter  
Änr KS 2025/224 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

• Anta reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter enligt bilaga. 
• De tidigare beslutade allmänna lokala ordningsföreskrifterna ska gälla i 

sin helhet tills de nya föreskrifterna i sin helhet har fått laga kraft efter 
länsstyrelsens prövning och eventuell laglighetsprövning.  

Protokollsanteckning 

Ulrika Tollgren (S) lämnar för den socialdemokratiska gruppen in 
protokollsanteckning:  

”Socialdemokraterna noterar att förslag i vår motion avseende förbud mot 
lustgasanvändning på vissa offentliga platser har omhändertagits i de allmänna 
ordningsföreskrifterna för Kristianstad.” 

   

Sammanfattning 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka förslag till 
revidering av lokala ordningsföreskrifter på remiss till kommunens samtliga 
nämnder. Kommunledningskontoret föreslår, utifrån nämndernas synpunkter 
och viss ytterligare utredning, vissa förändringar i föreskrifterna. Den största 
faktiska förändringen är att det blir förbjudet att använda lustgas i 
berusningssyfte i delar av kommunen. Dessutom skärps reglerna för att 
använda fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Flera bestämmelser tas 
bort eftersom de frågorna regleras i annan ordning och därför inte får regleras 
genom lokala ordningsföreskrifter. Ordningsföreskrifterna har även reviderats 
med hänsyn till klarspråk, och kartorna har gjorts tydligare. Efter sammanträdet 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-12-17  

 
 

 

i kommunstyrelsens arbetsutskott har mindre ändringar gjorts i huvudsakligen 
bestämmelserna om lustgas- och alkoholförbud. 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 

• Anta reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter enligt bilaga. 
• De tidigare beslutade allmänna lokala ordningsföreskrifterna ska gälla i 

sin helhet tills de nya föreskrifterna i sin helhet har fått laga kraft efter 
länsstyrelsens prövning och eventuell laglighetsprövning.  

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-03 § 237 
Kommunledningskontorets tjänsteutlåtande 2025-11-17 
Ändringsdokument allmänna lokala ordningsföreskrifter 2025-11-17 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter, slutlig 2025-11-17 
Nuvarande allmänna lokala ordningsföreskrifter reviderade 2023-04-11 
Kommunledningskontorets barnkonsekvensanalys 2025-07-08 
Arbete och välfärdsnämndens beslut 2025-06-18 § 160 
Arbete och välfärdsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-15 
Arbete och välfärdsförvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-15 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-06-16 § 61  
Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-09 § 38 
Barn- och utbildningsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-20 
Barn-  och utbildningsförvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-20 
Byggnadsnämndens yttrande 2025-05-26 (se nedan) 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 2025-06-12 § 44 
Kultur- och fritidsnämndens tillägg till remissvar 2025-06-12 
Kultur- och fritidsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-20 
Bilaga till kultur- och fritidsförvaltningens yttrande (odaterat) 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut 2025-06-26 § 59 
Miljö- och hälsoskyddsavdelningens tjänsteutlåtande 2025-06-10 
Omsorgsnämndens beslut 2025-06-18 § 96 
Omsorgsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-04-16 
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Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsen 2025-12-17  

 
 

 

Räddningsnämndens yttrande (ej daterat, se nedan) 
Tekniska nämndens beslut 2025-06-18 § 89 
Tekniska förvaltningens tjänsteutlåtande 2025-04-11 
Tekniska förvaltningens remissvar 2025-04-09 
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KSAU § 237 

Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter  
Änr KS 2025/224 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 

• Anta reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter enligt bilaga. 
• De tidigare beslutade allmänna lokala ordningsföreskrifterna ska gälla i 

sin helhet tills de nya föreskrifterna i sin helhet har fått laga kraft efter 
länsstyrelsens prövning och eventuell laglighetsprövning.  

Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling 

Ordföranden noterar att ärendet inför behandling av kommunstyrelsen kommer 
att ändras enligt nedan:  

- i 3 § görs tillägg i punktlistan (rödmarkerad text): ”Samtliga kommunala 
skol- och förskolegårdar, utanför skoltid respektive verksamhetstid.” 

- i 11 och 12 §§ görs motsvarande tillägg i punktlistorna (rödmarkerad 
text): ”Kommunala skol- och förskolegårdar, utanför skoltid respektive 
verksamhetstid.” 

   

Sammanfattning 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka förslag till 
revidering av lokala ordningsföreskrifter på remiss till kommunens samtliga 
nämnder. Kommunledningskontoret föreslår, utifrån nämndernas synpunkter 
och viss ytterligare utredning, vissa förändringar i föreskrifterna. Den största 
faktiska förändringen är att det blir förbjudet att använda lustgas i 
berusningssyfte i delar av kommunen. Dessutom skärps reglerna för att 
använda fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Flera bestämmelser tas 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03  

 
 

 

bort eftersom de frågorna regleras i annan ordning och därför inte får regleras 
genom lokala ordningsföreskrifter. Ordningsföreskrifterna har även reviderats 
med hänsyn till klarspråk, och kartorna har gjorts tydligare.  

Kommunledningskontorets förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 

• Anta reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter enligt bilaga. 
• De tidigare beslutade allmänna lokala ordningsföreskrifterna ska gälla i 

sin helhet tills de nya föreskrifterna i sin helhet har fått laga kraft efter 
länsstyrelsens prövning och eventuell laglighetsprövning.  

Beslutsunderlag 

Kommunledningskontorets tjänsteutlåtande 2025-11-17 
Ändringsdokument allmänna lokala ordningsföreskrifter 2025-11-17 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter, slutlig 2025-11-17 
Nuvarande allmänna lokala ordningsföreskrifter reviderade 2023-04-11 
Kommunledningskontorets barnkonsekvensanalys 2025-07-08 
Arbete och välfärdsnämndens beslut 2025-06-18 § 160 
Arbete och välfärdsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-15 
Arbete och välfärdsförvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-15 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-06-16 § 61  
Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-09 § 38 
Barn- och utbildningsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-20 
Barn-  och utbildningsförvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-20 
Byggnadsnämndens yttrande 2025-05-26 (se nedan) 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 2025-06-12 § 44 
Kultur- och fritidsnämndens tillägg till remissvar 2025-06-12 
Kultur- och fritidsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-20 
Bilaga till kultur- och fritidsförvaltningens yttrande (odaterat) 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut 2025-06-26 § 59 
Miljö- och hälsoskyddsavdelningens tjänsteutlåtande 2025-06-10 
Omsorgsnämndens beslut 2025-06-18 § 96 
Omsorgsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-04-16 



  
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
3 (3) 

  
Sammanträdesdatum 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-03  

 
 

 

Räddningsnämndens yttrande (ej daterat, se nedan) 
Tekniska nämndens beslut 2025-06-18 § 89 
Tekniska förvaltningens tjänsteutlåtande 2025-04-11 
Tekniska förvaltningens remissvar 2025-04-09 
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Kommunledningskontoret 2025-11-17 
Ekonomiavdelningen  
Johan Månsson  
044-13 22 26  
johan.mansson@kristianstad.se Kommunstyrelsen  

Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter 

Änr KS 2025/224 

Kommunledningskontorets förslag till kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige 
• Anta reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter enligt bilaga. 
• De tidigare beslutade allmänna lokala ordningsföreskrifterna ska gälla 

i sin helhet tills de nya föreskrifterna i sin helhet har fått laga kraft 
efter länsstyrelsens prövning och eventuell laglighetsprövning.  

Sammanfattning 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka förslag till 
revidering av lokala ordningsföreskrifter på remiss till kommunens samtliga 
nämnder. Kommunledningskontoret föreslår, utifrån nämndernas 
synpunkter och viss ytterligare utredning, vissa förändringar i föreskrifterna. 
Den största faktiska förändringen är att det blir förbjudet att använda lustgas 
i berusningssyfte i delar av kommunen. Dessutom skärps reglerna för att 
använda fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Flera bestämmelser tas 
bort eftersom de frågorna regleras i annan ordning och därför inte får 
regleras genom lokala ordningsföreskrifter. Ordningsföreskrifterna har även 
reviderats med hänsyn till klarspråk, och kartorna har gjorts tydligare. Efter 
sammanträdet i kommunstyrelsens arbetsutskott har mindre ändringar 
gjorts i huvudsakligen bestämmelserna om lustgas- och alkoholförbud. 

Beslutsunderlag 

Kommunledningskontorets tjänsteutlåtande 2025-12-03 
Ändringsdokument allmänna lokala ordningsföreskrifter 2025-12-03 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter, slutlig 2025-12-03 
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Nuvarande allmänna lokala ordningsföreskrifter reviderade 2023-04-11 
Kommunledningskontorets barnkonsekvensanalys 2025-07-08 

Arbete och välfärdsnämndens beslut 2025-06-18 § 160 
Arbete och välfärdsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-15 
Arbete och välfärdsförvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-15 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-06-16 § 61  
Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-09 § 38 
Barn- och utbildningsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-20 
Barn-  och utbildningsförvaltningens barnkonsekvensanalys 2025-05-20 
Byggnadsnämndens yttrande 2025-05-26 (se nedan) 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 2025-06-12 § 44 
Kultur- och fritidsnämndens tillägg till remissvar 2025-06-12 
Kultur- och fritidsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-05-20 
Bilaga till kultur- och fritidsförvaltningens yttrande (odaterat) 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut 2025-06-26 § 59 
Miljö- och hälsoskyddsavdelningens tjänsteutlåtande 2025-06-10 
Omsorgsnämndens beslut 2025-06-18 § 96 
Omsorgsförvaltningens tjänsteutlåtande 2025-04-16 
Räddningsnämndens yttrande (ej daterat, se nedan) 
Tekniska nämndens beslut 2025-06-18 § 89 
Tekniska förvaltningens tjänsteutlåtande 2025-04-11 
Tekniska förvaltningens remissvar 2025-04-09 

Bakgrund och utgångspunkter 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i maj 2025 att skicka förslag till 
revidering av de lokala ordningsföreskrifterna på remiss till kommunens 
samtliga nämnder. Förslaget till revidering utgick från det underlag som 
återfinns i Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) cirkulär 23:04. 

Kommunledningskontoret har beaktat nämndernas synpunkter och gjort viss 
ytterligare utredning. I denna tjänsteskrivelse sammanfattar 
kommunledningskontoret sina förslag och bedömningar enligt följande 
upplägg: 

1. En kort introduktion till relevanta regler som styr utformningen av 
lokala ordningsföreskrifter.  

2. De av nämndernas ändringsförslag som kommunledningskontoret 
instämmer i och som därför har infogats i kommunledningskontorets 
förslag till reviderade föreskrifter.  



 3 (8) 
 
 

 

3. De av nämndernas ändringsförslag som kommunledningskontoret 
inte instämmer i och som därför inte har infogats i förslaget till 
reviderade föreskrifter. 

4. De ändringar kommunledningskontoret föreslår på eget initiativ. I 
detta avsnitt anges både de ändringar som fanns med i det förslag som 
remitterades och de ändringar som tillkommit senare. 

5. De ändringar som gjorts efter sammanträdet i kommunstyrelsens 
arbetsutskott. 

6. Motivering till förslaget att de nya föreskrifterna ska träda i kraft först 
när överprövningen är slutligt avgjord. 

I samtliga avsnitt anges kortfattade motiveringar där det är relevant. I de 
flesta fall där ingen motivering anges gäller följande motivering: 
Bestämmelsen motsvarar den som finns i SKR:s cirkulär, och 
kommunledningskontoret delar SKR:s bedömning. 

Paragrafhänvisningar i detta dokument avser de nu gällande föreskrifterna, 
där inget annat anges. 

Räddningsnämnden har inte formellt yttrat sig i ärendet, men det har kommit 
in ett odaterat yttrande från förvaltningen. Vad gäller byggnadsnämnden har 
förvaltningschefen beslutat om yttrandet. Kommunledningskontoret har 
beaktat båda dessa yttranden. 

Regler som styr utformningen av lokala ordningsföreskrifter 

Ordningslagen ger kommunen möjlighet att besluta om lokala 
ordningsföreskrifter. Föreskrifterna gäller som stark huvudregel endast på 
offentlig plats eller plats som jämställs med offentlig plats (1 kap. 2 § och 
3 kap. 8 § ordningslagen). Föreskrifterna får inte angå förhållanden som är 
reglerade i lag eller annan författning, eller som enligt lag eller annan 
författning kan regleras på något annat sätt. Föreskrifterna får inte heller 
lägga onödigt tvång på allmänheten eller annars göra obefogade 
inskränkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 § ordningslagen).  

Kommunledningskontoret föreslår att ett flertal bestämmelser i 
föreskrifterna ändras/tas bort eftersom företeelserna regleras eller kan 
regleras i annan ordning. För att undvika upprepningar anges i 
motiveringarna nedan endast på vilket sätt respektive företeelse i stället 
regleras eller kan regleras. 
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Nämndernas ändringsförslag som kommunledningskontoret 
instämmer i 

Kommunledningskontoret instämmer i följande synpunkter, som återfinns i 
det nu aktuella förslaget till reviderade allmänna ordningsföreskrifter: 

- Tekniska nämnden föreslår att containrar ska vara tydligare 
markerade, utifrån trafiksäkerhetssynpunkt (8 §). 
Kommunledningskontoret bedömer att ändringen är laglig. 

- Tekniska nämnden föreslår även en något mindre generös lägsta höjd 
för markiser, flaggor och skyltar som skjuter över gångbana (9 §). 
Ändringen är i linje med Trafikverkets rekommendationer, enligt 
nämnden. Kommunledningskontoret bedömer att ändringen är laglig. 

- Byggnadsnämnden förespråkar en annan skrivning gällande 
affischering (10 §). 

- Vad gäller förbud mot alkoholförtäring och användande av lustgas i 
berusningssyfte (12 § i de nuvarande föreskrifterna samt 11 och 12 §§ 
i kommunledningskontorets remitterade förslag till nya föreskrifter):  

o Arbete och välfärdsnämnden, tekniska nämnden och 
omsorgsnämnden föreslår att alkoholförtäring även ska vara 
förbjuden i Hälsoträdgården.   

o Arbete och välfärdsnämnden och tekniska nämnden föreslår 
dessutom att användande av lustgas i berusningssyfte ska 
förbjudas i Hälsoträdgården.  

o Arbete och välfärdsnämnden föreslår även förbud mot 
alkoholförtäring och lustgasanvändning på skate-ytan i 
centrala Kristianstad. 

- Kultur- och fritidsnämnden anger att hänvisningen till 
naturreservatsföreskrifter i bestämmelsen med vistelseförbud för 
hundar på badstränder (17 § sjätte stycket) är oklar. 
Kommunledningskontoret föreslår att bestämmelsen korrigeras så att 
den inte längre gäller i naturreservaten. Anledningen är att frågan om 
vistelseförbud för hundar i naturreservat kan regleras i 
naturreservatsföreskrifter (se 7 kap. 30 § miljöbalken).  

- Kultur- och fritidsnämnden föreslår fler undantag från förbudet mot 
hundar på badplatser (17 § sjunde stycket).  

- Tekniska nämnden föreslår att tillståndsplikten för uthyrning av 
enpersonfordon (23 § i det remitterade förslaget) tas bort, med 
motiveringen att Kammarrätten i Jönköping har bedömt att en sådan 
skrivning strider mot ordningslagen då tillståndsplikt redan finns 
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enligt den lagen (mål nr 1213-23). Kommunledningskontoret delar 
nämndens bedömning. 

Nämndernas ändringsförslag som kommunledningskontoret inte 
instämmer i 

Kommunledningskontoret instämmer inte i dessa synpunkter från 
nämnderna, och har därför inte infogat dem i förslaget till reviderade 
ordningsföreskrifter: 

- Kultur- och fritidsnämnden föreslår att begreppet offentlig plats ska 
definieras i föreskrifterna (2 §). Kommunledningskontoret anser att 
en hänvisning till definitionen i ordningslagen är mer ändamålsenlig. 

- Arbete och välfärdsnämnden föreslår att förbudet mot hundar på 
lekplatser ska fortsätta gälla (17 §), utifrån risker kopplade till 
sanitära olägenheter, säkerhetsaspekter och barn med allergier. 
Kommunledningskontoret noterar att lagen om tillsyn över hundar 
och katter reglerar djurägarens ansvar för att förhindra olägenheter, 
varför kommunledningskontoret anser att förbudet inte behövs. 

- I det yttrande som inkommit från räddningstjänsten föreslås att det 
ska förtydligas i föreskrifterna att det alltid krävs tillstånd från 
kommunen för att använda vissa pyrotekniska varor (19 §). 
Kommunledningskontoret anser dock – efter samråd med 
räddningstjänsten – att ett sådant förtydligande inte bör göras i 
föreskrifterna utan genom information på kommunens webbsida och 
liknande. 

- Kultur- och fritidsnämnden anför att ordningsföreskrifternas 
förhållande till naturreservatsföreskrifter bör klargöras vad gäller 
både hästar och hundar (17 och 21 §§). Kommunledningskontoret 
anser dock inte att det är görbart att göra ett sådant klargörande, 
eftersom juridiken är komplex. 

- Kultur- och fritidsnämnden föreslår att uthyrning av vattenfordon ska 
regleras i samma paragraf som uthyrning av enpersonsfordon (23 § i 
det remitterade förslaget). Kommunledningskontoret bedömer dock 
att en sådan föreskrift skulle strida mot ordningslagen (se föregående 
avsnitt, punkten om uthyrning av enpersonsfordon). 

Kommunledningskontorets egna ändringsförslag 

Kommunledningskontoret föreslår på eget initiativ att bestämmelsen om 
hästar (nuvarande 21 §) flyttas så att den kommer direkt efter 
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bestämmelserna om hundar (16–18 §§). Kommunledningskontoret föreslår 
därutöver redaktionella ändringar, förtydligande ändringar/tillägg av 
kartbilder samt följande ändringar i sak: 

- Perronger ska jämställas med offentlig plats. Detsamma gäller för 
samtliga kommunala skolgårdar, utanför skoltid (3 §). Detta krävs för 
att förbuden mot alkohol och lustgas ska kunna tillämpas på 
perronger och skolgårdar (se avsnittet ovan om styrande regler, 12 § 
nu gällande föreskrifter samt 11 och 12 §§ i 
kommunledningskontorets förslag). 

- Badplatsen i i Lyngsjö ska inte längre jämställas med offentlig plats 
och hundar ska inte vara förbjudna att vistas där (3 och 17 §§). Enligt 
kontakt med kultur- och fritidsförvaltningen är Lyngsjö inte längre 
någon allmän badplats. Därför är det inte motiverat (och kanske inte 
heller möjligt) att reglera förhållandena där genom lokala 
ordningsföreskrifter. 

- Skrivningen ”För naturreservaten gäller särskilda föreskrifter” i 3 § 
tas bort eftersom den dels inte fyller någon funktion, dels bidrar till 
otydlighet (jämför svaret på kultur- och fritidsnämndens yttrande i 
föregående avsnitt). 

- Bestämmelsen om Polismyndighetens handläggning av 
tillståndsärenden (4 §) tas bort eftersom den troligen är olaglig och 
inte finns med i SKR:s underlag. 

- Ett tillägg görs i bestämmelsen om affischering (10 §). Tilläggets 
innebörd är att näringsidkare utan att söka tillstånd kan sätta upp 
annonser eller liknande på de byggnader där de bedriver rörelse.  

- 11 § om högtalarutsändning ändras något. 
- Förbudet mot att förtära alkohol (12 §) ska inte längre gälla på skolor 

eller fritidsgårdar. Förbudet ska inte heller gälla på skolgårdar under 
skoltid. Anledningen är att lokala ordningsföreskrifter endast kan 
gälla på offentliga platser eller platser som jämställs med offentliga. 
Varken skolor eller fritidsgårdar är eller kan jämställas med offentliga 
platser. Detsamma gäller för skolgårdar under skoltid. Detta hindrar 
dock inte att dessa frågor regleras på annat sätt.  

- Det införs ett förbud mot att använda lustgas i berusningssyfte inom 
vissa utpekade områden (13 § i det remitterade förslaget). Frågan får 
regleras i lokala ordningsföreskrifter för de geografiska områden där 
användandet utgör eller kan antas utgöra ett problem (prop. 
2024/25:127 s. 20 och rättsfallet HFD 2018 ref. 75). 
Kommunledningskontoret bedömer, med stöd i nämndernas 
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yttranden, att förbudets geografiska tillämpningsområde är väl 
avvägt. Av de skäl som anges i föregående punkt är det inte möjligt att 
i dessa föreskrifter reglera lustgasanvändande på skolgårdar under 
skoltid, eller i skolor eller fritidsgårdar. 

- Kravet på att hundar ska vara försedda med halsband tas bort (17 § 
femte stycket), eftersom den frågan regleras i lagen om tillsyn över 
hundar och katter. 

- Kravet på polistillstånd för att använda fyrverkerier och andra 
pyrotekniska varor skärps (19 §). Enligt nuvarande föreskrifter råder 
tillståndsplikt under all tid utom åtta timmar runt tolvslaget på 
nyårsafton/nyårsdagen. I förslaget har den tiden minskats till fyra 
timmar. Kommunledningskontoret bedömer utifrån 
räddningsnämndens yttrande att skärpningen är befogad (jämför 
3 kap. 12 § ordningslagen). 

- Förbudet mot ridning (21 §) tas bort eftersom frågan kan regleras i en 
lokal trafikföreskrift. 

- Förbudet mot vattenskidåkning (22 §) tas bort eftersom frågan kan 
regleras genom föreskrifter enligt 2 kap. 2 § sjötrafikförordningen. 

För ökad enhetlighet och tydlighet har kommunledningskontoret ersatt 
begreppet ”orter” i 17 § om kopplingstvång med ”tätorter”, vilket är ett väl 
definierat begrepp (se Statistiska centralbyråns webbplats). Öllsjö och Vä 
ingår i Kristianstads tätort och nämns därför inte särskilt.  

Av samma skäl (enhetlighet och tydlighet) har hänvisningen till tätbebyggda 
områden i 20 § om sprängning och skjutning tagits bort, så att bestämmelsen 
ska gälla i respektive tätorts hela område. Även kartbilderna har tagits bort. 

Ändringsförslag efter sammanträdet i kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

Efter sammanträdet i kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås att 
lustgasförbudet och förbudet mot alkoholförtäring (11 och 12 §§ i 
kommunledningskontorets förslag) även ska gälla på förskolegårdar, efter 
verksamhetstid. Förskolegårdarna jämställs med offentlig plats under denna 
tid (3 §). Kommunledningskontoret bedömer att ändringen är laglig. 

De nya föreskrifterna ska träda i kraft när överprövningen är slutligt 
avgjord 
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Länsstyrelsen prövar alla ändringar av de lokala ordningsföreskrifterna och 
ska upphäva föreskrifter som strider mot ordningslagen (se 3 kap. 13 § den 
lagen). Dessutom kan beslutet att anta ordningsföreskrifter överklagas 
genom laglighetsprövning på vanligt sätt. För att undvika oklarheter kring 
vilka regler som gäller under tiden överprövningen pågår föreslår 
kommunledningskontoret att de nya föreskrifterna ska börja gälla först när 
överprövningen har avslutats genom (ett eller flera) avgöranden som fått 
laga kraft. 

 

 

 

Barnkonsekvensanalys 

Beslutet förändrar för barn jämfört med tidigare. En barnkonsekvensanalys 
har genomförts och bilagts ärendet. 

   

Oscar Nilsson  Kajsa Jordevik 
Biträdande kommundirektör Kanslichef 

 

Beslut expedieras till 

Samtliga nämnder 
Kommunala bolag 
Länsstyrelsen i Skåne 
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ALLMÄNNA LOKALA ORDNINGSFÖRESKRIFTER FÖR KRISTIANSTADS KOMMUN 
 
Antagna av kommunfullmäktige 1995-11-21 § 263 att gälla fr o m 1995-12-05. Reviderad 
1996-11-19 § 216, 1999-11-23 § 200, 2002-06-19 § 139, 2006-05-09 § 125 och 2013-06- 
19 § 162 att gälla fr o m 2013-06-19. Reviderad 2014-02-11 § 11-12 att gälla fr o m 2014- 
04-01. Ersätter 2013. Reviderad 2015-06-17 § 146 att gälla from 2015-06-18. Reviderad 
2020-10-13 § 183 att gälla from 2020-10-23. Reviderad 2022-06-23 § 118 att gälla from 2022- 
07-02. Reviderad 2023-04-11 § 81 att gälla från och med 2023-04-22. 
 
Antagna av kommunfullmäktige 1995-11-21 § 263 att gälla fr o m 1995-12-05. Senast 
reviderade 2025-xx-xx § xx. 

 
Kristianstads kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen (1993:1632) med 
bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter enligt ord- 
ningslagen (1993:1617). 

 
FÖRESKRIFTERNAS INNEHÅLL OCH TILLÄMPNINGSOMRÅDE 

 
1 § 
Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på offentlig plats finns i 3 
kap. ordningslagen (1993:1617). 

 
Dessa lokala ordningsföreskrifter innehåller ytterligare bestämmelser om hur den 
allmänna ordningen i Kristianstads kommun skall upprätthållas. Bestämmelserna i 19 § 
20 § första stycket har också till syfte att hindra att människors hälsa eller egendom 
skadas till följd av användningen av pyrotekniska varor. 

 
2 § 
Föreskrifterna är tillämpliga gäller på alla platser inom kommunen som är offentlig plats 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges. Bestämmelsen i 
19 20 § första stycket gäller också är även tillämplig på andra än offentliga platser inom 
kommunen. 

 
För områden som kommunen upplåtit till torghandel gäller också kommunens föreskrifter 
om torghandel. 

 
3 § 
Vid tillämpningen av 3 kap. ordningslagen och dessa föreskrifter skall, med stöd av 1 kap. 
2 § andra stycket ordningslagen, följande områden jämställas med offentlig plats: 

 
• Kulturparker (anlagda parker), anläggningar för lek, idrott, camping eller friluftsliv samt 

begravningsplatser. 
• Perronger. 
• Samtliga kommunala skol- och förskolegårdar, utanför skoltid respektive 

verksamhetstid.. 



Med offentlig plats skall även jämställas  
• badstränderna vid havet, mellan kommungränsen i norr och kommungränsen i söder 

med undantag för naturreservaten (Tosteberga ängar, Gyetorp, Äspet och Friseboda) 
samt och riksintresseområdet för totalförsvarets militära del (Rinkaby skjutfält), se 
kartbild 1 (se bilaga 1). För naturreservaten gäller särskilda föreskrifter.  

• Även de allmänna badplatserna vid Balsby, Österslöv, Ekestad, Mjönäs, Lerjevallen, , 
Furestad i Villands Vånga Kiaby och Ivö samt Lyngsjö. 

 

 
Kartbild 1, badstränderna vid havet 
 
4 § 
Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstånd enligt 7 §, 10 § första stycket, 11 §, 19 § 
andra stycket, 20 § bör kommunen ges tillfälle yttra sig. 

 
LASTNING AV VAROR M.M. 

 
5 4  § 
Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som är ansvarig för åtgärden 
göra vad som behövs för att undvika att allmänheten utsätts för tillfälliga olägenheter 
genom damm, spill eller dålig lukt. 
 
Den som är ansvarig för lastning, transport, lossning och annan liknande hantering ska 
göra det som behövs för att undvika att allmänheten utsätts för tillfälliga olägenheter 
genom damm, spill eller dålig lukt. 

 
Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att brandposter, brandsläcknings- 



utrustningar och utrymningsvägar blockeras eller så att räddningstjänstens arbete hindras. 
 
5 6 § 
Den som är ansvarig för att ta upp grus upptagande av grus, jord eller sand, tippa tippning 
av fyllnadsmassor, schakta schaktning, gräva grävning eller annat liknande arbete skall se 
till att det arbetet sker på ett sådant sätt att allmänheten utsätts för minsta möjliga 
olägenhet. 

 
STÖRANDE BULLER 

 
6 7 § 
Arbete som orsakar störande buller för personer på offentliga platser, t ex stenkrossning, 
pålning och nitning, får inte ske utan polismyndighetens tillstånd. 
 
Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att utföra arbete som orsakar störande buller 
för personer på offentliga platser. Exempel på sådant arbete är stenkrossning, pålning och 
nitning. 

 
CONTAINRAR, BYGGSÄCKAR M.M 

 
7 8 § 
Ägaren eller nyttjanderättshavaren till en container, som skall ställas upp på en offentlig 
plats, är skyldig att tydligt märka containern med ägarens eller nyttjanderättshavarens 
namn, adress och telefonnummer. 
 
Om containrar, byggsäckar, storsäckar eller andra objekt med liknande funktion ska 
ställas upp på en offentlig plats ska ägaren, eller den som är i ägarens ställe, tydligt 
märka objektet med namn, adress och telefonnummer. Den som är ansvarig ska också 
förse objektet med reflex eller liknande tydlig markering. 

 
MARKISER, FLAGGOR OCH SKYLTAR 

 
8 9 § 
Markiser, flaggor och skyltar får inte sättas upp så att de skjuter ut över en gång- och 
cykelbana på lägre höjd än 2,30 2,50 meter eller över en körbana på lägre höjd än 4,50 
meter. 

 
AFFISCHERING 

 
9 10 § 
Affisch, annons eller annat dylikt meddelande får inte utan polismyndighetens tillstånd 
uppsättas på de i tätorterna uppställda kommunala affischställen, husväggar, staket, 
stolpar, träd, el-/kopplingsskåp eller liknande, som vetter mot offentlig plats. 
 
Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att sätta upp affischer, annonser eller 
liknande anslag på husväggar, staket, stolpar, träd, el-/kopplingsskåp eller liknande, som 
vetter mot offentlig plats. 

 
Tillstånd behövs dock inte för att sätta upp anslag meddelande på tavlor, pelare eller 
jämförbara anordningar som är avsedda för det ändamålet. som med byggnadsnämndens 
tillstånd uppförts för detta ändamål. Det krävs inte heller tillstånd för näringsidkare att sätta 
upp annonser eller andra tillkännagivanden som avser näringsidkarens rörelse på 
byggnad där rörelsen finns. 

 
 



-3- 
 
 
 
 
HÖGTALARUTSÄNDNING 

 
10 11 § 
Information, reklam, propaganda eller andra budskap som i verbal eller musikalisk form 
riktar sig till personer på offentlig plats eller genom utsändning från offentlig plats avser 
personer som vistas på annan plats/inomhus får inte ske utan tillstånd av polismyndig- 
heten. 
 
Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att genom högtalare eller liknande rikta 
information, reklam, propaganda eller andra budskap till personer på offentliga platser. 

 
FÖRTÄRING AV ALKOHOL 

 
12 11 § 
 
Förtäring av alkohol* får inte ske om tillstånd för alkoholservering enligt alkohollagen 
saknas. 
 
Detta gäller lekplatser, skolor, skolgårdar, fritidsgårdar, idrottsanläggningar, friluftsbad och 
stationsområden i Kristianstads kommun. 
 
Förbud av alkoholförtäring gäller även inom följande område i centrala Kristianstad. 
*Alkohol: spritdrycker, vin, starköl eller andra jästa alkoholdrycker eller 
alkoholdrycksliknande preparat med en alkoholhalt överstigande 2,25 %. 

Det är förbjudet att förtära spritdrycker, vin och starköl eller andra jästa alkoholdrycker med en 
alkoholhalt överstigande 2,25 volymprocent inom följande områden: 

- Lekplatser 
- Kommunala skol- och förskolegårdar, utanför skoltid respektive verksamhetstid 
- Idrottsanläggningar 
- Friluftsbad  
- Stationsområden  
- Det område i centrala Kristianstad som är markerat på kartbild 2 

 

ANVÄNDNING AV LUSTGAS 

12 § 

Det är förbjudet att använda lustgas i berusningssyfte inom följande områden: 

- Lekplatser 

- Kommunala skol- och förskolegårdar, utanför skoltid respektive verksamhetstid 

- Idrottsanläggningar 

- Friluftsbad  

- Stationsområden  

- Det område i centrala Kristianstad som är markerat på kartbild 2 



 

Kartbild 2, förbud mot förtäring av alkohol och brukande av lustgas i berusningssyfte 

 
TILLFÄLLIG FÖRSÄLJNING 
13 § 
Ambulerande Tillfällig försäljning får inte ske inom följande områden på följande platser, som 
markeras på kartbild 3: 

 
• Stora Torg 
• Lilla Torg (avser ej torghandel), utom vad gäller torghandel 
• Östra Boulevarden på sträckningen mellan nya Boulevarden och Östra Boulevarden delen 

Nya Boulevarden - Södra Kaserngatan 
 

• Cardellsgatan på sträckningen mellan Västra Storgatan och Östra Boulevarden mellan 
Västra Storgatan och Östra Boulevarden 

 
 

Med ambulerande tillfällig försäljning menas avses sådan gatuförsäljning som tar offentlig 
plats i anspråk endast bara tillfälligt och i obetydlig omfattning och som därför inte kräver 
tillstånd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen. 
 



 
Kartbild 3, förbud mot tillfällig försäljning 
 
CAMPING OCH ÖVERNATTNING I FORDON 

 
14 § 
Camping liksom därmed jämställd övernattning i fordon, får på offentlig plats endast bara 
ske på särskilt upplåtna markerade platser eller områden och under de tider som 
bestämts är anslagna på respektive plats. Detsamma gäller för övernattning i fordon. 

 
 
BADFÖRBUD 

 
15 § 
Bad är förbjudet inom hamnområdet och närheten av markerade kablar. 

 
Badande i öppet vatten är förbjudet i Helgeån öster om Mölleholmen samt 300 meter norr 
och söder om Helgeåns norra utlopp i havet. 
 

Det är förbjudet att bada  
• inom Åhus hamnområde,  
• i närheten av markerade kablar, och  
• i öppet vatten i Helgeån öster om Mölleholmen samt 300 meter norr och söder om 

Helgeåns norra utlopp i havet.  
 

 
HUNDAR 

 
16 § Vilka som träffas av bestämmelserna om hundar 
Hundens ägare, den som tagit emot en hund för underhåll eller nyttjande eller den som 
endast tillfälligt vårdar en hund är skyldig att följa bestämmelserna i 17 och 18 §§. Det 
som sägs i dessa paragrafer gäller inte för ledarhund för synskadad person eller för 
polishund i tjänst och ej heller för godkänd väktarhund i verksamhet för auktoriserat be- 
vakningsföretag och ej heller för godkända signal- och servicehundar. 



 
Den som äger eller har hand om en hund är skyldig att följa bestämmelserna i 17 och 18 
§§. Det som sägs i dessa paragrafer gäller dock inte för  
• ledarhund för synskadad person, 
• certifierad eller godkänd assistanshund, 
• polishund i tjänst, eller  
• godkänd väktarhund i verksamhet för auktoriserat bevakningsföretag. 

 
17 § Kopplingstvång och tvång att plocka upp föroreningar 
I orterna Kristianstad, Öllsjö/Vä, Åhus, Tollarp, Degeberga, Fjälkinge, Arkelstorp och 
Önnestad skall hundar hållas kopplade inom följande områden: 

 
Försäljningsplats medan torghandel pågår. 

 
I parker och planteringar under tiden 15 maj - 15 september. 

 
Tikar skall under löptid hållas kopplade inom hela kommunen, dock inte inom inhägnade 
områden. 
 
När en hund inte hålls kopplad skall den ha halsband på sig med ägarens namn, adress 
och telefonnummer. 

 
Hundar får inte vistas på lekplatser eller begravningsplatser. Vidare får hundar inte under 
tiden 15 maj - 15 september vistas på badstränderna vid havet mellan kommungränsen i 
norr och kommungränsen i söder. Hundar får ej heller under angiven tid vistas på de 
allmänna badplatserna vid Balsby, Österslöv, Ekestad, Mjönäs, Lerjevallen, Furestad i 
Villands Vånga, Ivö och Kiaby samt Lyngsjö. Bestämmelsen vad gäller vistelse på 
badstränder gäller även de badstränder som är belägna inom naturreservaten. 
För ovan gäller följande undantag: 
- Hundbadplatsen på ett 100 meter långt strandområde vid Vantamansvägen söder om 

Åhus. 
- Hundbadplatsen på ett 100 meter långt strandområde söder om naturistbadplatsen, 

norr Gropahålet. 
- På en del av stranden vid Yngsjö havsbad mellan Flisvägen och Funkvägen. En 

sträckning på 600 meter. Undantaget gäller mellan 20:00-08:00. 
 
Tikar ska hållas kopplade under löptid, förutom när de vistas i inhägnade områden. Utöver 
detta ska hundar hållas kopplade i tätorterna Kristianstad, Åhus, Tollarp, Degeberga, 
Fjälkinge, Arkelstorp och Önnestad inom följande områden och tidsperioder: 
• Försäljningsplatser: medan torghandel pågår. 
• Parker och planteringar: under perioden 15 maj–15 september. 
• Lekplatser och begravningsplatser: året runt. 

 
I tätorterna Kristianstad, Åhus, Tollarp, Degeberga, Fjälkinge, Arkelstorp och Önnestad ska 
föroreningar efter hund plockas upp på gångbanor, gator och torg samt i parker. 
 
18 § Vistelseförbud för hundar under perioden 15 maj–15 september 
I orterna Kristianstad, Öllsjö/Vä, Åhus, Tollarp, Degeberga, Fjälkinge, Arkelstorp och 
Önnestad skall föroreningar efter hund plockas upp inom följande områden: 

 
På gångbana, gata, torg och kulturpark (anlagd park). 
 

Under perioden 15 maj–15 september får hundar inte vistas 
• på badstränderna vid havet,   

• på de allmänna badplatserna Balsby, Österslöv, Ekestad, Mjönäs, Lerjevallen, 
Kiaby, Furestad och Ivö.  



 
Trots vad som anges i första stycket får hundar vistas på följande platser (under de angivna 
tidsintervallen, i förekommande fall). 
• Söder om Åhus: på hundbadplatsen på ett 100 meter långt strandområde vid 

Vantamansvägen, enligt skyltning på platsen. 

• Söder om Yngsjö: på hundbadplatsen på ett cirka 100 meter långt strandområde 
mellan naturistbadplatsen och Gropahålet, enligt skyltning på platsen.  

• Vid Yngsjö havsbad: den del av stranden som sträcker sig mellan Flisvägen och 
Funkvägen (se skyltning på platsen). Detta gäller klockan 20:00–8:00. 

• Fädriftens badplats, klockan 20:00–8:00. 

• Revhakens badplats, klockan 20:00–8:00. 

• Landöns badplats, klockan 20:00–8:00. 

 

Ridning HÄSTAR 
21 19 § 
Ridning är förbjuden på markerade motionsspår. 
 
Ridning är förbjuden inom det på kartbilaga B markerade området inom fastigheten Horna 
3:12. 
 
Hästar får inte mellan den 15 maj - 15 september vistas på badstränderna vid havet och 
på de allmänna badplatserna vid Balsby, Österslöv, Ekestad, Mjönäs, Lerjevallen, 
Furestad i Villands Vånga, Ivö och Kiaby. 
 
Under perioden 15 maj–15 september får hästar inte vistas 

• på badstränderna vid havet, eller   

• på de allmänna badplatserna Balsby, Österslöv, Ekestad, Mjönäs, Lerjevallen, 
Kiaby, Furestad och Ivö.  

 

FYRVERKERI OCH ANDRA PYROTEKNISKA VAROR 
 
20 19 § 
Tillstånd av polismyndighet krävs för att använda pyrotekniska varor – fyrverkerier – på 
offentlig plats med undantag för användande på nyårsafton från klockan 18.00 fram till 
klockan 02.00 påföljande dag. 

 
Det är dock alltid förbjudet att använda pyrotekniska varor inom sjukhusområde för 
centralsjukhus CSK samt på offentlig plats inomhus. 
 

Det är förbjudet att använda pyrotekniska varor inom Centralsjukhuset Kristianstads 
sjukhusområde och på offentlig plats inomhus. 

Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att använda pyrotekniska varor på offentlig plats, 
med undantag för nyårsafton från klockan 21:00 fram till klockan 1:00 dagen efter 
(nyårsdagen). 

 
 



 
SPRÄNGNING OCH SKJUTNING MED ELDVAPEN M.M. 

 
21 20 § 
Utan tillstånd av polismyndigheten får sprängning och skjutning med eldvapen inte ske 
inom de tätbebyggda områden som är angivna i till dessa föreskrifter bifogade kartor. 

 
Att tillstånd för sprängning och skjutning krävs inom detaljplanelagt område är stadgat i 
ordningslagen. 
 
Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att spränga och skjuta med eldvapen inom 
tätorterna Kristianstad,  Åhus, Tollarp, Degeberga, Fjälkinge, Arkelstorp och Önnestad. 

 
 
FÖRBUD MOT VATTENSKIDÅKNING 

 
22 § 
Vattenskidåkning är förbjuden på Araslövssjön, Hammarsjön och på Helge å från 
Torsebro nedströms till den plats där 5 knops hastighetsbegränsning börjar, strax 
uppströms Kavrö bro, se karta sid 18. 

 
 
AVGIFT FÖR ATT ANVÄNDA OFFENTLIG PLATS 

 
22 23 § 
För användning av offentlig plats och område som kommunen jämställt med sådan plats 
har kommunen rätt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av 
kommunfullmäktige. 
 
Kommunen har rätt att ta ut en avgift för användning av offentlig plats och område som 
kommunen jämställt med sådan plats. Avgiften tas ut enligt de grunder som har 
beslutats av kommunfullmäktige. 
 
ÖVERTRÄDELSE AV LOKAL ORDNINGSFÖRESKRIFT 
23 24 § 
Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon av 5 - 9 §§, 10 § första 
stycket, 11 §, 12 §, 13 § första och andra styckena, 14 och 15 §§, 17 - 21 §§ dessa 
föreskrifter kan dömas till penningböter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen. 

 
I ordningslagen finns också bestämmelser om förelägganden och förverkande. 

 
 



 

 

 
Kommunal föreskrift  

Allmänna lokala 
ordningsföreskrifter 
för Kristianstads 
kommun
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Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Kristianstads 
kommun 
Antagna av kommunfullmäktige 1995-11-21 § 263 att gälla fr o m 1995-12-
05. Senast reviderade 2025-xx-xx § xx.                       

Kristianstads kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen 
(1993:1632) med bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att 
meddela lokala föreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617). 

Föreskrifternas innehåll och tillämpningsområde 
1 § 
Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på offentlig 
plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617). 

 
Dessa lokala ordningsföreskrifter innehåller ytterligare bestämmelser om 
hur den allmänna ordningen i Kristianstads kommun ska upprätthållas. 
Bestämmelsen i 20 § första stycket har också till syfte att hindra att 
människors hälsa eller egendom skadas till följd av användningen av 
pyrotekniska varor. 
 
2 § 

Föreskrifterna gäller på alla platser inom kommunen som är offentlig 
plats enligt 1 kap. 2 § första stycket 1–4 ordningslagen om inte annat 
anges. Bestämmelsen i 20 § första stycket gäller också på andra än 
offentliga platser inom kommunen. 
 
För områden som kommunen upplåtit till torghandel gäller också 
kommunens föreskrifter om torghandel. 
 
3 § 
Vid tillämpningen av 3 kap. ordningslagen och dessa föreskrifter ska, med 
stöd av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, följande områden 
jämställas med offentlig plats:  

• Parker, anläggningar för lek, idrott, camping eller friluftsliv samt 



 

Kristianstads kommun | Klicka här för att ange datum  3 

begravningsplatser. 
• Perronger. 
• Samtliga kommunala skol- och förskolegårdar, utanför skoltid 

respektive verksamhetstid. 
• Badstränderna vid havet, med undantag för naturreservaten 

(Tosteberga ängar, Gyetorp, Äspet och Friseboda) och 
riksintresseområdet för totalförsvarets militära del (Rinkaby 
skjutfält), se kartbild 1.  

• De allmänna badplatserna Balsby, Österslöv, Ekestad, Mjönäs, 
Lerjevallen, Kiaby, Furestad och Ivö.  
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Kartbild 1, badstränderna vid havet 

 

Lastning av varor m.m. 
4 § 
Den som är ansvarig för lastning, transport, lossning och annan liknande 
hantering ska göra det som behövs för att undvika att allmänheten utsätts för 
tillfälliga olägenheter genom damm, spill eller dålig lukt. 
Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att brandposter, 
brandsläckningsutrustningar och utrymningsvägar blockeras eller så att 
räddningstjänstens arbete hindras. 

5 § 

Den som är ansvarig för att ta upp grus, jord eller sand, tippa fyllnadsmassor, 
schakta, gräva eller annat liknande arbete ska se till att arbetet sker på ett 
sådant sätt att allmänheten utsätts för minsta möjliga olägenhet. 

Störande buller 

6 § 
Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att utföra arbete som orsakar 
störande buller för personer på offentliga platser. Exempel på sådant arbete 
är stenkrossning, pålning och nitning. 

Containrar, byggsäckar m.m 
7 § 
Om containrar, byggsäckar, storsäckar eller andra objekt med liknande 
funktion ska ställas upp på en offentlig plats ska ägaren, eller den som är i 
ägarens ställe, tydligt märka objektet med namn, adress och telefonnummer. 
Den som är ansvarig ska också förse objektet med reflex eller liknande tydlig 
markering. 
 
Markiser, flaggor och skyltar 
8 § 
Markiser, flaggor och skyltar får inte sättas upp så att de skjuter ut över en 



 

Kristianstads kommun | Klicka här för att ange datum  5 

gång- och cykelbana på lägre höjd än 2,50 meter eller över en körbana på 
lägre höjd än 4,50 meter. 
 
Affischering 
9 § 
Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att sätta upp affischer, annonser eller 
liknande anslag på husväggar, staket, stolpar, träd, el-/kopplingsskåp eller liknande, 
som vetter mot offentlig plats. 
 
Tillstånd krävs dock inte för att sätta upp anslag på tavlor, pelare eller jämförbara 
anordningar som är avsedda för det ändamålet. Det krävs inte heller tillstånd för 
näringsidkare att sätta upp annonser eller andra tillkännagivanden som avser 
näringsidkarens rörelse på byggnad där rörelsen finns. 

 
Högtalarutsändning 
10 § 
Det krävs tillstånd från Polismyndigheten för att genom högtalare eller 
liknande rikta information, reklam, propaganda eller andra budskap till 
personer på offentliga platser.  
 

Förtäring av alkohol 
11 § 
Det är förbjudet att förtära spritdrycker, vin och starköl eller andra jästa 
alkoholdrycker med en alkoholhalt överstigande 2,25 volymprocent inom 
följande områden: 

- Lekplatser 
- Kommunala skol- och förskolegårdar, utanför skoltid respektive 

verksamhetstid 
- Idrottsanläggningar 
- Friluftsbad  
- Stationsområden  
- Det område i centrala Kristianstad som är markerat på kartbild 2 

Användning av lustgas 
12 § 
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Det är förbjudet att använda lustgas i berusningssyfte inom följande 
områden: 

- Lekplatser 
- Kommunala skol- och förskolegårdar, utanför skoltid respektive 

verksamhetstid 
- Idrottsanläggningar 
- Friluftsbad  
- Stationsområden  
- Det område i centrala Kristianstad som är markerat på kartbild 2 

  

Kartbild 2, förbud mot förtäring av alkohol och brukande av lustgas i berusningssyfte 


