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Redogdrelse for arendet

Kristianstad kommun har éversant dndring av Oversiktsplan 2013
avseende Ahus till Linsstyrelsen fér granskning enligt 3 kap. 7 §
plan- och bygglagen (SFS 2010:900, har hanvisad till som PBL).

Andring av éversiktsplanen for Ahus (AOP Ahus) hanterar
planperioden 2025 - 2037. Planomradet omfattar Ahus fran Horna
fure i norr till Aspet i soder. I vaster foljer plangransen Hornavigen
och naturreservatet Sdnnarna. Inom detta omrade kommer AOP
Ahus att ersitta nu gillande Oversiktsplan for Kristianstads kommun
2013. Kommunen anger att AOP Ahus utgér planeringsunderlag for
framtida markanvindning lings kusten och i basorten Ahus
tillsammans med Kust- och havsplanen (antagen 2019), mot vilken
aktuellt planforslag till stor del avgransats geografiskt.

Planforslaget mojliggor for ca 600-700 nya bostader under
planperioden. I évrigt pekar AOP Ahus bland annat ut nya och
utvecklade verksamhetsomraden samt klimatanpassningsytor inom
vilka kommunen bedomer att det finns behov av
klimatanpassningsatgarder fram till ar 2060.
Klimatanpassningsitgarder pa langre sikt och strategiska
utvecklingsfragor som ror jarnvigen och hamnens utveckling samt
viig 118 som led for farligt gods genom Ahus, limnas for framtida
beslut och planering.

Aktuella lagrum

Under granskningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap. 16 § PBL avge
ett granskningsyttrande over planforslaget. Av yttrandet ska det
enbart framga om:
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o forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN)
enligt 5 kap. MB inte f6ljs,

e redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket MB (strandskyddsomréde),

e sadana fragor rérande anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt satt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor, dversvamning eller erosion

Detta granskningsyttrande ska i enlighet med bestammelserna i PBL
redovisas tillsammans med den antagna oversiktsplanen. Om
lansstyrelsen inte har godtagit oversiktsplanen i en viss del, ska
detta anmarkas i 6versiktsplanen.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Léansstyrelsen menar att AOP Ahus fér manga frgor anger relevanta
planeringsstrategier for att hantera de mél och utmaningar som
kommunen beskriver. Lansstyrelsen valkomnar kommunens
ambition att utgé fran den utvecklingspotential som finns inom
befintliga strukturer och menar att AOP Ahus redovisar en mark-
och vattenanvandning som val speglar detta.

P4 en 6vergripande nivd menar Linsstyrelsen att AOP Ahus har
synliggjort sddana fragor som kraver sérskild hansyn och férdjupade
studier i efterféljande planering och prévningar. Lansstyrelsen delar
bedoémningen att flera av de fragor som Lansstyrelsen har att bevaka
kvarstar att hantera utifran att de behéver behandlas pa en mer
detaljerad niva. Se vidare under Lansstyrelsens synpunkter nedan.

Sedan samradet har ndgra omraden fér dndrad markanvandning (ny
mangfunktionell bebyggelse MB2, MB3 och del av MB4) andrats till
att vara aktuella forst efter planperioden. Lansstyrelsen har tolkat
det som att dessa omraden darmed inte ingar i planférslaget, varfor
Lansstyrelsen inte tagit stallning till dem i sin granskning.
Lansstyrelsen kan dock fortsatt konstatera att ovanstdende
omraden hyser hdga naturviarden som kan komma att begransa
mojligheterna till exploatering.
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Lansstyrelsens synpunkter enligt 3 kap. 16 8 PBL

Riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5 8 MB)

Hamnen, omrade V15, omfattas av riksintresseansprak for yrkesfiske,
fiskehamn. Fiskehamnens ansprak ar motiverat utifran landning,
service och mojlighet till stillaliggande. Utveckling av hamnomradet
behover darfor ta hansyn till riksintresseanspraket. Detta innebar att
anspraket s 1angt mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt
forsvérar fiskerinaringens bedrivande. Det berorda riksintresset ar
under dversyn, men fram till dess att nytt beslut ar fattat behover
kommunen forhalla sig till nuvarande riksintresseansprak. Da det
inte framgar hur AOP Ahus férhaller sig till anspraket eller vilka
eventuella konsekvenser planforslaget innebar pé detta kan
Lansstyrelsen inte beddma om riksintresset tillgodoses. Fragan
kvarstér darfor att hantera i efterfoljande planering och prévningar.

Riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 § MB)

Léansstyrelsen noterar att AOP Ahus inte redovisar det senaste
gillande riksintresseanspraket for Ahus L14. Detta behover
uppdateras i enlighet med Riksantikvarieambetets beslut 2024-09-
25 (RAA dnr. 2024-1456). Andringen galler bade motiv och uttryck
samt geografisk avgriansning, och beslutet fran
Riksantikvarieambetet ska ha kommunicerats med kommunen.

Med anledning av det andrade riksintresseanspraket kan
hansynsbestdmmelserna for vissa omraden behova uppdateras.
Kommunen behover dven se dver konsekvensbeddmningen sa att
denna forhaller sig till och utgar ifran gallande ansprak.

Exploateringsomraden

Lansstyrelsen kan inte ta stallning till om de exploateringsgrader
som foreslds i bland annat omradena Stinsen (MB6) och Brisen,
Hantverkaren mfl (MB7) gar att forena med de riksintressanta
vardena. For att riksintresset ska tillgodoses kravs att de varden som
lyfts fram under rubriken Kulturmiljé i avsnittet 4.
Planforutsattningar hanteras med stor varsamhet. Under
forutsattning att s& sker bedomer Lansstyrelsen att pataglig skada
inte uppstar. Bedomningen behdéver foljas upp i kommande
detaljplanering.
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Oversvamningsskydd

AOP Ahus redovisar behov av kustskydd inom riksintresseomradet.
Lansstyrelsen instammer i kommunens bedomning att olika typer av
oversvamningsskydd riskerar att paverka kulturviarden negativt.
Samtidigt kommer avsaknaden av kustskydd kunna leda till att hoga
kulturvarden gar forlorade. Kommunen lyfter att stor hansyn ska tas
till att skydda och bevara kustens unika natur- och kulturmiljéer. D4
AOP Ahus hanterar fragan pa en évergripande nivé saknar
Lansstyrelsen tillrackligt underlag for att kunna bedéma vilka
konsekvenser foreslagna kustskydd innebar for riksintressets
varden. Fragan kvarstar darfor att hantera fordjupat i efterféljande
planering och provningar. For att riksintresset ska tillgodoses
behover placering och utformning av 6versvamningsskydd ta hojd
for att den riksintressanta berattelsen tydligt ska ga att utlasa. I
synnerhet galler detta stadens funktionella och visuella kopplingar
till havet och &mynningen.

Riksintresse anlaggningar fér kommunikationer -
sjofart och vag (3 kap. 8 8 MB)

Planomradet berors av riksintresseansprak for
kommunikationsanliggningar, nimligen Ahus Hamn med tillhérande
farled (Pallagrund - Ahus) och viganslutning (vig 118 - Hamnleden -
Lotsgatan). Lansstyrelsen menar fortsatt att det inte tydligt framgar
pa vilket satt riksintressena ska tillgodoses. Nar det galler
viganslutningen anger AOP Ahus att kompenserande atgirder kan
kréavas for att bibehalla tillgingligheten och funktionen pa
transporter som ansluter till hamn och for farligt gods. Det framgar
daremot inte vilka dtgiarder som avses eller hur dessa ska
sakerstallas.

For omrade V15 Hamnen har kommunen fortydligat att av hansyn till
riksintresseansprak for kommunikation far endast byggnader med
koppling till hamnens verksamhet uppforas inom riksintresse sjofart.
Lansstyrelsen valkomnar detta, men paminner i sammanhanget om
att det inte enbart ar den bebyggelse som uppfors inom
hamnomradet som kan paverka hamnens verksamhet och som
patagligt kan férsvéra nyttjandet av anldggningen. Aven dndring av
bebyggelsen i angransande omraden kan paverka utnyttjandet och
utvecklingen av hamnen.

Lansstyrelsen saknar sammantaget fortsatt platsspecifik vagledning
for hur riksintressena ska tillgodoses i detaljplaneskedet och vilken
paverkan genomférandet av AOP Ahus kan f4 pé riksintressena.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 5(8)
2025-03-13 1396-2025

Darfor behover fradgan om hur riksintressena ska tillgodoses foljas
upp och fordjupas i efterfljande provningar.

Risk for dversvamning, ras, skred och erosion

Lansstyrelsen beddmer att kommunens vagledning for zonering for
bebyggelseomraden, som utgdngspunkt for beddmning av
bebyggelsens lamplighet, ar tillamplig i forhallande till risker som
kan uppsté ca 100 ar fram i tiden enligt klimatscenario SSP 8.5.
Utover denna vagledning presenterar kommunen en strategi for
bebyggelseutveckling i ett klimat i férandring med stigande
havsniva. Kommunens omfattande vagledning och strategier ger
mojlighet att anpassa och begransa foreslagen ny bebyggelse inom
riskomraden for 6versvamning och erosion. Vagledning och strategi
ger samtidigt utrymme for tolkning i enskilda arenden vad galler
forhandsbesked och bygglov. Det kan exempelvis vara svart att
avgora var gransen gar avseende om bebyggelse ar olamplig eller om
den kan mojliggdras om skyddsatgarder vidtas. Lansstyrelsen
bedomer vidare att steg 1i kommunens strategi for anpassning av
bebyggelse i detaljplaner och bygglov inte bor begransas till
bestammelser kring hojder for fardigt golv da det kan finnas andra
skyddsatgarder som kan vara val sé 1ampliga i det enskilda fallet.

Lansstyrelsen valkomnar att kommunens strategi omfattar
framtagande av strategier for retratt av bebyggelse och
infrastruktur. Framtagande av en strategi for retratt kommer att
behdvas inom planomradet i ett langre tidsperspektiv for bebyggelse
i kustnara erosions- och skredutsatta omraden och i laglanta
omraden di denna bebyggelse dr mycket svar och kostsam att
skydda.

Linsstyrelsen ser det som vardefullt att AOP Ahus reserverar mark
for skyddséatgarder pa markanvandningskartan eftersom behov finns
att genomfora skyddsatgarder till f6ljd av stigande havsnivaer for att
hantera risken for 6versvamning for befintlig bebyggelse. I de fall ny
bebyggelse ar beroende av skyddsatgarder behover atgarderna
sakerstallas i detaljplan. I vissa fall ar det mojligt att anta detaljplaner
som ar beroende av framtida skyddsatgarder utanfér planomradet.
Det kravs di att skyddsatgarderna ar genomforbara ur tekniskt,
ekonomiskt och juridiskt perspektiv. Lansstyrelsen menar att AOP
Ahus inte har visat att foreslagna skyddsatgirder ir genomforbara
ur dessa perspektiv. Exempelvis hur dtgarderna gar att férena med
t.ex. riksintresseansprak for kulturmiljovarden och yrkesfisket, att
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skydd ar mojliga att uppfora ur geoteknisk synvinkel och
genomforbara utifran en kostnads-nytta analys.

Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att frdgan om nigon
bebyggelse blir olamplig med hansyn till risken for dversvamning
kvarstar att prova for hela eller delar av omradena MB6, MB15, MBI16,
MB17, MB19, V15, L1 och L2.

Att kommunens principer for utformning av kustskyddsatgarder i
forsta hand fokuserar pa naturbaserade kustskyddsatgarder for att
dampa vagenergin och hantera erosionsproblem innebar generellt
mindre risk for negativ pdverkan pa naturmiljo, friluftsliv och
angransande bebyggelse jamfort med om harda strukturer tillampas
som skydd.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

AOP Ahus redovisar miljokvalitetsnormer och status fér berdrda
vattenforekomster. Lansstyrelsen bedomer att planforslaget
redovisar paverkan, konsekvenser samt dtgarder med en
detaljeringsgrad som ar rimlig for 6versiktlig planering.
Forutsattningarna ar darmed goda for att normerna ska kunna foljas.
I enskilda detaljplaner kommer kommunen behéva redovisa mer
detaljerat hur miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Halsa och sakerhet

Buller

Ahus berdrs i olika grad och omfattning av buller fran s&val
transporter som verksamheter och skjutfélt. Av AOP Ahus framgar
att det behover utredas vidare vilken paverkan ett genomforande av
planforslaget innebir for bullersituationen i Ahus. Kommunen lyfter
ocksé fram behovet av att kartlagga den samlade bullersituationen
och att kumulativa effekter fran olika kallor behdver hanteras i
efterfoljande detaljplanering. Lansstyrelsen delar dessa slutsatser
och konstaterar att fridgan generellt behéver foljas upp och hanteras
fordjupat i efterfoljande planering och provningar.

Transport av farligt gods

AOP Ahus synliggor for vilka omraden som risker kopplat till
transport av farligt gods sarskilt behover beaktas. Lansstyrelsen
bekraftar att frigan behover foljas upp och hanteras fordjupat i
efterféljande planering fér dessa omraden.
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Risker fran verksamheter

Géllande farlig och stérande verksamhet anger kommunen att AOP
Ahus pekar pa en kombination av skyddsavstand och andra atgérder
och att lamplig lokalisering av ny bebyggelse avgors inom ramen for
detaljplaneprocessen eller bygglovsprovning. Lansstyrelsen
konstaterar att fragan generellt kvarstar att hantera. Dels kopplat till
att AOP Ahus foreslar nya och utvecklade verksamhetsomraden i
direkt anslutning till bostadsomraden. Dels avseende risker fran
befintliga verksamheteter i forhallande till ny kinslig bebyggelse.
Lansstyrelsen bekraftar kommunens bedomning gallande vikten av
en samlad hantering av risker i ett fortsatt utvecklingsarbete av
hamnomradet.

Seveso-verksamheter

Inom planomrédet finns fyra Seveso-verksamheter. Av planforslaget
framgar att kommunen bedémer att riskerna med nuvarande
placering av Seveso-anliggningar i Ahus kan accepteras i samband
med genomfdérande av AOP Ahus. Linsstyrelsen menar att det
saknas tillrackligt underlag for att kunna ta stallning till kommunens
beddmning, varfor detta behover foljas upp i kommande planering
och provningar.

Fororenade omraden

Av AOP Ahus framgar att stora risker ir kopplade till féroreningar
fran tidigare verksamhet i planomradet. Dértill &r stora delar av Ahus
hamn och delar av centrala Ahus byggda pa fyllnadsmassor, som kan
vara fororenade. Kommunen bedémer att flera av de fororenade
omradena i Ahus antingen riskerar att éversvimmas och/eller
paverkas av hogt grundvatten, vilket innebar en stor risk for
spridning av miljo- och halsofarliga amnen till omgivningen.

Lansstyrelsen menar att AOP Ahus visar att kommunen har
forstéelse for de utmaningar som finns kopplade till fororenade
omraden i Ahus. Samt att planfdrslaget pa en dvergripande niva ger
vagledning for kommunens fortsatta arbete, bland annat genom att
synliggora sddana omraden dar fragan sarskilt behover beaktas.
Lansstyrelsen kan utifran detta konstatera att frigan behover foljas
upp och hanteras fordjupat i kommande planering och provningar.
Lansstyrelsen bekraftar ocksa vikten av att kommunen fortsatter
arbeta aktivt och strategiskt med att bedoma och hantera risker
kopplade till férorenade omraden i Ahus.
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Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt arende hort foljande myndigheter.
Observera att detta granskningsyttrande endast tar upp fragor
kopplade till Lansstyrelsens provningsgrunder enligt 3 kap. 16 § PBL.

Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten

Luftfartsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Post- och telestyrelsen

Statens geotekniska institut

Trafikverket

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
planhandlaggare Tony Davidsson som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa Hanne Romanus, enhetschef och
lansarkitekt medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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