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Granskning av kommunens styrning av hillbarhetsarbetet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort
en granskning av kommunens styrning av héllbarhetsarbete. Granskningens syfte ar

att prova om kommunstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsndmnden har sidkerstallt att
kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa ett indamalsenligt satt och med till-
racklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och miljo-
och hilsoskyddsndmnden inte helt har sikerstillt att kommunkoncernens arbete med hall-
barhet bedrivs pé ett iandamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Med utgingspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som framkommit i den uppféljande
granskningen lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e den strategin for hallbar utveckling implementeras och kommuniceras i organisat-
ionen i syfte att skapa en tydlig malkedja och minska risken for malkonflikter.

e prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar i enlighet
med strategi for hallbar utveckling samt att samtliga dimensioner av hallbarhet om-
fattas av riskbedomningarna.

e arbetet med att integrera hallbarhetsarbetet i den ordinarie mél- och budgetproces-
sen fortskrider utifran intentionerna i strategin for hallbar utveckling.

e malen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra for att minska risken
for mélkonflikter.

e det tas fram métbara indikatorer kopplat till mélen for att underlitta uppfoljningen
och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara saval kvalitativa som
kvantitativa.

e arbetet med att utveckla uppféljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med
de styrande dokumenten.

Utifran genomford granskning ldmnar vi f6ljande rekommendationer till miljé- och hdlso-
skyddsndamnden:

e Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar
i enlighet med strategi for hallbar utveckling.

o Sikerstill att det tas fram métbara indikatorer kopplat till mélen for att underlatta-
uppféljningen och bedomningen av méluppfyllelse. Indikatorerna bor vara savil
kvalitativa som kvantitativa.

o Sikerstill att arbetet med att utveckla uppf6ljningen fortskrider och att detta sker i
enlighet med de styrande dokumenten.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort en granskning
av kommunens styrning av hallbarhetsarbete. Granskningens syfte ar att préva om kommunstyrelsen och
miljo- och halsoskyddsnamnden har sidkerstallt att kommunkoncernens arbete med héallbarhet bedrivs pa

ett indamalsenligt sétt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och miljo- och

hélsoskyddsnamnden inte helt har sakerstallt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa

ett Andamaélsenligt satt och med tillrdcklig intern kontroll. Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.

For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet

“Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor KS

MHN

1. Har kommunstyrelsen och miljondmnden
tydliggjort vad hallbarhetsarbetet ska fokusera Delvis
pa utifran fullméktiges strategi och mal for

héllbarhetsarbetet?

O

Delvis

O

2. Har kommunstyrelsen och miljondmnden Nej
sikerstallt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet grundar sig pa en

dokumenterad riskanalys?

Delvis

3. Har kommunstyrelsen och miljonamnden Delvis
sakerstillt en integrerad styrning genom
definierade mal och matetal (indikatorer) for

héllbarhetsarbetet?

Delvis

4. Har kommunstyrelsen sikerstillt en Ja
andamalsenlig organisation for
héllbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar

och avsatta resurser?

E/T

5. Har kommunstyrelsen och miljonamnden Delvis
sdkerstillt en systematisk métning,
uppfoljning och utviardering av
héllbarhetsarbetet?

Delvis
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Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstill att den strategin for hallbar utveckling implementeras helt och kommuniceras i

organisationen i syfte att skapa en tydlig méalkedja och minska risken for mélkonflikter.

o Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedéomningar i
enlighet med strategi for hallbar utveckling samt att samtliga dimensioner av héllbarhet

omfattas av riskbedomningarna.

o Siakerstill att arbetet med att integrera hallbarhetsarbetet i den ordinarie méal- och

budgetprocessen fortskrider utifrdn intentionerna i strategin for héllbar utveckling.

e Sikerstill att mélen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra for att minska

risken for méalkonflikter.

e Sikerstill att det tas fram mitbara indikatorer kopplat till mélen for att underlatta
uppfoljningen och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara savil kvalitativa

som kvantitativa.

o Siakerstall att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet

med de styrande dokumenten.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till miljo- och

hélsoskyddsnamnden:

e Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar i enlighet

med strategi for hallbar utveckling.

o Siakerstall att det tas fram matbara indikatorer kopplat till malen for att underlatta uppfoljningen

och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara saval kvalitativa som kvantitativa.

o Sakerstall att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med

de styrande dokumenten.
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Inledning

Bakgrund

Haéllbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dar grundlaggande
manskliga behov uppfylls idag, utan att det gar ut 6ver kommande generationers mojligheter att uppfylla
sina behov. Som politisk arena, arbetsgivare och vilfardsleverantérer har kommuner och regioner en

viktig roll i utvecklingen av fullt ut hallbara samhéllen.

Generellt definieras héllbarhetsbegreppet idag utifran tre dimensioner:

e Miljomassig hallbarhet
e Social héllbarhet
e Ekonomisk héllbarhet

Agenda 2030, med de 17 globala utvecklingsmalen, erbjuder en holistisk utgédngspunkt for arbete och

styrning av en hallbar offentlig verksamhet.

Regeringens samordnare for Agenda 2030 har uttalat att hans samlade bild ar att omstallningen till ett
socialt, miljoméssigt och ekonomiskt héllbart samhalle gar for sakta och ojamnt framét i landet. Flera av

agendans mal och delmal méste omséttas i praktisk handling pa lokal och regional niva.

Sverige har miljomal vars syfte ar att fungera som riktmarken for miljoarbetet i Sverige. Malen ska visa
vagen mot en héallbar utveckling och utgor den miljomassiga dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen. Sveriges miljomal bestér av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt flera
etappmal inom omradena avfall, biologisk méangfald, farliga &mnen, hallbar stadsutveckling,
luftféroreningar och klimat. Vid uppfoljningen av malen ar 2021 var fokus pa de statliga insatserna for
att na miljomalen. Uppfdljningen visar att hela samhaillet behover oka takten i miljoarbetet for att na de

uppsatta malen till ar 2030.

Social hallbarhet ar av avgorande betydelse for det demokratiska samhallet. Det handlar till stor del om
valbefinnande, inkludering, jamlikhet, rattvisa och god halsa for manniskor i samhallet. I arbetet med

social hallbarhet har kommuner och regioner genom sina offentliga atagandet ett stort ansvar.

PwC genomforde pa uppdrag av SKR under varen 2023 en uppdaterad 6versyn over hur Sveriges
kommuner styr, malsatter och foljer upp sitt hallbarhetsarbete. Undersokningen visar att flera
kommuner har antagit ndgon form av hallbarhetsmal men att det &r stor bredd pa héllbarhetsmalen.
Studien visar dven att drygt hilften av kommunerna som ingatt i studien saknar en beskrivning eller

definition av vad hallbarhet innebar fér dem i méal- och budgetdokumentet.
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Vidare ar det mindre dn en femtedel av kommunerna som pa ett tydligt siatt har kopplat ihop
héllbarhetsstyrningen med Agenda 2030, vilket 4r samma andel som uppméttes i studien som
genomfordes 2021. Studien visar, i likhet med den tidigare, att det med ganska sma medel kan skapas en

battre transparens och kommunikation av kommunernas hallbarhetsarbete.

Kommunfullméktige i Kristianstad beslutade i oktober 2024 om en Strategi for hallbar utveckling vilken
bland annat syftar till att accelerera omstéllningen till hallbar utveckling i hela kommunen som
geografiskt omréde. Strategin ska stirka formégan att integrera hallbarhet i hela kommunkoncernen och
det ska ske genom att strategins utvecklingsomréaden aterspeglas i samtliga processer och beslut i det
dagliga arbetet. Samtliga namnder och bolagsstyrelser ar ansvariga for att genomfora strategin och dess

inriktningar i sina respektive verksamheter

RKA:s urval av nyckeltal som finns som stod for kommuners och regioners genomforande av Agenda

2030, visar att kommunen har flera forbattringsomraden inom de 17 globala hallbarhetsmalen.

Mot bakgrund av detta har revisorerna i Kristianstads kommun beslutat att genomfora en granskning av

kommunkoncernens arbete med héllbarhetsstyrning och de globala mélen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att préva om kommunstyrelsen och miljondmnden har sakerstallt att
kommunkoncernens arbete med héllbarhet bedrivs pa ett endamalsenligt satt och med tillracklig intern

kontroll.
Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:

1. Har kommunstyrelsen och milj6- och hélsoskyddsndmnden tydliggjort vad héllbarhetsarbetet ska
fokusera pa utifran fullméaktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet?

2. Har kommunstyrelsen och miljo- och halsoskyddsnamnden sikerstallt att prioriteringar inom
hallbarhetsarbetet grundar sig pa en dokumenterad riskanalys?

3. Har kommunstyrelsen och miljo- och halsoskyddsnamnden sdkerstallt en integrerad styrning
genom definierade mal och matetal (indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

4. Har kommunstyrelsen sikerstallt en Andamalsenlig organisation for hallbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

5. Har kommunstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsndmnden sikerstillt en systematisk métning,

uppfoljning och utviardering av hallbarhetsarbetet?

Revisionsfraga 1, 2 och 4 bildar underlag for att bedoma om koncernens arbete bedrivs pa ett
Andamalsenligt sitt. Ovriga revisionsfrigor anvinds for att préva om den interna kontrollen inom

granskningsomradet ar tillracklig.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedoémningar.

e Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13

e Strategi for hallbar utveckling (KF 2024-10-08)

Kommuninterna styrdokument som bedoms vara relevanta for granskningen, till exempel mél och

budget, reglementen samt dgardirektiv for bolagen.

Avgransning

Granskningen sker overgripande och avgransas till att omfatta framtagna dokument kopplade till

hallbarhet, struktur for styrning och uppfoljning samt riskanalyser avseende hallbarhetsarbetet.

Metod

Granskningen omfattar genomgéang och analys av relevant dokumentation samt intervjuer. Intervjuer
genomfors med centrala hallbarhetsfunktioner, representanter for kommunledningen och ev. 6vriga
funktioner som bedoms relevanta for granskningen. Totalt genomfordes tre intervjuer inom ramen for

granskningen. Foljande verksamhetsforetradare intervjuades:

e Tf. hallbarhetschef
e Miljostrateg

e Miljochef

e Ekonomichef

e Redovisningschef

Rapporten har kvalitetssiakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Definition av hallbarhetsarbetet

Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsndamnden tydliggjort vad
hallbarhetsarbetet ska fokusera pa utifran fullmdktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av f6ljande styrdokument i vilka Kristianstads kommuns

fokus och mal kopplat till hallbarhetsarbetet definieras:

e Vision Kristianstad 2030!

e Strategisk fdardplan 2025-20282

e Strategi for hallbar utveckling3

e Verksamhetsplan 2025: Kommunstyrelsen+

e Klimat- och miljoplan 2023-20275

Kristianstads kommuns styr- och ledningsmodell utgar fran kommunens vision — Vision Kristianstad
2030 — och kommunallagens krav om att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet. Styr- och ledningsmodellen &mnar skapa oversikt 6ver hela kommunens styrsystem och en
rod trad fran vision till det dagligt arbete i verksamheterna. Samtliga strategiska méalsattningar, 6vriga
langsiktiga planer, budget, styrning, verksamhetsplanering och uppf6ljning kopplas till visionen. Se
utdrag ur Beskrivning av Kristianstads kommuns Styr- och ledningsmodell som illustrerar styrmodellen

nedan.

1t Antagen av kommunfullmiktige 2014-06-10.

2 Antagen av kommunfullméaktige 2024-03-05.

3 Antagen av kommunfullméktige 2024-10-08.

4 Antagen av bitridande kommundirektor 2024-11-28.
5 Antagen av kommunfullmiktige 2023-04-11.
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Figur 1: Illustration av Kristianstads kommuns styrmodell

GRUND-
UPPDRAG

RESULTAT

INSATS OCH KOMPETENS

Vision Kristianstad 2030 bestar av tre omraden — tillvaxt, tanke och trivsel — vilka resterande mal sedan

baseras pa. Héllbarhetsaspekter faller inom samtliga ovan nimnda omraden och konkretiseras, i enlighet

med styrmodellen, i Strategisk fardplan 2025-2028.

I Strategisk fdardplan 2025-2028 beskrivs att Kristianstads kommuns utveckling ska praglas av en
langsiktig hiansyn till de tre dimensionerna av hallbarhet — ekologisk, social och ekonomisk. Fortsatt
beskrivs att for att nd framgang med héllbar utveckling behover de tre héllbarhetsdimensionerna
integreras i det ordinarie arbetet, bade i det kommunala grunduppdraget och i det strategiska
utvecklingsarbetet. Fortsatt beskrivs att den strategiska fardplanen giller for hela kommunkoncernen
samt att den dr en gemensam kraftsamling kring tre strategiska malomradena utbildning, arbetsmarknad

och trygghet.

Den strategiska fairdplanen beskriver fortsatt varfor ovan malomraden ar viktiga for kommunen, men
inte hur kommunen ska arbeta for att uppna dem. Vid intervju med verksamhetsforetradare framgar att
forhoppningen med den nya strategiska fairdplanen ar att den ska hjalpa kommunen fortydliga
ambitionen att hallbarhet ska genomsyra hela kommunens verksamhet snarare an att hallbarhet ar en
del av planen. Fortsatt arbetar de for att naimndernas verksamhetsplaner och de omradens som lyfts i

dessa speglar innehallet i firdplanen.

Kristianstads kommuns Strategi for hallbar utveckling beskriver att kommunens arbete ska praglas av
en langsiktig hiansyn till de tre dimensionerna av hallbarhet; ekologisk, miljoméassig och ekonomisk. I
strategin definieras respektive dimension samt att definitionen av héllbar utveckling utgoér mélbilden for
kommunen. Det framgér dven att strategin syftar till att accelerera kommunens omstéllningsarbete och
starka forméagan att integrera arbetet i hela kommunkoncernen. Det framgar att strategin utgar fran
kommunens vision och den strategiska fardplanen. I strategin pekas fyra omraden ut inom vilka det
behover ske for att 6ka den hallbara omstéllningstakten; organisation, ordinarie processer, larande och
utveckling samt samverkan och partnerskap. Inom varje omréde anges sedan vilka inriktningar som ska
prioriteras. Av strategin framgar att samtliga nimnder och bolagsstyrelser ar ansvarig for att genomfora

strategin och dess inriktningar i sina respektive verksamheter. Utvecklingsomradena och dess
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inriktningar skall &terspeglas i mal, planer, dgardirektiv och aktiviteter. Det sker dven en fordelning av
varje inriktning om det d&r kommunledningskontoret eller samtliga férvaltningar som ansvarar for att
driva arbetet framét. Vid intervju med verksamhetsforetradare for kommunen framgar att kommunens
Strategi for hallbar utveckling antogs under 2024 men att den dnnu inte implementerats fullt ut i

verksamheten.

I kommunens budget, Budget 2025 och flerdrsplan 2026 -2027, for ar 2025° anges mélen och
prioriteringarna for ar 2025. Av dokumentet framgar att kommunens ar fast beslutna att frimja en
héllbar utveckling med fokus pa utbildning, arbetsmarknad och trygghet. Av budgeten framgéar féljande

mal for aret:

e Utbildning: En ledande kunskapsort
e Arbetsmarknad: En dynamisk och inkluderande motor

e Trygghet: Ett sikert samhalle for alla

I Verksamhetsplan 2025: Kommunstyrelsen framgér att kommunstyrelsen har sex malomraden for
2025, varav ett ar specifikt inriktat pa héllbarhet: "Kristianstad ska ligga i framkant i den hallbara
omstéllningen genom att utveckla arbetssitt och genomfora insatser som bidrar till hallbar utveckling”.
Kommunstyrelsens malomraden utgar fran den ovan nimnda strategiska fardplanen. Vidare har
kommunstyrelsen dven resultatmal for 2025 inom omréadena utbildning, arbetsmarknad, trygghet,

medarbetarmal och héllbarhet. Foljande mal anges for omradet hallbarhet:

e Ligre slutanviandning av energi MWh/invanare
e Ligre koldioxidutslapp
e Andel ledningsgrupper i koncernen som genomgatt fordjupad hallbarhetsutbildning.

e Bittre utfall avseende socioekonomisk standard barn o - 19 ar

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar att kommunledningskontoret spelar en sarskild roll i den
koncernévergripande implementeringen av strategin for hallbar utveckling, genom att se till att
metodstod, utbildningsmaterial och strukturer for forvaltningar och bolag finns pé plats. Starkt
héllbarhetshansyn ska inarbetas i verksamhetsplanering, budgetprocess och uppfoljning.
Samverkansformer med naringsliv, civilsamhalle, akademi och medborgare i den hallbara omstaillningen
ska stdrkas och utvecklas. Samtliga avdelningar ska dven gora insatser i egen verksamhet som bidrar till

héllbar utveckling och en stiandig forbattring.

6 Antagen av kommunfullméiktige 2024-06-18.
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I milj6- och hélsoskyddsndmndens budget for ar 2025 framgar att namndens uppdrag ar att arbeta for
att samhallet utvecklas hallbart. Utéver ndimndens uppdrag kring tillsyn och provning av olika
verksamheter ska nimnden arbeta med strategiska fragor inom miljo och naturvéard, samt att utveckla
samarbetet med andra kommunala organ och foretag inom miljo- och hilsoskyddsomradet. Vi har inom
ramen for granskningen tagit del av verksamhetsplanen for miljo- och hilsoskyddsnamnden for ar 2025
dar det bland annat verksamhetsmal och arbetsomraden framgar. Som en del i nimndens arbete har
aven en for det miljostrategiska arbetet ar 2025 utarbetats dar det framgar vilken kommundévergripande
styrning som finns pa omradet (exempelvis kemikalieplan, naturvardsplanen, vattenplan, klimat- och

miljoplan) samt prioriterade insatser under och lopande arbete aret.

Det anges i Klimat- och miljoplan 2023-2027 att planen utgor en central del av kommunens arbete med
ekologisk hallbarhet samt att planen med sina mél och atgirder ar styrande for kommunens arbete med
minskat klimat- och miljopaverkan och sikrad energiforsorjning. Planen utarbetades av
kommunledningskontoret under ar 2021 och beslutades ar 2022. I planen sker en hénvisning till den
strategiska fardplanen dar hallbarhet uppges utgora ett av fem fokusomraden med tre tillhérande

resultatindikatorer for ekologisk hallbarhet:

e utsldppsmalet for transporter;
e fler insatser for att stiarka biologisk méngfald;

e minskande mangd kommunalt avfall.

I klimat- och miljoplanen framgar sedan tio lokala mal dar fyra mal fokuserar pa kommunorganisationen
medan Ovriga fokuserar pa kommunen som geografiskt omrade. Till klimat- och miljéplanen har en
atgirdsbilaga med specificerade dtgarder inom fokusomradena. For samtliga 42 atgirder finns en
beskrivning och en tydliggjord koppling till lokala mal. Respektive atgard har tilldelats ansvarig nimnd
och bolagsstyrelse. Atgiarderna anges for aktuella nimnder men dven huvudansvarig nimnd. Av
atgarderna kopplade till hallbar energi respektive gron samhaillsutveckling har kommunstyrelsens
huvudansvar for majoriteten av atgarderna. Miljo- och hilsoskyddsnamnden har tilldelats en atgird

inom gron samhallsutveckling.

Genomford granskning visar att den hanvisning som gors i klimat- och miljoplanen till fokusomraden i
strategisk fardplan sker till en tidigare fardplan varfor skrivningen inte helt harmoniserar.
Verksamhetsforetradare lyfter vid intervjuer att styrningen av fragor kopplade till hallbarhet har gjorts
tydligare i och med framtagandet av strategin for héllbar utveckling samt kommunens klimat- och
miljoplan. Planen med strategin ar att den ska fungera som ett paraply for kommunens
héllbarhetsarbete, sedan ska varje nimnd/forvaltning ta fram hur detta arbete ser ut hos dem. Vid
intervjuerna lyfts att ambitionen ar att respektive forvaltning avgor hur strategin ska inforlivas i deras
arbete och att den ska integreras i verksamhetsplanen. Vidare beskrivs att framtagandet av strategin for

héllbar utveckling ar borjan av ett mer 6vergripande arbete som kommunen behover gora kopplat till
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héllbarhetsstyrning. Exempelvis belyses att manga olika styrdokument finns vilka inte alla harmoniserar
vilket leder till malkonflikter samt att det finns ett behov av att stiarka strukturen. Ett omrade dar
strukturen har starkts med hjilp av konsulter framhalls vara kopplat till arbetet med social héllbarhet

och hur forvaltningarna ska arbeta med de perspektivet.

I samband med faktaavstimningen nimns att ytterligare styrdokument som ar visentliga for miljo- och
hilsoskyddsnamndens arbete med den ekologiska hallbarheten och som antagits av kommunfullmaktige

eller kommunstyrelsen ar:

e Naturvardsplan”
e Kemikalieplan®

e Strategi for Invasiva arter?

Det lyfts att alla dessa dokument d4r kommunovergripande och MHN har ett samordningsansvar
respektive projektledningsansvar. Dessa dokument ska enligt verksamhetsforetradare tillsammans med

klimat- och miljoplanen vara fokus for arbetet med den ekologiska héllbarheten.
Bedomning

Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsnamnden tydliggjort vad hallbarhetsarbetet ska
fokusera pa utifran fullmdktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet?

Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsndmnden delvis har tydliggjort vad
héllbarhetsarbetet ska fokusera pa. Vi bedomer att det delvis framgar av strategisk fardplan, strategi for
héllbar utveckling, klimat- och miljoplan samt verksamhetsplaner vad hallbarhetsarbetet ska fokusera pa
utifran fullmaktiges strategi och mal for hallbarhetsarbetet. I dokumenten finns det delvis tydliggjort
overgripande mal och fokusomréaden for hallbarhetsarbetet men det finns oklarhet kopplat till
styrkedjan. Vi bedomer dven att det saknas en fullstindig konkretisering av hur mélen ska uppnas utover
atgarderna som framgar i klimat- och miljoplanen. Vi kan konstatera att strategin for héllbar utveckling
annu inte ar fullt ut implementerad vilket vi ser som viasentligt for att siakerstilla en tydlig styrning samt
foljsamhet till dokumentet i organisationen. Vidare konstaterar vi att det finns behov av att tydliggora
vilka styrdokument som nimnderna ska beakta vid utformningen av malen i verksamhetsplanerna

eftersom malen i klimat- och miljoplan inte harmoniserar med strategisk firdplan 2025 eller strategin

7 Antagen av kommunfullmiktige 2024-12-10 § 248.
8 Antagen av kommunfullméktige 2022-03-08.
9Antagen av kommunstyrelsen 2024-01-24 § 7.
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for hallbar utveckling fullt ut. Det finns dock tydliga atgidrder per ndamnd i klimat- och miljéplanen men

dessa kopplar inte an till 6vriga styrdokument pa ett tydligt satt.

Prioriteringar inom hallbarhetsarbetet

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsnamnden sdkerstdllt att
prioriteringar inom hdallbarhetsarbetet grundar sig pa en dokumenterad riskanalys?

lakttagelser

I kommunens Strategi for hallbar utveckling framgar att fokus och prioritering av arbetet gors genom en
arlig gemensam lagesbild och baseras pa befintliga styrdokument, mal och dtgarder. Vid intervjuer
patalas att strategin inte fullt ut 4r implementerad men att det aligger verksamheterna att ta fram
riskanalyser for att identifiera vilka prioriteringar som ska goras i verksamhetsplanen. Det patalas att
arbetet med riskanalyser kommer att framga av kommunledningskontorets anvisningar men att detta
inte fardigstallts pa grund av personalomsittning. Verksamhetsforetradare patalar att det arbetet med att
identifiera risker och att arbetet med att implementera strategin for hallbar utveckling ar viktigt for den

fortsatta utvecklingen.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av kommunstyrelsens underlag till budgetberedningen dar
héllbarhet utgor en del. I analysen framgéar att kommunen fortsitter att arbeta med implementering av

strategin for hallbar utveckling samt att integrera hallbarhet i verksamhetsplaneringen.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2025 framgar sex prioriterade omraden och sirskilda insatser
— varav ett avser héllbarhet specifikt — vilka utgar fran den strategiska firdplanen och ligger till grund for
kommunledningskontorets prioriteringar for 2025, likt beskrivits ovan under fraga 1. I Ndmndbudget

och prioritering: Kommunstyrelsen 2025 konkretiseras resultatmélen och mélvirden anges.

Inom miljoforvaltningen framgar att de arbetar utifran de krav som finns kopplat till nationella
miljotillsynsplanen vilket omfattar en riskstrategi dar nationella prioriteringar framgar. Utifran denna
plan utarbetas sedan lokala prioriteringar. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har dven utarbetat en
verksamhetsplan for det miljostrategiska arbetet dar fokus for arets arbete och prioriterade insatser

framgar.

I klimatredovisningen sker en uppfoljning av klimat- och miljoplanen med tillh6rande atgarder.

10 Faststélld av kommunstyrelsen 2024-10-23 § 175.
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Beddmning

Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsnamnden sdakerstdllt att prioriteringar inom
hallbarhetsarbetet grundar sig pa en dokumenterad riskanalys?

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har sékerstéllt att prioriteringar inom héllbarhetsarbetet grundar
sig pa en dokumenterad riskanalys. Det framgér tydligt i strategin for hallbar utveckling att riskanalyser
ska genomforas och ligga till grund for prioriteringar i verksamheten men strategin inte ar helt
implementerad vid granskningstillfillet varfor detta inte sker. Vi bedomer att strategin for hallbar
utveckling kan skapa forutsattningar for ett systematiskt arbetssatt med riskbedomningar kopplat till
héllbarhetsarbetet och prioriteringar men det ar visentligt att strategin implementeras fullt ut och
kommuniceras i organisationen for att detta ska fungera framat. I arbetet med riskanalyser ar det
vasentligt att samtliga aspekter av héllbarhetsarbetet omfattas pa ett tydligt sdtt samt att det finns en

sparbarhet till genomforda riskanalyser.

Vi bedomer att miljo- och hilsoskyddsomnamnden delvis har sikerstillt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet utifran deras ansvarsomrade grundar sig p4 dokumenterade riskanalyser.
Granskningen visar att det sker riskbedomningar utifran miljotillsynsplanen men att det kan stirkas
kopplat till dokumentationen och det strategiska arbetet. Vi kan dven konstatera att det utarbetas en
verksamhetsplan for det miljostrategiska arbetet dir prioriteringar for aret framgar men det finns ingen

beskrivning av risker eller dylikt kopplat till utvalda prioriteringar.

Styrning genom mal och matetal

Revisionsfrdga 3: Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsndmnden sdkerstdllt en integrerad
styrning genom definierade mal och matetal (indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

I kommunens Strategiska fdrdplan 2025-2028 framgér de mél som brutits ner i syfte att uppna den
overgripande visionen. Fardplanen beskriver politikens prioriteringar pa fyra ars sikt, 6ver tva
mandatperioder och avser hela kommunkoncernen. Utifran firdplanen anges sedan mal i kommunens
arliga budgetdokument tillsammans med politiska prioriteringar och medel for verksamheterna.
Niamnderna ska utifran budgeten sedan utarbeta styrkort dar nimndens resultatmél och malvarden ska
anges. Vid intervjuerna patalas att ambitionen ar att héllbarhetsarbetet framat ska genomsyra hela
organisationen och att detta darfor inte utgor ett eget malomrade i nya strategiska fardplanen men att

det kvarstar ett arbete innan detta uppnas.
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Vi har inom ramen for granskningen tagit del av kommunens budgetdokument f6r ar 2025 dir det anges

tre mal for aret:

e Utbildning: En ledande kunskapsort
e Arbetsmarknad: En dynamisk och inkluderande motor

e Trygghet: Ett sikert samhalle for alla

Det framgar i dokumentet att malen har sin utgdngspunkt i den strategiska firdplanen och visionen samt
syftar till att stiarka héllbar utveckling. I budgeten for ar 2025 framgar inte malviarden. Det sker inte

heller ndgon hanvisning till kommunens klimat- och miljoplan.

I kommunens klimat och miljoplan framgar 10 lokala mal férdelade mellan kommunen som geografiskt

omrade (1-6) respektive kommunorganisationen (77-10):

=

Kristianstads kommun ska vara fossilbranslefri &r 2034.
Ar 2030 ska de konsumtionsbaserade utsldppen uppga till max 5 ton per invénare.
Den fornybara elproduktionen ska uppga till minst 500 GWh ar 2030.

Ar 2030 ska 100 GWh solel per &r produceras i kommunen.

AR SR

Energianviandningen per person i Kristianstad ska minska med 40 procent till &r 2030 jamfort

med 2008.

6. Ar 2030 ska hilften av alla resor i kommunen féretas med gang, cykel eller kollektivtrafik.

7. Ar 2025 ska kommunens egna fordon drivas med fossilfritt drivmedel.

8. Ar 2028 ska kommunens egna arbetsmaskiner, arbetsfordon och arbetsredskap drivas med
fossilfritt drivmedel.

9. Ar 2025 ska de kommunala solenergianlidggningarnas samlade effekt uppga till minst 5 MW.

10. Fran och med planens antagande ska energianvandningen i den egna verksamheten (el och

varme) minska med minst 1,5 procent per golvyta och ar.

I dokumentet anges dven atgarder/aktiviteter som ar samlade under fem atgardsomraden; samverkan
och engagemang, hallbar energi, halsosam livsmiljo, gron samhallsbyggnad och cirkular ekonomi.
Atgirderna finns specificerade i en sirskild bilaga dir de dven har tilldelats styrelse och nimnder dir de

aven har kopplats till de lokala malen i klimat- och miljoplanen.

Genomford granskning visar att den hdanvisning som framgar i klimat- och miljoplan till strategiska
fardplanens fokusomrade med tre tillhorande resultatindikatorer for ekologisk héllbarhet ej avser
strategisk fardplan 2025 utan tidigare strategisk fardplan. I strategisk fardplan framgar inte de

malomraden som namns i klimat- och miljoplanen.

Kommunen beslutade under ar 2024 om en strategi for hallbar utveckling. I strategin lyfts fyra omraden

med tillhérande inriktningar inom vilka det bedéms behdvas ett utvecklingsarbete for att 6ka den
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héllbara omstéllningstakten. Det framgar att utvecklingsomradena och dess inriktningar ska aterspeglas i
kommunens mal framat. I strategin framgar inga mitvarden eller indikatorer. Verksamhetsforetrddare
lyfter vid intervjuerna att strategin dnnu inte har implementerats helt varfor detta inte gar att folja i

malen for ar 2025.

Vid intervjuerna lyfts att det tidigare har funnits fler KPI:er i den strategiska firdplanen men att det
fanns tendenser till mitetal som var enkla att mita snarare an visentligheten av méitetalen. Inriktningen
har darfor blivit mer fokuserad pa analyser och malbilder snarare dn maitetal. Vidare lyfts att det finns en
ambition att se 6ver hur matetal och indikatorer ska kunna utvecklas samtidigt som att en stor del av

arbetet aligger nimnderna.

I delarsrapporten per augusti ar 2025 sker en uppféljning av resultatmalen f6r kommunstyrelsen dar fyra
av malen ar kopplade till héllbarhet utifran indikatorer och mélvarden. Fér miljo- och
hilsoskyddsnamnden har mitning skett av resultatmalen men till dessa har inte méalviarden definierats

utan malen ar i hog grad formulerade som aktiviteter.

Verksamhetsforetradare patalar att det tidigare har genomforts miljoredovisningar dir lokala miljomal
med tillhérande métetal f6ljdes upp men att kommunen genom strategin for héllbar utveckling i hogre
grad arbetar med mélen i Agenda 2030. Till méalen i Agenda 2030 finns indikatorer vilka f6ljs upp genom

den sa kallade Hallbarometern' men koppling till malen i de olika styrdokumenten saknas.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar att resultatmal har formulerats utifrdn de 6vergripande
maéalomradena i strategisk fardplan dar fyra resultatmal har kopplats till hallbarhet. Till resultatmélen har
maélvarden beslutats. Utover detta framgar dven en beskrivning kring aktiviteter. Ett av
kommunstyrelsens resultatmal handlar om ligre koldioxidutslapp men det anges ingen koppling till

klimat- och miljoplanen i verksamhetsplanen. Ett av mélen har en tydlig koppling till social hallbarhet.

I nimndbudgeten for miljo- och hilsoskyddsnamnden framgar nimndens resultatmal men inget av
dessa har en direkt koppling till klimat- och miljoplan eller till hallbarhetsarbetet. I verksamhetsplanen
for det miljostrategiska arbetet framgéar att arbetet ska bidra till att nd kommunens langsiktiga mal for
héllbar utveckling men mélvarden, indikatorer eller dylikt framgar inte av planen. Det framgar en

beskrivning av styrande dokument, prioriteringar och lopande arbete dar vissa aktiviteter omnamns.

I mél- och budgetdokumentet for kommunen for ar 2025 framgar mal for hallbar ekonomisk utveckling.

Av dokumentet framgar savil kortsiktiga som langsiktiga finansiella mal. De kortsiktiga malen ar

u https://kristianstad.miljobarometern.se/
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anpassade till det raidande ldget och de aktuella kommunalekonomiska forutsattningarna, medan de

langsiktiga malen utgor riktvarden for en hallbar ekonomisk utveckling 6ver tid.
Bedémning

Har kommunstyrelsen och miljo- och hdlsoskyddsndmnden sdkerstdllt en integrerad styrning genom
definierade mal och mdtetal (indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsndmnden delvis har sikerstillt en
integrerad styrning genom definierade mal och métetal (indikationer) for héllbarhetsarbetet. Genomford
granskning visar att det finns ambitioner till en integrerad styrning genom att strategisk fardplan och
strategi for hallbar utveckling ska inkluderas i den ordinarie mélprocessen. Vi konstaterar att det av
budgeten for ar 2025 framgar definierade méal men att forekomsten av matetal (indikationer) for
héllbarhetsarbetet varierar. Det framgar att delvis matetal av verksamhetsplaner. Vi kan dven konstatera
att de strategiska dokumenten inte fullt ut har implementerats i organisationen vilket vi ser som
vasentligt i syfte att nd ambitionen med att hallbarhetsarbetet ska integreras i ordinarie mal- och
budgetprocess. Granskningen visar att malen i strategin for héllbar utveckling ar fordelade 6ver de tre

héllbarhetsperspektiven: social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet.

Genomford granskning visar att mal for ekologisk hallbarhet dven framgar av klimat- och miljépolicyn
samt att det dir finns tydliga atgarder/aktiviteter kopplade for att na de lokala mélen. Det framgar delvis
matetal kopplade till dtgarderna i bilagan. Vi bedomer att det finns en risk for méalkonflikter di mélen
och atgirderna i klimat- och miljoplanen inte fullt ut harmonieras den strategiska fardplanen for 2025.
Vidare gor vi bedomningen att malen/atgarderna i klimat- och miljoplanen inte har integrerats i den
ordinarie styrprocessen i enlighet med det beslutade dokumentet da kopplingen mellan budget och

verksamhetsplaner inte ar tydlig.

Organisation och ansvarsfordelning

Revisionsfrdga 4: Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en dndamalsenlig organisation for
hallbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

lakttagelser

I strategin for hallbar utveckling framgar att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
samordning av strategin och ska tillféra sarskilda resurser vid behov, som anges i budgetprocessen samt
att kommunledningskontoret har 6vergripande ansvar for det strategiska héallbarhetsarbetet i
kommunen. De ansvarar bland annat for kommunikation, uppfoljning och aktualisering av strategin.

Vidare framgar att samtliga namnder och bolagsstyrelser har ansvar for att genomféra strategin och dess
17 Revisionsrapport



inriktningar i sina respektive verksamheter. I strategin framgar att hallbarhetsenheten spelar en central
roll i samordningen av utvecklingsarbetet och arbetar tillsammans med en tvirsektoriell
héllbarhetsgrupp med representanter fran alla forvaltningar och bolag. Varje forvaltning och bolag ska

utveckla handlingsplaner med konkreta aktiviteter kopplade till hallbar utveckling.

Strategin tydliggor att det vid stora kommunala beslut kravs att beslutsunderlag innehéller en

beskrivning av de ekologiska, sociala och ekonomiska konsekvenserna fran ett 1angsiktigt perspektiv.

Genom dessa definitioner och fordelningar av ansvar och roller vill strategin siakerstilla att

héllbarhetsarbetet blir en integrerad och prioriterad del av kommunens verksamheter.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar att kommunledningskontoret har en central roll i att
frimja en positiv utveckling och skapa forutsattningar for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
kommun. Malet ar att frimja en rik och vilméende natur samt att bygga klimatsmarta samhéllen
praglade av minskad segregation och hog medborgerlig delaktighet. Det framgar att
kommunledningskontoret spelar en sarskild roll i den koncernévergripande implementeringen av
strategin for hallbar utveckling, genom att se till att metodstod, utbildningsmaterial och strukturer for
forvaltningar och bolag finns pa plats. Stiarkt hallbarhetshansyn ska inarbetas i verksamhetsplanering,
budgetprocess och uppfoljning. Samverkansformer med naringsliv, civilsamhalle, akademi och
medborgare i den héllbara omstéllningen ska stiarkas och utvecklas. Samtliga avdelningar ska dven gora

insatser i egen verksamhet som bidrar till hallbar utveckling och en stindig forbattring.

Vid intervjuerna framkommer att det inom kommunledningskontoret finns en hallbarhetsenhet som
arbetar koncernovergripande med hallbarhetsperspektivet. Vidare finns inom miljé- och
halsoskyddsforvaltningen finns en avdelning som arbetar med det miljostrategiska arbetet dar
kommunekolog, miljostrateg och miljoinformator finns. Avdelningen arbetar i hog grad med att ta fram
strategiska dokument som géaller hela kommunkoncernen. Det finns enligt verksamhetsforetradare en
uppdelning mellan héllbarhetsavdelningen och enheten inom milj6- och hilsoskyddsforvaltningen men
att det forts dialoger om uppdelningen framst kopplat till samhillsbyggnadsprocessen. Det framhaélls att

detta kan bli tydligare och forhoppningsvis kommer att vara det fran och med kommande verksamhetsar.

Klimat- och miljopolicyn omfattar en bilaga med lokala mal och specificerade atgarder vilka har fordelats

till nAmnder och bolagsstyrelser.

I mal- och budgetdokumentet for ar 2025 framgar att resurser har avsatts i budgeten for
kommunstyrelsen/kommunledningskontoret for implementering av strategin for hallbar utveckling (0,5
mnkr). Dock finns inga sarskilda medel avsatta i 2026 ars budget. Verksamhetsforetradare patalar att det
parallellt med implementeringen av strategin for hallbar utveckling dven sker ett arbete med att

sakerstilla organisationen inom héallbarhet.
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I samband med sakgranskningen lyfts att kommunstyrelsen dr huvudansvarig for klimatarbetet, men inte
miljo och naturvard vilket aligger miljo- och hilsoskyddsnamnden. Det finns dirmed uppdelningar
kopplat till ansvar inom ramen for arbetet med ekologisk héllbarhet. Detta framgar av miljé- och

halsoskyddsndmndens reglemente.
Beddmning

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en dndamdalsenlig organisation for hallbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

Ja.

Vi bedomer att kommunstyrelsen till stor del har sikerstillt en &ndamalsenlig organisation med
tydliggjort ansvar och avsatta resurser. Genomford granskning visar att det pa tjinstemannaniva finns en
organisation i form av héllbarhetsenheten samt en organisation inom milj6- och
hialsoskyddsforvaltningen. Vi kan dven konstatera att det i klimat- och miljoplanen tydligt framgar vilket
ansvar respektive nimnd/styrelse har kopplat till dtgarder for att na de lokala mélen. Det fanns dven
avsatta medel i budgeten for ar 2025 kopplat till implementeringen av strategin for héllbarhet. Vi ser det
dock som visentligt att det sdkerstélls att arbetet utifran strategin och malen i klimat- och miljoplanen pa
ett tydligt satt genomsyrar arbetet for att sakerstilla att atgardsarbetet fortskrider enligt klimat- och

miljoplanen.

Matning, uppfoljning och utvardering

Revisionsfrdaga 5: Har kommunstyrelsen och miljondmnden sdkerstdllt en systematisk mdtning,
uppfoljning och utvdirdering av hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

Av klimat- och miljoplan framgéar att nimnder och bolag arligen ska uppf6ljning av méaluppfyllelse och
genomforande av atgirder ske och redovisas for allménheten. Vid genomforandet av granskningen har
denna uppfoljning inte genomforts men vi har inom ramen f6r granskningen tagit del av kommunens
klimatredovisning for ar 2024. I klimatredovisningen sker en uppfoljning av de lokala malen i klimat-
och miljoplanen samt de atgarder som framgar i denna. Klimatredovisningen ar daterad 2025-10-07 och
omfattar vilket arbete som har genomforts under ar 2024 samt vilket arbete som ar planerat till ar 2025.

Klimatredovisningen upprittas av hallbarhetsenheten inom kommunledningskontoret.

P& kommunens hemsida finns Hallbarometern. I denna gors en uppfoljning av utvecklingen utifran de 17

globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Vid intervjuer med verksamhetsforetradare beskrivs att
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organisationen i nuldget diskuterar internt hur de ska arbeta med Héllbarometern och att de inte kidnner
sig helt sdkra pa tillvigagangssattet. Detta da uppfoljningen i barometern ar kopplad till mélen i Agenda
2030, inte de mal kommunen satt upp i sina strategier och planer. Det framgar dven under intervju att
barometern framéat kan vara behjalplig i att identifiera de fragor kommunen ar battre alternativt simre

pa samt hjilpa forvaltningarna valja ut vilka indikatorer som ar relevanta for dem.

I kommunens Arsredovisning 2024 redovisas méluppfyllelsen for kommunens 6vergripande mal fran
den strategiska fardplanen, vilket inkluderar malomradet hallbarhet. Kommunens héllbarhetsarbete
maéts genom fyra indikatorer: vixthusgasutslapp fran transporter, insatser for biologisk méangfald,
mangden kommunalt avfall samt andelen barn med 14g ekonomisk standard. Tva av méalen uppnas —
biologisk mangfald och minskat avfall - medan utslappsminskningen ligger niara mélvardet och
forbattras tydligt jamfort med foregdende ar. For barn i ekonomisk utsatthet syns endast en svag
forbattring. I samband med redovisningen av resultaten skriver kommunen dven att de anser sig ha gjort
tydliga framsteg i hallbarhetsarbetet under de fyra ar héllbarhet varit ett malomrade. Dock belyses dven
att den breda malformuleringen gor det svarare att bedoma maluppfyllelse i sin helhet, men att malet

sammantaget bedoms vara delvis uppnatt.

Vid intervju med verksamhetsforetradare framgar att arbetet med att fortydliga rapportering och analys
pa overgripande niva har paborjats. Nasta steg ar att fora ner denna typ av rapportering till naimndniva,
sa att det blir en naturlig del av det ordinarie arbetet. Mélet ar att undvika behovet av att sammanstilla
specifika data separat — istéllet ska rapporteringen vara integrerad i verksamheten. Detta ar sarskilt
viktigt eftersom ménga delar som bidrar till héllbarhet inte alltid marks eller bendmns som
héllbarhetsarbete, trots att de ar en del av helheten. Verksamhetsforetrddare ger vid intervju uttryck for
att de anser att det fungerar val att halla fokus pa overgripande niva i arsredovisningen — snarare an att
fastna i detaljer — for att skapa en fungerande struktur. Detta arbetssitt 4r dokumenterat i den

strategiska fardplanen.

Av verksamhetsplanen for det miljostrategiska arbetet framgar att inférandet av verksamhetssystemet
Stratsys kommer att underliatta uppfoljningen av arbetet utifran de strategiska dokumenten dar klimat-

och miljoplanen utgor ett av dem.

Fortsatt framgar under intervju med verksamhetsforetradare att det skapats en héllbarhetsgrupp
bestiende av representanter frin forvaltningarna och bolagen. Aterrapporteringen till
héllbarhetsenheten beskrivs fungerar olika bra fran de olika forvaltningarna och bolagen. Enligt
verksamhetsforetradare ar dock uppslutningen och diskussionerna i gruppen goda. Héallbarhetsenheten

ser aven framdver potential for gruppen att vara en viktig resurs, dir medlemmar kan utbyta

12 Faststilld av kommunfullmiktige 2025-04-15 § 105
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erfarenheter och lara av varandra i takt med att forvaltningarna integrerar hallbarhetsarbetet i sin
verksamhet utifran strategin, exempelvis genom verksamhetsplanering. Hallbarhetsenheten har dock

inte nagra beslutande mandat utan endast verkar radgivande och stédjande.

I kommunens delarsrapport per augusti ar 2025 finns en uppfoljning av malen for kommunstyrelsen
respektive miljo- och hilsoskyddsnamnden. Av uppfoljningen framgar att milj6- och
hélsoskyddsndmnden arbetat med uppfoljningen av kemikalieplan under aret samt har genomfort flera
aktiviteter som syftar till maluppfyllelse av milj6- och héalsoskyddsndmnden beslutade mal. For
kommunstyrelsen framgar flera pagdende insatser kopplat till hallbarhetsomrédet, bland annat lyfts att
statistik fran 2023 pa en marginell minskning av bade energianvindning och koldioxidutslapp i
kommunen, men minskningen ar otillracklig i forhallande till uppsatta klimatmal. Det framgar dven att
malet kring barns socioekonomiska standard inte dr uppnatt dd andelen ekonomiskt utsatta barn i
kommunen ligger kring 25 procent men inte har minskat under de senaste fem aren varfor riktade
insatser behovs. Av delarsrapporten framgar att hallbarhetsutbildning f6r ledningsgrupper pagar dar 20

procent av ledningsgrupperna fatt utbildning men att malvardet for aret dr 50 procent.

Av strategin for hallbar utveckling framgar att arbetet med hallbar utveckling ska systematiskt foljas upp
och utvarderas. Uppfoljning av strategin ska ske integrerat i ordinarie arsredovisning, dar alla nimnder
och bolag rapporterar till kommunstyrelsen hur de arbetar med att implementera strategins
utvecklingsomraden och inriktningar. Det framgar dven att en arlig kartlaggning och lagesbild 6ver status
for hallbar utveckling i kommunen ska tas fram. Kartlaggningen ska baseras pa RKAs nyckeltalsurval for
Agenda 2030 i databasen Kolada och kommer att anvindas for att prioritera det 16pande
utvecklingsarbetet. Vidare framgar av strategin att uppfoljning och rapportering kan vidare utvecklas i
linje med EU lagstiftning om icke-finansiell hallbarhetsrapportering, specifikt Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD). Hallbarhetsenheten ansvarar for en fordjupad analys och utvardering av
strategin som genomfors en gang per mandatperiod och ligger till grund for en eventuell aktualisering av
strategin. Verksamhetsforetradare patalar dock att strategin dnnu inte helt har implementerats i

organisationen.
Bedomning

Har kommunstyrelsen och miljondmnden sdkerstdllt en systematisk mdtning, uppfolining och
utvdrdering av hdllbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljonamnden delvis har sikerstillt en systematisk matning,
uppfoljning och utvirdering av héllbarhetsarbetet. Genomford granskning visar att det pagar ett arbete
med att utveckla uppfoljningen och sikerstilla att hallbarhetsarbetet kommer att f6ljas upp inom ramen
for den ordinarie styrningen. Vi kan konstatera att uppfoljning har skett av klimat- och miljéplanen och
att uppfoljning av arbetet dven sker i Hallbarometern. Vi kan dock inte spara att det har skett nagra

sarskilda utvarderingar eller analyser kopplat till arbetet vilket vi ser som vasentligt for att sakerstalla att
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kommunen uppnar malen i de strategiska dokumenten. Uppf6ljningarna som gors kan med fordel
anvandas for att identifiera risker och darifran gora prioriteringar kopplat till héllbarhetsarbetet inom

samtliga tre perspektiv av hallbarhet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun genomfort en granskning
av kommunens styrning av héllbarhetsarbete. Granskningens syfte ar att prova om kommunstyrelsen och
miljo- och hilsoskyddsnamnden har sdkerstillt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa

ett aindamalsenligt séatt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och miljo- och
hélsoskyddsnamnden inte helt har sakerstallt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa

ett Andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att den strategin for hallbar utveckling implementeras helt och kommuniceras i

organisationen i syfte att skapa en tydlig malkedja och minska risken for malkonflikter.

e Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedéomningar i
enlighet med strategi for hallbar utveckling samt att samtliga dimensioner av héllbarhet

omfattas av riskbedomningarna.

e Sikerstill att arbetet med att integrera héllbarhetsarbetet i den ordinarie mél- och

budgetprocessen fortskrider utifrdn intentionerna i strategin for héllbar utveckling.

e Sikerstill att malen i de styrande dokumenten harmoniserar med varandra for att minska

risken for mélkonflikter.

o Siakerstill att det tas fram métbara indikatorer kopplat till malen for att underlitta
uppfoljningen och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara saval kvalitativa

som kvantitativa.

o Siakerstill att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet

med de styrande dokumenten.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till milj6- och

hélsoskyddsnamnden:
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o Sikerstill att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar i enlighet

med strategi for hallbar utveckling.

o Sikerstill att det tas fram métbara indikatorer kopplat till malen for att underlatta uppfoljningen

och bedomningen av maluppfyllelse. Indikatorerna bor vara séval kvalitativa som kvantitativa.

o Sikerstill att arbetet med att utveckla uppfoljningen fortskrider och att detta sker i enlighet med

de styrande dokumenten.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

KS MHN

1. Har kommunstyrelsen och
miljondmnden tydliggjort vad
héllbarhetsarbetet ska
fokusera pa utifran
fullmaiktiges strategi och mal
for hallbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljo-
och hilsoskyddsnidmnden delvis har
tydliggjort vad hallbarhetsarbetet ska
fokusera pa. Vi bedomer att det delvis
framgar av strategisk fardplan, strategi for
héllbar utveckling, klimat- och miljoplan
samt verksamhetsplaner vad
héllbarhetsarbetet ska fokusera pa utifran
fullméaktiges strategi och mal for
héllbarhetsarbetet. I dokumenten finns det
delvis tydliggjort 6vergripande mal och
fokusomraden for hallbarhetsarbetet men det
finns oklarhet kopplat till styrkedjan. Vi
bedomer aven att det saknas en fullstandig
konkretisering av hur mélen ska uppnas
utover atgiarderna som framgéar i klimat- och
miljoplanen. Vi kan konstatera att strategin
for hallbar utveckling dnnu inte ar helt
implementerad vilket vi ser som vasentligt for
att sikerstilla en tydlig styrning samt
foljsamhet till dokumentet i organisationen.
Vidare konstaterar vi att det finns behov av
att tydliggora vilka styrdokument som
namnderna ska beakta vid utformningen av
malen i verksamhetsplanerna eftersom mélen
i klimat- och miljoplan inte harmoniserar
med strategisk firdplan 2025 eller strategin
for hallbar utveckling fullt ut. Det finns dock
tydliga atgiarder per namnd i klimat- och
miljoplanen men dessa kopplar inte an till
ovriga styrdokument pa ett tydligt sitt

O O

2. Har kommunstyrelsen och
miljondmnden sikerstallt att
prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet grundar sig
pa en dokumenterad
riskanalys?
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Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet grundar sig pa en
dokumenterad riskanalys. Det framgar tydligt
i strategin for hallbar utveckling att
riskanalyser ska genomforas och ligga till
grund for prioriteringar i verksamheten men
strategin ar inte helt ar implementerad vid
granskningstillfallet varfor detta inte sker. Vi
bedomer att strategin for héllbar utveckling
kan skapa forutsattningar for ett systematiskt
arbetssatt med riskbedomningar kopplat till
héllbarhetsarbetet och prioriteringar men det



ar vasentligt att denna implementeras och
kommuniceras i organisationen for att detta
ska fungera framat. I arbetet med
riskanalyser ar det vasentligt att samtliga
aspekter av héllbarhetsarbetet omfattas pa ett
tydligt satt samt att det finns en sparbarhet
till genomforda riskanalyser.

Vi bedomer att milj6- och
hilsoskyddsomnamnden delvis har
sakerstallt att prioriteringar inom
héllbarhetsarbetet utifran deras
ansvarsomrade grundar sig pa
dokumenterade riskanalyser. Granskningen
visar att det sker riskbedomningar utifrdn
miljotillsynsplanen men att det kan stirkas
kopplat till dokumentationen och det
strategiska arbetet. Vi kan dven konstatera att
det utarbetas en verksamhetsplan for det
miljostrategiska arbetet dar prioriteringar for
aret framgar men det finns ingen beskrivning
av risker eller dylikt kopplat till utvalda
prioriteringar.

3. Har kommunstyrelsen och
miljondmnden sikerstillt en
integrerad styrning genom
definierade mal och matetal

(indikatorer) for
héllbarhetsarbetet?
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Vi bedomer att kommunstyrelsen och miljo-
och hilsoskyddsniamnden delvis har
sdkerstillt en integrerad styrning genom
definierade mél och maétetal (indikationer) for
héllbarhetsarbetet. Genomford granskning
visar att det finns ambitioner till en
integrerad styrning genom att strategisk
fardplan och strategi for héllbar utveckling
ska inkluderas i den ordinarie mélprocessen.
Vi konstaterar att det av budgeten for ar 2025
framgar definierade mél men att forekomsten
av matetal (indikationer) for
héllbarhetsarbetet varierar. Det framgar att
delvis méitetal av verksamhetsplaner. Vi kan
aven konstatera att de strategiska
dokumenten inte fullt ut har implementerats i
organisationen vilket vi ser som vasentligt i
syfte att nd ambitionen med att
hallbarhetsarbetet ska integreras i ordinarie
mal- och budgetprocess. Granskningen visar
att mélen i strategin for hallbar utveckling ar
fordelade over de tre
héllbarhetsperspektiven: social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet.

Genomford granskning visar att mal for
ekologisk hallbarhet dven framgar av klimat-
och miljoplanen samt att det dar finns tydliga
atgarder/aktiviteter kopplade for att na de
lokala malen. Det framgar delvis matetal
kopplade till tgiarderna i bilagan. Vi bedomer
att det finns en risk for malkonflikter da
malen och atgarderna i klimat- och

O O



miljoplanen inte fullt ut harmonieras den
strategiska fardplanen for 2025. Vidare gor vi
bedomningen att mélen/atgiarderna i klimat-
och miljoplanen inte har integrerats i den
ordinarie styrprocessen i enlighet med det
beslutade dokumentet da kopplingen mellan
budget och verksamhetsplaner inte ar tydlig.

4. Har kommunstyrelsen
sdkerstillt en andamaélsenlig
organisation for
héllbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta
resurser?

Vi bedomer att kommunstyrelsen till stor del
har sikerstillt en Andamalsenlig organisation
med tydliggjort ansvar och avsatta resurser.
Genomford granskning visar att det pa
tjanstemannaniva finns en organisation i
form av hallbarhetsenheten samt en
organisation inom miljo- och
hialsoskyddsforvaltningen. Vi kan dven
konstatera att det i klimat- och miljoplanen
tydligt framgar vilket ansvar respektive
namnd/styrelse har kopplat till atgirder for
att na de lokala mélen. Det fanns dven avsatta
medel i budgeten for ar 2025 kopplat till
implementeringen av strategin for héllbarhet.
Vi ser det dock som vasentligt att det
sakerstalls att arbetet utifran strategin och
malen i klimat- och miljoplanen pa ett tydligt
satt genomsyrar arbetet for att sikerstilla att
atgiardsarbetet fortskrider enligt klimat- och
miljoplanen.

@ O

5. Har kommunstyrelsen och
miljonamnden sikerstallt en
systematisk matning,
uppfoljning och utvardering av
hallbarhetsarbetet?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och
miljonamnden delvis har sdkerstallt en
systematisk matning, uppfoljning och
utvirdering av hallbarhetsarbetet.
Genomford granskning visar att det pagar ett
arbete med att utveckla uppfoljningen och
sdkerstilla att hallbarhetsarbetet kommer att
foljas upp inom ramen for den ordinarie
styrningen. Vi kan konstatera att uppfoljning
har skett av klimat- och miljoplanen och att
uppfoljning av arbetet dven sker i
Héllbarometern. Vi kan dock inte spara att
det har skett nagra sarskilda utvirderingar
eller analyser kopplat till arbetet vilket vi ser
som viasentligt for att sdkerstilla att
kommunen uppnar malen i de strategiska
dokumenten. Uppfoljningarna som gors kan
med fordel anviandas for att identifiera risker
och darifran gora prioriteringar kopplat till
héllbarhetsarbetet inom samtliga tre
perspektiv av hallbarhet.

O O
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Lena Salomon Hanna Franck

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pé
uppdrag av Kristianstads kommun enligt de villkor och under de forutsiattningar som framgar av
projektplan fran 2025-02-19. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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