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Idéburet offentligt partnerskap

1. Inledning

Ar 2010 antogs Overenskommelse Skane, ett gemensamt ramverk fér samverkan mellan
idéburen och offentlig sektor. Overenskommelsen fungerar som ett verktyg for att nd
malbilden i den regionala utvecklingsstrategin. Syftet med Overenskommelsen ir att
skapa ett langsiktigt hallbart Skane genom att stdrka samspel mellan den offentliga och
den idéburna sektorn. Harigenom stdrks demokratin, delaktigheten ékar och utanférskap
minskar. Malet med Overenskommelsen &r att stirka den idéburna sektorns oberoende
roll som rgstbdrare och opinionsbildare samt att utveckla majligheterna fér den idéburna
sektorn att utgora en viktig aktér inom vélfardsutvecklingen. Parterna arbetar
tillsammans med de mal och insatser som framgar av Overenskommelsen vilket sker inom
ramen for ett Offentligt idéburet Partnerskap, nedan kallat IOP.

Riktlinjerna erbjuder ingen detaljreglering av hur enskilda avtal ska utformas. De IOP som
idag finns i Kristianstad kommun ser ocksa olika ut. Hur avtalen utformas beror sjédlvklart
pa vad dverenskommelsen géller och vad som kan anses relevant i forhallande till det.
Syftet med detta IOP dr att stdrka och delvis formalisera redan existerande relationer
mellan de kommunala funktioner som arbetar med delaktighet- och integrationsfragor,
kopplat till Gamlegarden och initialt med tva, pa Gamlegarden aktiva féreningar, Skanes
Horn av Afrika och Quinnor United. Idag driver féreningarna tillsammans med Arbete och
valfardsfoérvaltningen, utvecklingsenheten och Familjeservice med finansiering av
Lansstyrelsen projektet www.fordldrar. Projektets mal ar att stdrka foradldrarollen genom
6kad kompetens kring de digitala kommunikationsplattformerna som anvands i skolan
men ocksa att medverka till att den mojlighet till stod som erbjuds av exempelvis
Familjeservice blir kdnd och tillgdngligt for foreningarnas medlemmar.

Avtalet har ytterligare ett fokus utéver kopplingen till projektet www.férdldrar som
handlar om att se framat och utveckla avtalsformen. Parterna dr 6verens om att inom
ramen for det hdr avtalet dven utforska mojlig utformning av framtida avtal utifran
foljande parametrar; fokus Gamlegarden, forenklat samarbete genom formalisering av
relationen och relevant tidsperspektiv utifran de samhéllsutmaningar avtalet omfattar.

2. Den geografiska platsen

Gamlegarden har sedan 2007 pa olika satt varit en del i de statliga satsningar som galler
socioekonomiskt utsatta stadsdelar i Sverige. Detta har skett inom ramen for satsningar
som till exempel Lokala 6verenskommelser och Urban 15. Gamlegéarden ingar i stadsdelen
Nasby men bestar till skillnad av 6vrig bebyggelse pa Nasby endast av hyreslagenheter.
Dessa ags och forvaltas av det kommunala bostadsbolaget AK Kristianstadsbyggen. D& det
fanns lediga lagenheter till relativt 1ag hyra i perioder med flyktinginvandring forandrades
omradets demografi under kort tid. Siffror frén statistiska centralbyran kunde ocksa visa
pa sambandet mellan sjadlvforsorjning och flytt frdn omradet.



De statliga satsningarna har ackompanjerats av kommunala mer eller mindre intensiva
satsningar under dren. Den Urbana hembygdsgarden utgor ett exempel pa hallbara,
langsiktiga satsningar som kommer att spela en central roll dven i detta avtal. Bland
pagdende nya satsningar kan namnas Nasby Stadsutvecklingsprojekt. Nagra aktérer inom
idéburen sektor har ocksa funnits med i arbetet med utmaningar kopplat till bland annat
bristande delaktighet exempelvis utifran valdeltagande, hog arbetsloshet, skolresultat
under det kommunala genomsnittet och utmaningar kopplat till brister i svenska spraket.

Erfarenheter inom urbant utvecklingsarbete pekar samstammigt pa behovet av forankring
pa omradet och hos de boende om insatser, oavsett utformning ska fa énskad effekt. Aven
de aktorer, exempelvis skolan, som kommer i kontakt med barnen och kan stalla krav pa
ndrvaro genom skollagens regelverk behdver hantera utmaningar kopplat till
vardnadshavare som av olika skil inte ar delaktiga i barnens skolgang pa det satt som
dagens skola kréaver.

3. Relationen

For manga boende blir lokalt forankrade foreningar en viktig aktor av flera skal. Har finns
mojlighet till ett socialt sammanhang men aktiva féreningar med en demokratisk
vardegrund och tydlig koppling till det svenska samhallet erbjuder ocksa stéd till 6kad
delaktighet och kunskap kopplat till samhallet Sverige. For de offentliga aktérerna ar
betydelsen av detta svar att 6verskatta. Foreningarnas strukturella bas utgors alltid av
enskilda medlemmars engagemang och vilja och de offentliga aktérerna behover hitta satt
att stodja de konstruktiva krafter som finns i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Formalisering av en fungerande relation genom ett Idéburet offentligt partnerskap kan
vara ett satt.

Samarbete mellan kommunen och féreningarna Skanes Horn av Afrika och Quinnor United
har pdgatt under flera ar och under olika former. Den 1 november 2021 startade
ytterligare ett gemensamt projekt www.fordldrar med finansiering fran Lansstyrelsen.
Projektet avslutas den 2023-02-28 men foreningarna har i dialog med forvaltningen
kommit fram till att det idag finns en vilja och 6nskan om att formalisera denna befintliga
och vl fungerande relation i ett mer langsiktigt och 6vergripande samarbete kopplat till
Gamlegarden.

Da samtliga forutsiattningar som listas i de kommunala riktlinjerna fér IOP kan anses
foreligga blir det en naturlig utveckling av ett redan existerande samarbete. Genom att
formalisera relationen skapas nya forutsattningar for att utveckla det gemensamma
arbetet. Detta avtal viljer ocksa att trots det pagdende gemensamma projektet inte koppla
avtalet enbart till detta utan 6ppna for fortsatt fordjupat samarbete dven efter
projekttidens slut. Parterna vill genom detta avtal paborja en process for att bredda synen
pa IOP framst som en finansieringsmodell for begransade insatser till ett tydligare fokus
pa att stiarka relationen mellan den idéburna och den offentliga sektorn.

4. Avtalstiden



Aven om avtalets koppling till projektet WWW forildrar ir tydligt finns ett gemensamt
stallningstagande att avtalet ocksa ska undersoka forutsattningarna for att forandra
kommande avtalet utifran saval innehall som tidsram. Tanken ar att underséka om
framtida avtal kan kopplas till ett geografiskt omrade inte en specifik insats eller
samarbetsform. Som beskrivs under Den geografiska platsen utgér Gamlegarden en
stadsdel med flera utmaningar kopplat till saval socioekonomiska som
integrationsrelaterade faktorer men eftersom det ocksa ar en fysisk plats skapas tydligare
samarbetsmojligheter dven kring hallbarhetskriterier for miljo och ekonomi inte enbart
den sociala héllbarheten vilket annars tenderar att utgora fokus vid integrationsarbete.

Avtalet tar sin utgdngspunkt i den kommunala Visionen "Vi lyfter tillsammans” som anger
ar 2030 som riktmarke och kommunens prioriterade omraden kopplade till Agenda 2030
vilka bdda indikerar att fragornas komplexitet och dignitet kraver ett nagot langre
tidsperspektiv dn de avtal kommunen har idag. Som ett steg i den riktningen skrivs detta
avtal for tva ar oaktat projekttiden slut den 1 februari 2023. Ut6ver insatserna kopplat till
projektutvardering, implementering och spridning mojliggér den langre avtalstiden
paborjandet av den process som beskrivs under forsta stycket. Parterna dr eniga om att
genomfdra en gemensam utvardering av denna vid avtalstidens slut, inklusive dialog om
framtida IOP utifran den ovan beskrivna intentionen om langre, omrades- och
relationsbaserade avtal.

5. Parterna

Skanes Horn av Afrika forening och foreningen Quinnor United dr bada verksamma i
bostadsomradet Gamlegarden. De har en stor andel medlemmar med utrikes bakgrund
som ocksa ar nyanldnda forédldrar. Nedan foljer en kort presentation av de bada
féreningarna.

Skanes Horn av Afrika bildades 2009 och har knappt 200 medlemmar. Styrelsen bestar
av 7 ledamoéter varav 2 dr kvinnor.

Foreningens syfte, mal och inriktning: Majoriteten av féreningens medlemmar ar
morkhyade eller har sina ursprung fran Afrika och bor i stadsdelen Gamlegarden,
Kristianstad. Féreningen bedriver olika riktade verksamheter for framjandet av
integration for nyanldnda barn och ungdomar genom att stddja dem i skolarbetet. Arbetet
innebar dven att stodja unga som anldnder till Sverige med ofullstédndig skolgang och liten
mojlighet att komma i kapp under de fa skolar som aterstar. SHAFs 6vergripande mal ar
att synliggora och framja integration, engagemang och moten. Detta gérs bade genom
praktiskt arbete och paverkansarbete. Engagemang och integrationsarbete gar hand i
hand i Kristianstad och pa Gamlegarden. Det ena kan inte 6verleva utan det andra.
Foéreningen bekdmpar utanférskap och framjar integration bade genom frivilligt socialt
arbete och genom var utbildnings- och utvecklingsverksamhet for medlemmarna.

Foreningen har sedan start haft flera samarbeten med kommunen exempelvis samarbeten
med andra féreningar kring ungdomsaktiviteter med ett tydligt forebyggande syfte,
deltagande i demokratiprojekt for att héja valdeltagandet pa omradet och
Sambusaprojektet for att stodja kvinnor till sjalvférsorjning.



Avtalsforklaring

Skanes Horn av Afrika vill genom sitt engagemang inom ramen for ett idéburet offentligt
partnerskap 6ka mojligheten till samarbete savil med de kommunala forvaltningarna som
likasinnade inom idéburen sektor. Ett idéburet offentligt avtal blir i sammanhanget ett
starkt redskap for att motverka arbetsloshet, boende- och skolsegregation och bristande
delaktighet. Malet blir att bidra till att starka den sociala hédllbarheten frimst genom
minskat utanférskap och minskad social oro. Genom detta avtal hoppas foreningen
medverka till att skapa forutsattningar for langsiktiga och hallbara samarbeten kring unga
i omradet inklusive stod i skolarbetet och kreativa fritidsaktiviteter, de basta
forebyggande atgarderna mot narkotikahandel och kriminalitet.

Quinnor United bildades 2018 och har 134 medlemmar varav 6 ocksa ingar i foreningen
styrelse, samtliga kvinnor.

Foreningens syfte, mal och inriktning: Som namnet anger engagerar férening framst
kvinnor. Den vander sig till kvinnor i alla aldrar, ursprung oavsett bakgrund. En majoritet
av medlemmarna har rétter i Syrien eller palestinskt ursprung men féreningen har dven
medlemmar fran Somalia, Eritrea, Sudan, Kosovo, Bosnien, Makedonien, Afghanistan,
Kurdistan och Sverige. Under pandemin da mycket stingde ner valde Quinnor United att
Ooppna upp dven for man att delta i foreningens aktiviteter. Det viktigaste for foreningen ar
att vi jobbar fér samma mal och vi ser styrkan som finns i méten mellan ménniskor. Den
vill vi anvanda for att lyfta fram det fina som finns pa Gamlegarden/Nasby. Tillsammans
bedriver vi integrerande och inkluderande social verksamhet med sarskilt fokus pa att
stoédja manniskors utveckling och vixande. Féreningen ska arbeta for att motverka all typ
av diskriminering.

Foreningen har flera olika samarbeten med kommunala férvaltningar. Utéver det
pagdende projektet dr foreningen aktiv i nattvandring pad Gamlegdrden och pa den Urbana
hembygdsgarden. Under pandemin har foreningens medlemmar bedrivit uppsokande
verksamhet for att motverka desinformation och informera om vaccinationsmajligheter
som erbjudits pa omradet.

Avtalsforklaring

Quinnor United ser att vart samhdlle star infor stora utmaningar som bast hanteras
tillsammans. Féreningen ser flera omraden dér ett idéburet offentligt partnerskap skulle
forbattra forutsattningarna féor manniskors engagemang i saval miljoarbete som
fordldraskap. Ett Iangsiktigt avtal stodjer manniskors delaktighet och 6ppnar for nya
mojligheter.

Kristianstads kommun

Kommunens avtalsforklaring utgors framst av Vision 2030, Vi lyfter tillsammans och det
kommunala ramavtalet som fullmiktige antog 2016-03-16 utifran Overenskommelsen pa
regional nivd som beskrivs i inledningen. Overenskommelsen ska bidra till ett Iangsiktigt
hallbart Kristianstad genom att starka samspelet mellan den offentliga och idéburna
sektorn. Har igenom stdrks demokratin, delaktigheten 6kas och utanférskapet minskas.



I kommunala riktlinjer for IOP beskrivs vilka forutsattningar som anses vara bast lampade
for avtalsformen:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

e Verksamheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de
idéburna organisationerna sarskilt namns.

e Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet.
e Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget.

e Varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill géra
den idéburna organisationen till underleverantor, utan en fortsatt fri och
sjalvstandig aktor.

e Detinte finns en marknad eller en konkurrensvardande situation.

e Bigge parter dr med och finansierar verksamheten (pengar eller andra insatser).
e Verksamheten inte detaljregleras fran kommunens sida.

e Verksamheten avses att drivas under langre tid.

e Syftet dr tydligt och parterna ar éverens om hur samarbetet ska bedrivas.

Parten Kristianstads kommun utgérs av Arbete och valfardsforvaltningen i denna
avtalsversion.

6. Avtalet

Med en initial avtalstid pa tva ar skapas forutsattningar for att underséka mojligheterna
till ett langsiktigt och gemensamt utvecklingsarbete. Parterna ar 6verens om att avtalet
syftar till en undersdkande process @ven om avtalets koppling till projektet www.férdldrar
ar tydlig. I dialog har parterna kommit fram till vissa hallpunkter som redogors for nedan.
Det undersdkande arbetet under framst ar tva syftar till att paborja dialog kring en méjlig
metastruktur for kommande avtal men ocksa att konkretisera det operativa innehallet i ett
sadant avtal.

Ar 1 Projektutvirdering, implementering och spridning utformning.

Under ar ett ar fokus for samarbetet det pagdende projektet. Féreningarna och
forvaltningarna har tdta samarbeten som definieras och beskrivs i projektet
www.fordldrar. Féreningarna arbetar med att stédja medlemmar i deras pagdende eller
kommande foraldraskap. Utifran ett 6vergripande perspektiv pa fordldraskapet och med
koppling till de resurser som erbjuds pa det omradesbaserade Familjeservice tillfér
projektet ytterligare en komponent, digital kompetens. Uppldgget innebar en generell
kompetenshéjning kopplat till firdigheter som idag i stort sett utgoér nédvandigheter for
ett fungerande vuxenliv, inte minst som foralder, exempelvis tillgang till och férmaga att
hantera E-legitimation. Foérdjupningsdelen har ett tydligt fokus pa att vdrdnadshavarna
ska kunna hantera de digitala kommunikationsplattformer som anvands inom
barnomsorg och skola.



Projektet mojliggor nya samarbetsformer genom att projektresurser finns bade inom
foreningarna och den kommunala verksamheten. Ett exempel utgors av gemensam
informationsspridning under den pagdende desinformationskampanjen i sociala medier
kring socialtjansten. Mgjligheten till konkret och direkt dialog uppfattades gora stor
skillnad for att stavja oro och radsla. Ett konkret exempel pad en snabb gemensam insats
utifran ett akut behov. Ett langsiktigt avtal frimjar denna typ av gemensamma insatser.

Med stéd frén férvaltningen genomfors dven en utvirdering av projektet. Aven strategier
for implementering och spridning sker i samarbete mellan de operativa aktérerna och
centrala stodfunktioner i forvaltningen.

Ar 2 Gemensamt undersokande arbete kring forutsittningar for fortsatt samarbete
inom ramen for Idéburet offentligt partnerskap.

Denna fas ror saval natverksbyggande som ett gemensamt larande. Utganglédget ar att
foreningarna alltid avgor vad de vill och kan prioritera. En styrgrupp bestdende av
kontaktpersonerna och utvecklingschef leder tillsammans arbetet vilket sker i ndra dialog.
Samordningen innebdr att stodja kontakter till andra férvaltningar om féreningarna
signalerar behov av detta. Ett syfte med IOP kan vara att tydligare starka féreningarna
generellt genom att bredda synen pa vad samverkan kring integration innebar samt bidra
med kontakter och natverk. Samordnaren/foreningarna undersoker ocksa vilka
kompetenshéjande insatser som kan vara gemensamma. Inom ramen for avtalet bor det
vara mojligt att vid tillfillen bjuda in representanter fran féreningarna till kommunala
satsningar som till exempel relevant kompetensutveckling. Dessa ska betraktas som
erbjudanden fran kommunens sida och utgor inga krav inom ramen for avtalet.
Foreningarna har mojligheter att efterfraga resurser och bjuda in till gemensamma
satsningar vid behov av dialog i sdrskilda fragor kopplat till de gemensamma
fokusomradena exempelvis drogmissbruk- och kriminalitet men ocksa de behov som
synliggjorts kring 6kad kunskap om socialtjdnstens roll i det demokratiska systemet.
Forvaltningens intention &r att sa langt majligt horsamma detta.

En styrgrupp bestdende av nedanstdende kontaktpersoner samt utvecklingschef utgor
lanken till férvaltningsledningen och de analyser som ligger till grund for forvaltningens
prioriteringar for kommande ar. I styrgruppen fors dialogen i ett forsta skede for att hitta
mojliga gemensamma berdringspunkter for framtida avtal. Foreningarna har uttalat
foljande prioriterade fokusomraden; arbetsléshet, skolresultat/utbildning och
foraldraskap dar konsekvenser kopplat till jamstélldhet, kriminalitet och trygghet sarskilt
betonas.

Hur ofta och i vilka former dialogen ska ske utformas under ar 2 och arbetet och processen
foljs darefter upp gemensamt. Under projekttiden hanteras fragorna av projektets
styrgrupp vid ordinarie styrgruppsmote. Baserat pa uppfoljning och analys av saval
utmaningar som mdojligheter baserat pa Idéburet offentligt partnerskap beslutar
féreningarna och férvaltningen om samarbetet ska férnyas genom ett nytt IOP eller
avslutas. Om parterna véljer att avsluta upphdr samarbetet inom ramen for avtalet 2024-
06-30.



Om nagon av parterna valjer att avsluta avtalet efter projektets slut 2023-02-28 men
innan avtalstiden ska detta meddelas 6vriga parter skriftligt en manad i forvag.
Kvarstaende parter avgor darefter om avtalets ska upphdra i sin helhet eller slutforas.
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