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POLITISK INRIKTNING

Majoritetens vagval for det framtida Kristianstad

Vi star nu i begrepp att fatta beslut om bud-
get for 2010. Denna budget &r en fortsatt-
ning pa det utvecklingsarbete vi har inlett
under den nuvarande mandatperioden, men
lagger ocksa grunden for fortsatt arbete pa
inslagen vag under nésta period.

Budgetbeslutet tas i en svar ekonomisk tid.
Finanskrisen i dag &r annu vérre an den lag-
konjunktur som vi tog oss igenom vid 1990-
talets borjan.

| denna budget ligger darfér nédvéandiga
effektiviseringar och besparingar. Ingen
verksamhet kan helt skyddas fran effekterna
av en ekonomisk kris i det format som vi nu
upplever. Malet dr anda att de svagaste ska
drabbas minst.

Vi maste sla till bromsen for att klara var
kommun genom lagkonjunkturen. Samtidigt
far vi inte bromsa sa hart att vi underminerar
den framtid som vantar efter konjunktur-
svangningen. Det handlar inte bara om att
overleva — vi ska ocksa leva och utvecklas
for att mota framtiden. Bade gas och broms
géller for 2010!

Utgangspunkter for vagvalet

Vid mandatperiodens bérjan gjorde vi en
samlad beddmning av risker, hinder och
mojligheter for Kristianstads kommun. Den
bedémningen har utgjort bas for strategiska
mal och politiska beslut. Analysen lag ocksa
till grund for den blockovergripande Gver-
enskommelsen ”Ett handslag for Kristian-
stad” som 2008 undertecknades av sju full-
maktigepartier.

Kristianstad ar sammanfattningsvis en kom-
mun som under ett antal ar levt stilla och i
skuggan av den kraftiga utveckling som
Oresundsbron medfort i sydviéstra Skane.

Samtidigt visar den demografiska utveck-
lingen att var kommun far en allt storre an-
del aldre invanare. Om vi inte kan oka an-

talet invanare i arbetsfor alder, kommer
kommunens skatteunderlag om ett tiotal ar
inte att racka till for att hantera det vantade
aldreomsorgsbehovet.

De hotbilder fér framtiden som kan skénjas
gar att sammanfatta i:

e Alltfor hdga omsorgskostnader i re-
lation till skatteintdkterna p.g.a. de-
mografiska faktorer.

e Lag utbildningsniva.

e Bristande integrering mellan Skane
sydvast och Skane nordost.

Detta kan resultera i ekonomisk och verk-
samhetsmassig stagnation i saval offentlig
som privat verksamhet.

For att méta hoten maste vi forvalta och
utveckla de goda forutsattningar och mojlig-
heter som var kommun erbjuder.

Overvaganden och inriktning
Naringsliv

Kristianstad har ett fatal riktigt stora arbets-
platser inom den privata sektorn. | stéllet
dominerar sma och medelstora foretag inom
olika sektorer, dar livsmedelssektorn &r den
storsta.

For kommunens del har denna diversifiering
visat sig lyckosam. De varsel som foljt i
lagkonjunkturens spar ar i jamforelse med
andra kommuner fa till antalet. Aven antalet
konkurser ar relativt begrénsat. | stallet ar
nyetableringen av foretag hoppingivande.

Kommunens forsok att aktivt rekrytera fo-
retag har inte varit sarskilt framgangsrika.
Foretag lokaliseras dar det ar foretagseko-
nomiskt bést och inte efter kommuners 6ns-
kan. Foretagsekonomiskt I6nsamt &r att eta-
blera sig dar kompetent arbetskraft finns och
dér logistiska forutsattningar &r optimala.

God kommunal service vad géller tillstands-
arenden ar tillsammans med tillgang till
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mark nddvéandiga komponenter. Kommu-
nala insatser med foretagslotsar, infor-
mations- och samverkansorgan fungerar,
men maste utvecklas ytterligare. Med lands-
bygdsprogrammet och en nyinréttad tjanst
som landsbygdsutvecklare far omraden
utanfor centralorten starkare forutsattningar
att utvecklas.

Goda boendemdjligheter for familjen, med
bra service i form av barnomsorg, skolor
och fritidsaktiviteter, gynnar éven foretags-
etableringar. En rimlig kommunalskatt &r
aven i detta sammanhang en forutsattning.

Besoksnéaring
Kristianstad har alltmer utvecklats till ett
attraktivt besoksmal.

Handelsstaden Kristianstad &r betydligt stor-
re &n vad Kristianstadsborna troligen &r
medvetna om. Kundunderlaget har vid néar-
ingslivets egna undersokningar beraknats till
298 000 individer, d.v.s. betydligt fler &n
kommunens invanare.

Turism- och evenemangsnaringen okar kraf-
tigt och ar av allt storre betydelse for kom-
munen. Under en femarsperiod har om-
séattningen i dessa verksamheter 6kat med
mer an 100 miljoner kronor. Exemplet Be-
achhandbollen, som genererar ett stort antal
besdkare till kommunen, visar att ett aktivt
foreningsliv daven kan bidra till utveckling
av naringslivet.

Kristianstad har en stor utvecklingspotential
inom besdksnaringen genom bland annat
Vattenriket och Handelsstaden, men profile-
ringen behdver starkas och utvecklas. Vat-
tenriket far med Naturum Vattenrikets Hus
mojlighet till férdjupning och utveckling.
Ostra centrum och det nya handelsomradet i
Hammar innebdr att &ven handelsprofilen
kan starkas.

Livsmedelsprofilen med logotypen Spirit of
Food ska utvecklas med fokus pa upplevel-
ser kring mat och dryck.

Boende

Kommunen behover, i likhet med ett stort
antal kommuner i regionen, 6kade boende-
mojligheter for inflyttare. Fler bostader som
kan attrahera inflyttare och invanare maste
byggas. Mojligheterna till vattennéra bo-
ende maste bejakas. Planarbete pagar redan
inom flera attraktiva omraden.

Nyckeln till en fungerande bostadsmarknad
ar en arlig produktion av minst 300 nya bo-
stader. Det har producerats ca 200 nya bo-
stader arligen under de senaste aren, fore-
tradesvis i form av villabebyggelse.

Onskvart vore att d&ven produktionen av hy-
res-, bostads- och &garldgenheter okade.
Dessa bor i huvudsak produceras och for-
valtas av privata aktorer for att balansera
ABK:s dominans pa bostadsmarknaden.

Behovet av lagenheter for invanare 60+ ar
stort, och for narvarande avvaktas villkor
och specifikationer for det Trygghetsboende
som statsmakterna aviserat. Med en kraftig
utbyggnad av denna typ av boende, kommer
utbudet av bade lagenheter och enfamiljshus
att oka, samtidigt som behovet av vardbo-
ende (tidigare kallat séarskilt boende) kom-
mer att minska.

Behov finns ocksa av sma bostader for ung-
domar. Deras behov av eget boende kan i
stor utstrackning tillgodoses om tillgangen
till bostéder totalt 6kas och omflyttningsbe-
nagenheten tilltar.

Under hdsten 2009 kommer ett bostadsfor-
sOrjningsprogram for hela kommunen att
presenteras.

Kommunikationer

En kommun med Kristianstads struktur,
med relativt liten centralort och stor lands-
bygd, kréver en val utbyggd kollektivtrafik
om alla invanare ska kunna transportera sig
till arbete, skola, traning, férenings- och fri-
tidsliv. Kommunen maste fora kontinuerlig
dialog med Skanetrafiken for att utveckla
trafiken efter de aktuella behoven.

4 Budget 2010 och plan 2011-2012



POLITISK INRIKTNING

Samtidigt ar det viktigt att forutsattningarna
for biltrafiken forbattras. Centralt beldgna
parkeringsplatser i tillrackligt antal ar vik-
tiga for dem som maste anvanda bilen.

Prisutvecklingen pa bostéader i sydvastra
Skane gor allt fler intresserade av att bosétta
sig i var del av regionen. For en storre in-
flyttning fordras dock att pendlingstiden
enkel resa inte dverstiger 60 minuter. | den-
na del ar en utbyggd E22 helt nddvandig. En
annan forutsattning ar tat trafik med Pagatag
och Oresundstag. Nya stationer i Onnestad
och Fjalkinge ar under utredning.

Milj6 och klimat

Klimatarbetet ska for Kristianstads kommun
vara en integrerad del i all kommunal verk-
samhet.

Stadsbussar och kommunala fordon kors i
storsta mojliga utstrackning pa biogas.
Fjarrvdrmen byggs ut genom att flera orter
ansluts till systemet. Malséttningen ar att
kommunen pa sikt ska bli fossilbranslefri.

| samma syfte har vindkraftsplanen tagits
fram, vilken &r ett utmérkt instrument for att
mojliggora en genomtankt utbyggnad av
vindkraften. Det &r viktigt att en sadan ut-
byggnad inte medfér att manniskors vardag-
liga liv och boende patagligt forsamras.

Manniskors vilja och anstrangning att skyd-
da miljon &r nara kopplad till deras kunskap
om det ekologiska systemet och kéanslan for
naturen. Biosfaromrade Kristianstads Vat-
tenrike har en viktig roll i att 6ka och sprida
kunskap, bland annat i samarbete med Kris-
tianstads Naturskola och forskare inom hdg-
skolor och universitet. Arbetet med att géra
Vattenriket tillgangligt for alla, aven med
rullstol eller barnvagn, bidrar liksom exkur-
sioner och aktiviteter till att fler far komma
nara och kan lara kdnna var unika natur.

Inom kommunen maste vi tyvarr ocksa
ibland ta hand om tidigare generationers
miljosynder. Stora och kostsamma sane-
ringsprojekt ar pa gang, bland annat pa den

gamla Harl6vstippen och pa fororenade in-
dustritomter.

Kommunal service

Forskola

Kristianstad har i dag en val utbyggd for-
skola och barnomsorg. De barn som beho-
ver plats far det inom foreskriven tid. Under
2008 tilltog behovet kraftigt och under en
period 6ppnades nastan en ny forskoleav-
delning per vecka.

Skola

Kommunens skolor gar just i skrivande
stund igenom en upprustning och ombygg-
nation som saknar motstycke. Under ett
antal ar satsar kommunen ca 400 miljoner
kronor pa att ge vara skolungdomar en an-
damalsenlig och modern skolmiljo. | Krist-
ianstads skolor &r graden av behoriga larare
mycket hog.

Elevernas skolprestationer har under lang
tid legat under rikssnittet men en forbéttring
borjar kunna skonjas. Bra lokaler, kom-
petent personal och en medveten satsning pa
baskunskaper i unga ar borjar antligen ge
resultat.

Aldreomsorg

Den traditionella kommunala driften av all
aldreomsorg har utmanats av de privata ini-
tiativ som nu ar tillatna i Kristianstads kom-
mun. Via ett certifieringssystem kan bade
sma och stora foretag konkurrera med kom-
munen saval i kvalitet som i kostnader.
Mojligen ar detta en dellosning pa det om-
sorgsbehov som kommunen kommer att
behdva tillgodose om endast nagra fa ar.

Kommunen har ett val utbyggt sa kallat sar-
skilt boende, med tillgang till platser inom
foreskriven tid. Nar detta boende i den
kommande propositionen dops om till
"vardboende” infors samtidigt ett nytt
“trygghetsboende”.

Majoriteten har for avsikt att uppmuntra till
byggande av trygghetsboenden, som kan ge
ett aktivare och tryggare liv for aldre perso-
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ner. Darigenom minskar ocksa behovet av
platser pa vardboende, till gladje for bade
vardtagare och skattebetalare.

Organisatoriskt forséker nu omsorgsnamn-
den att omforma sin verksamhet sa att
kundperspektivet blir allt tydligare.

Forsdket med fria bussresor for 75+ ska
utvarderas under 2010.

Stod och service

Den verksamhet som bedrivs av socialfor-
valtningen under socialndmndens ansvar &ar
mangfasetterad. Omhéndertagande och stéd
nér det galler ungdomar som ar pa fel vag i
livet, & kanske det viktigaste av uppdragen.
Darfor har ett hem for vard och behandling
inréttats och drivs av kommunen.

Familjeratt och missbruksvard ar andra vik-
tiga uppgifter.

Betraffande forsorjningsstodet, som tidigare
kallades socialbidrag, ar det viktigt att detta
kopplas till krav pa att efter formaga bidra
till den egna forsorjningen. Arbetslinjen
géller!

Ytterligare stodverksamhet bedrivs av integ-
rations- och arbetsmarknadsnamnden.
Flyktingar och andra invandrare kan har fa
introduktion och undervisning i svenska for
att sedan kunna komma ut i arbetslivet. Ar-
betsldsa kan fa stod och hjéalp med att hitta
sin plats pa arbetsmarknaden. Aven inom
denna verksamhet galler arbetslinjen.

En aktuell fraga ar om namnden har de in-
strument som behdvs for att driva denna
linje. Mdjligheter att hantera forsérjnings-
stdet for arbetssokande har efterlysts.

Kultur och fritid

Kulturella upplevelser och foreningsliv be-
tyder alltmer foér manniskor. Sambandet
mellan dessa mojligheter och en i dvrigt
blomstrande kommun kan l&tt verifieras
genom granskning av vad som kénnetecknar
kommuner med stark utveckling.

Ett livaktigt foreningsliv, som far mojlighet
att dga sina anldggningar och driva dessa
med visst kommunalt stéd, skapar delaktig-
het och ansvarstagande och &r en tillgang
for hela kommunen.

Befolkningsunderlaget i Ahus motiverar att
ett badhus byggs. Arbete med underlag for
detta pagar. Badhuset kommer dock inte att
agas av kommunen.

Om- och tillbyggnad av konserthus och bib-
liotek till ett kulturkvarter moéjliggor en ut-
veckling av kulturbegivenheter for alla al-
dersgrupper. Dessutom ges Musik i Syd
battre forutsattningar for sin betydelsefulla
verksambhet.

Kommunala bolag

De helkommunala bolagens framtid har liv-
ligt diskuterats. Majoritetens uppfattning &ar
att — i de delar bolagen levererar en vara
eller tjanst som inte kan levereras battre
eller billigare av en privat entreprenér —
denna verksamhet ska kunna fortsatta.

Det &r viktigt att det kan verifieras att skat-
temedel inte kommer till anvandning i sddan
verksamhet. Kommunens risktagande vid
drift i bolagsform far inte heller 6verstiga
vad som skulle vara fallet vid upphandling
eller drift i forvaltningsregi.

Kommunens styrning av de kommunala
bolagen maste starkas. Att en verksamhet
drivs i bolagsform far inte medfora att kom-
munens inflytande reduceras.

Ekonomi

Kristianstads kommuns ekonomi dr i grun-
den god. Skuldbdrdan ar for narvarande ca
60 miljoner kronor samtidigt som lik-
viditeten &r hog.

En vél fungerande finanshantering och en
kommunal verksamhet med god service till
rimlig kostnad gor att kommunen under
normala forhallanden lever upp till balans-
kravet.

6 Budget 2010 och plan 2011-2012
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Den aktuella recessionen med finanskris
paverkar dock situationen. Ett underskott
befaras fér 2009, trots de neddragningar
som skett.

For 2010 foreslas besparingar och effekt-
iviseringar pa ca 100 miljoner kronor for att
bringa budgeten i balans. Konsekvenserna
framgar av respektive facknamnds redo-
visning. Den kommunala skattesatsen 20,86
kan varken betraktas som sardeles hog eller
lag.

Det i hostpropositionen dkade konjunktur-
tillskottet for 2010 innebér tillkommande
resurser for Kristianstads kommun pa 59
mkr. Mot bakgrund av detta reviderades
budgeten i december 2009. Namndernas
budgetar forstarktes med 33 mkr och resul-
tatet reviderades till + 40 mkr.

Kommunen har en stabil ekonomi som kan
starkas ytterligare med 0kad inflyttning.
Med rimliga pendlingstider till Malmé/Lund
kommer manga att vélja bostad i Kristian-
stads kommun. Det &r da viktigt att tillgang-
en till service, boende och fritidsaktiviteter
héller god standard och kan levereras till ett
bra pris. Av bland annat detta skal investerar
kommunen nu kraftigt.

Exempel pa framtidsinvesteringar ar arenan,
naturum och upprustningen av skolor. Dessa
investeringar innebér nya mojligheter for
kommunen.

Majoritetens ambition att ta ned den kom-
munala utdebiteringen har, med tanke pa
investeringshehovet och effekterna av lag-
konjunktur och finanskris, fatt skjutas i tid.
Under forutsattning att den globala ekono-
min aterhamtar sig, ar det rimligt att anta att
en skattesankning kan genomforas under
nasta mandatperiods senare del.

Organisationsutveckling

De kommunala institutionerna ar formerade
efter traditionellt snitt med facknd&mnder.
Att modellen borgar for fackkompetens &r
stallt utom tvekan. Samtidigt genererar den-

na organisationstyp ofta ett sektorstankande
som kan vara svart att dverbrygga.

Den kommunala servicenivan maste dock
betraktas som hdg, inte minst i relation den
kommunala utdebiteringen, skattesatsen.
En god kommunal service kan anda alltid
bli béttre.

Okad samordning mellan funktioner i be-
fintliga verksamheter gynnar bade service-
grad och ekonomi. En éversyn av den
kommunala verksamheten med denna ut-
gangspunkt ar nodvandig. Det ar viktigt att
en sadan 6versyn har bred politisk for-
ankring.

Samsyn ger styrka

Kristianstads kommun maste utvecklas for
att svara mot kommande behov. Ur politisk
synvinkel kan denna utveckling drivas vida-
re av majoriteten ensam under forutsattning
av gynnsamma utfall av allméanna val. Det
ar emellertid viktigt att bilden av en dnskad
utveckling delas av s& manga kommuninva-
nare som majligt och darmed av sa manga
politiska partier som mojligt.

Ryckighet i fyraarsintervall vad galler mal
och medel ar inte 6nskvard. Darfor soker
majoriteten storsta mojliga uppslutning infér
varje avgorande beslut. Att kunna géra upp
over parti- och blockgranser for Kristian-
stads kommuns basta &r, enligt min mening,
en styrka.

Bengt Gustafson (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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Den internationella

ekonomin

Forra arets finanskris utloste pd mycket
kort tid en kraftig recession som omfattar
storre delen av vérldsekonomin. Krisen
satter tydliga spar i den ekonomiska stati-
stiken. En sammanstallning fran slutet av
maj visar att BNP i de 30 OECD-landerna
minskade med mer &n 2 procent mellan
sista kvartalet 2008 och forsta kvartalet i
ar. Det ar den storsta nedgangen som upp-
matts mellan tva kvartal. Jamfort med ett
ar tidigare var OECD-landernas BNP for-
sta kvartalet 2009 4,2 procent lagre. Ned-
gangen ar storre i Europa (-4,6 procent) &n
I USA (-2,6 procent). Sarskilt Tyskland har
fallit tillbaka kraftigt (-7 procent). Utfallet
indikerar att tillvaxten i varldsekonomin
kan bli svagare &n vad SKL raknade med i
april.

Efter den extremt negativa BNP-
utvecklingen under 2008 och 2009 foljer
en betydande forsvagning pa arbetsmark-
naden, med minskande sysselsattning. Ar-
betslosheten beréknas néstan fordubblas
till knappt 12 procent 2010. Av den snabba
forsamringen pa arbetsmarknaden féljer en
avtagande l6nedkningstakt, samtidigt som
inflationen bade i ar och 2010 klart kom-
mer att ligga under Riksbankens infla-
tionsmal.

Skatteunderlags-

tillvaxten

Skatteunderlagets 6kningstakt bromsar in
dramatiskt under 2009. Utvecklingen 2010
ser ut att bli néstan lika svag. Dérefter van-
tas skatteunderlagstillvéxten successivt
tillta, men 2012 har den fortfarande inte
natt upp till 6kningstal i niva med de starka
aren 2006-2008.

Jamfort med den prognos som SKL pre-
senterade i februari innebér den nya be-
démningen en stor nedrevidering.

Arlig procentuell férandring av skatte-
underlag enligt olika bedémare

2009 2010 2011 2012

SKL, apr 2008 4,8 4,8 4,8

SKL, apr 2009 0,8 11 2.5 3,7
VPO9, apr 2009 0,6 0,6 2,0 3,1
ESV, mars 2009 0,9 0,4 2,1 2,6
SKL, feb 2009 2,3 1,6 3,7 6,0

Anm: SKL (Sveriges kommuner och landsting),
VP (regeringens varproposition), ESV (Ekonomi-
styrningsverket).

Samtliga tre prognosmakare forutser en
mycket svag skatteunderlagstillvaxt 2009
och 2010. For 2011 och 2012 &r bedom-
ningen likartad, &ven om SKL é&r lite mind-
re pessimistisk an de bada 6vriga. Den
viktigaste forklaringen till differensen mel-
lan prognoserna ar olika uppfattning om
hur mycket sysselsattningen kommer att
minska.

Varpropositionen 2009
Den 15 april presenterade regeringen 2009
ars varproposition med féljande konse-
kvenser for kommunerna:

= Nivan pa det generella statsbidraget till
kommuner och landsting ligger fast pa
2009 ars niva for 2010, men ett tillfal-
ligt konjunkturstod pa 4,9 miljarder
tillfors kommunerna. Stodet baseras pa
invanarantal och innebar for Kristian-
stad ett tillskott pa 41 mkr.

* Fran 2011 tillfors anslaget for kommu-
nalekonomisk utjgmning 3,5 miljarder.
Aven detta baseras pa invanarantal och
innebér for Kristianstad ett tillskott pa
29 mkr. Noteras skall da att detta ar 12
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mkr mindre &n det tillfalliga konjunk-
turstodet som erhalls for 2010.

= Regeringen kommer att se dver om
forandringar kan goras i balanskravet.
Det ska provas om det gar att ge driv-
krafter for ekonomiskt sunda och val-
skotta kommuner eller landsting att
spara pengar i goda ar for att i viss ut-
strackning kunna anvandas under dali-
ga ar. Detta ska dock goras utan att ge
avkall pA kommunallagens krav om
god ekonomisk hushallning.

= Anslaget till vuxenutbildning, sérskilt
yrkesinriktad kommunal vuxenutbild-
ning, "yrkesvux”, foreslas oka vilket
ska ge, for innevarande ar, ytterligare
nara 400 arsstudieplatser, férutom de
redan cirka 5 000 tilldelade under in-
nevarande ar.

Budgetaret 2009

Budgeterat resultat 2009 for Kristianstads
del var +70 mkr enligt kommunfullmakti-
ges juni-beslut, vilket motsvarade det lang-
siktiga resultatmalet om 2 % av skattein-
tékter och statsbidrag.

Nytt beslut i kommunfullméktige betraf-
fande ramfdrstéarkning till socialndmnden,
sdmre skatteintaktsprognos, samt befarade
begransningar rorande réanteavdragsbe-
grénsningar inom koncernen férsamrade
under hosten patagligt de ekonomiska for-
utsédttningarna.

Regeringens beslut om sénkta arbetsgivar-
avgifter, forbattrat finansnetto och fordel-
aktigare utfall for de generella statsbidra-
gen gav dock viss positiv paverkan pa
kommunens ekonomi.

Sammantaget innebar de nya ekonomiska
forutsattningarna att det ursprungliga be-
slutade resultatmalet inte uppnaddes.

Kommunstyrelsen och kommunfullmékti-
ge erholl vid sammantraden i nov-dec den-
na information och beslutade att resultat-

malet skulle halveras och endast uppga till
1 %.

(belopp i mkr) 2009 2010 2011
Budgetbeslut 2008-06-11 +70 +59 +56
Socialndmnd forstarkning -5 -5 -5
Efter KF-beslut 2008-09-24 +65 +54 +51
Sankt arbetsgivaravgift +18 +18 +18
Skatteintakter -42 -62 -51
Generella statshidrag +14 +14 +14
Koncern -20 -20 -20
Ny bedémning finansnetto +5 +7 +10
Nedskrivning

Ny bedémd niva dec 2008 +40 +11 +22

I kommunledningskontorets rapport peka-
des samtidigt pa mojliga atgarder om det
ekonomiska laget ytterligare skulle forsam-
ras:

= Namnder maste ovillkorligen halla sig
inom beslutade ramar och géra omprio-
riteringar ndr behov finns

= Tillaggsanslag beviljas inte under 2009

= Besparingskrav ar hogst sannolika om
skatteintaktsprognosen ytterligare for-
samras

= Mojligheter att pabdrja reservation av
pensionsmedel minskar

= Beslutad investeringsbudget ses dver
och projekt som blivit dyrare an kalkyl
ifrdgasatts

=  Kommunstyrelsens igangsattningstill-
stand kravs for enskilda investerings-
objekt dar nettoinvesteringen uppgar
till 6ver 5 mkr, samt for nya ataganden
som innebér betydande driftkostnads-
okningar

= Fortydligande om vilka energieffektivi-
seringsinvesteringar som ska pabdrjas

Sedan kommunfullmaktige behandlade
kommunledningskontorets rapport vid de-
cembersammantradet har till dags dato
SKL l&mnat nya prognoser 17 december,
19 februari och senast 23 april. Skattein-
taktsnedrékningen vid dessa tillfallen var
-8 mkr, -30 mkr respektive -42 mkr, d.v.s.
ett sasmmanlagt bortfall pa -80 mkr i jamfo-
relse med decemberforutsattningarna. Som
en foljd av skatteunderlagsforandringar
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och regeléndringar for ranteavdragsbe-
grénsningar, har den ursprungligt budgete-
rade nivan pa + 70 mkr forbytts till ett un-
derskott pa - 40 mkr.

Vid kommunfullmaktiges behandling i
april av arendet rorande revidering av bud-
get 2009 anpassades budgetposterna for
skatteintakter till den skatteintaktsprognos
som SKL ldmnade 19 februari. Samtidigt
foreslogs att resultatmalet for 2009 skulle
revideras till +0,5 % under forutsattning att
ett tillkommande sparbeting om 16 mkr
inarbetades i namndernas budgetar. Med
nu kanda forutsattningar rérande ytterliga-
re nedrevidering av skatteintékterna ar det-
ta scenario 6verspelat.

Prognosuppféljning under
2009

Kommunstyrelsen fick vid aprilsamman-
tradet ta stallning till den forsta manads-
uppféljningen for 2009. De av ndmnder
och styrelser inlamnade prognoserna tydde
pa stora budgetavvikelser.

Kommunstyrelsen beslét mot bakgrund av
sin uppsiktsplikt, uppdra at namnder att
inlamna skriftlig redovisning av vilka at-
garder som behdéver vidtas for att eliminera
befarade budgetavvikelser for 20009.

Statistiska Centralbyran (SCB) har samlat
in uppgifter fran kommunerna om resultat-
rékningen per den 30 april samt prognos
for helaret 2009. Enligt SCB:s undersok-
ning kommer 210 kommuner att redovisa
ett underskott 2009. Detta ar en pataglig
okning jamfort med 2008 da drygt 70
kommuner redovisade minusresultat.

| forra arets undersokning for 2008 angav
kommunerna att deras prognostiserade
resultat skulle bli +4,3 mdkr, medan utfal-
let blev ett resultat pa +7,1 mdkr. Det visar
pa att prognoser ar forknippade med en
viss grad av osékerhet.

Budgetforutsattningar
for 2010

Regeringens beslut i varpropositionen ger
Kristianstad ett tillskott pa 41 mkr. De suc-
cessivt forsdmrade skatteintaktsprognoser-
na har emellertid drastiskt forsamrat situa-
tionen. Budgeterat resultat for 2010 i fler-
arsplanen pa +59 mkr har med de nya pro-
gnoserna vants till ett underskott pa -89
mkr, saledes en finansiell forsamring pa
148 mkr trots det extra konjunkturstddet
fran staten. Léneantaganden har anpassats
till skattunderlagstillvaxten. Det &r att no-
tera att denna resultatniva forutsatter att
namnderna haller sina budgetar for 2009.
For information kan ndmnas att 1 skatte-
krona (Skkr) for Kristianstads kommun
innebdr 126 mkr.

Avvikelse mot flerarsplan 2010

Verksamhetens nettokostnader +35
Skatteintékter o statsbidrag -173
Finansposter -10
Resultatférsamring -148

For att uppnd kommunallagens balanskrav
baseras det foreliggande budgetforslaget pa
ett atgardsprogram som uppgar till 101
mkr. Detta motsvarar i genomsnitt ca 3 %
av den samlade kommunala verksamheten.

SKL:s senaste Ekonomirapport presentera-
des i maj 2009. Mot bakgrund av den stora
osakerhet som rader kring utvecklingen i
ekonomin har en avstdmning gjorts av tidi-
gare prognoser. Slutsatsen ar att det i dags-
laget inte finns anledning att revidera den
skatteunderlagsprognos som SKL lamnade
i april. Kommunsektorns ekonomi ser ut att
bli marginellt samre &n prognosen i Eko-
nomirapporten.

Det finns indikationer pa att BNP-fallet
kan bli nagot storre, men det underlag som
finns som har betydelse for kommunsek-
torns skatteintakter nar det géller syssel-
séattning, timlon, med mera ligger i linje
med prognosen.
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Déremot har 6kningen av ekonomiskt bi-
stand i den tidigare prognosen underskat-
tats. I SKL:s prognos i maj bedémdes 6k-
ningen bli 8 procent for 2009. Statistik fran
Socialstyrelsen visar pa en 6kning med ca
17 procent (exklusive bistand till flykting-
ar) for forsta kvartalet.

Regeringen har nu till riksdagen 6verlam-
nat en proposition om andring i den auto-
matiska balanseringen i det allménna pen-
sionssystemet. Regeringens forslag innebar
att den reduktion av pensionerna som skul-
le blivit fallet med oférandrade regler
dampas. | gengald blir upprakningen av
pensionerna kommande ar mindre.

Forslaget paverkar kommunsektorn genom
att skatteunderlaget, dar pensioner utgor 25
procent, 2010 blir starkare an beréknat.
Men aren darefter dampas istallet skatte-
underlagstillvaxten.

I héstpropositionen 6kade regeringen kon-
junkturtillskottet for 2010 till kommunerna
och landstingen. Detta innebar tillkom-

mande resurser for Kristianstads kommun
pa 59 mkr i forhallande till de forutsatt-
ningar som gallde vid kommunfullmakti-
ges behandling av budgeten i september
2009. Mot bakgrund av detta reviderades
budgeten i december 2009. Namndernas
budgetar forstarktes med 33 mkr och reste-
rande del av konjunkturmedlen avses an-
vandas till att lindra och balansera negativa
driftresultat 2011. Resultatet for 2010 revi-
derades fran 15 mkr till 40 mkr.

N&mndernas budgetar forstarktes enligt
féljande:

mkr
Socialnamnden 15
Omsorgsnamnden 8
Barn- och utbildningsnamnden 7
Integr.- och arbetsm.ndmnden 2
Kultur- och fritidsndmnden 1
Ramforstarkning 33
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Utgangspunkter

Den ekonomiska styrningen och redovis-
ningen i kommunen och de kommunégda
bolagen regleras ytterst av:

. Kommunallagen

. Aktiebolagslagen

« Kommunala redovisningslagen

. Bokforingslagen

. Arsredovisningslagen

Den ekonomiska redovisningen styrs ocksa
av rekommendationer/anvisningar fran
exempelvis Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt Radet for kommu-
nal redovisning (RKR).

Dessutom styrs kommunens verksamheter
av en méngd lagar och férordningar inom
omraden som socialtjanst, skola, energi,
miljo etc.

Utover lagar och forordningar finns polici-
es, program, planer, riktlinjer, principer,
regler, anvisningar m.m. som reglerar olika
verksamheter.

Styrmodellen

Styrmodellen i Kristianstads kommun ut-
gar fran kommunallagens krav om att
kommunerna skall ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Kristianstads
kommun ar en mycket omfattande och
komplex organisation och for att kunna
hélla ihop och samordna den kommunala
verksamheten krévs en genomténkt styr-
modell.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning ar en
malmedveten och systematisk process for
att paverka den samlade verksamheten i
riktning mot Onskat resultat, effektivitet
och ekonomisk stéallning. For en kommun,
dar verksamheten ar malet och pengarna
medlet, innebar god ekonomisk hushall-
ning mycket mer an en balanserad ekono-
mi. | budgeten faststaller darfér kommu-

fullmaktige de finansiella och verksam-
hetsmassiga mal som tillsammans ar av-
sedda att sakra en god ekonomisk hushall-
ning.

Styrmodellen i Kristianstads kommun
bygger pa metoden balanserad styrning, i
Kristianstad kallad ”STYRKAN”. Den
huvudsakliga inriktningen &r att oavsett var
man befinner sig i organisationen sa ar
vision, perspektiv och strategier gemen-
samma delar som dr faststéllda av kom-
munfullmaktige.

Visionen svarar pa vart kommunen vill
fora organisationen. Tidsperspektivet ar
langsiktigt och stracker sig 6ver flera man-
datperioder. Visionen lyder:

Kristianstad vaxer!
Med vida horisonter och ménniskan i centrum
Genom kreativitet, framatanda och puls
| en livsbejakande och naturskén miljé
Sveriges centrum for livsmedel, mat och dryck

De fyra perspektiven, Medborgare, Ut-
veckling, Medarbetare och Ekonomi speg-
lar olika dimensioner i verksamheten och
balans mellan dessa ska efterstravas.

Strategier ar de omraden inom varje per-
spektiv som &r avgorande for att na fram-
gang. Visionen nas inte utan framgang i
dessa strategier.

Medborgare

« Attraktiv kommun

« Langsiktigt hallbar livsmiljo
Utveckling

. Stark profil

« Expansiv utveckling
Medarbetare

« Friska och ngjda medarbetare

. Effektivt arbetssatt
Ekonomi

. Hallbar ekonomi

. God hushallning
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Kommunfullmaktige faststaller arligen, i
samband med budgetbeslutet fér komman-
de ar, kommunens 6vergripande styrkort
for hela kommunkoncernen. Styrkortet
omfattar mal och styrtal inom de fyra olika
perspektiven.

Malen visar inriktningen verksamheterna
skall fokusera inom det aktuella perspekti-
vet. Malen i det 6vergripande styrkortet
ligger sedan till grund for ndémndernas och
bolagens malarbete utifran sitt produk-
tionsansvar. Samtliga mal ska stodja en
eller flera strategier.

Styrtalen beskriver kvalitet, effektivitet,
volym, méngd, antal etc. | budgeten finns
indikatorvérden for styrtalen i kommunens
Overgripande styrkortet for att i uppfolj-
ningar battre kunna vardera maluppfyllel-
sen. Métningen har en central betydelse i
malarbetet och ska indikera eller ge svar pa
om malen har uppnatts, helt eller delvis,
eller inte.

Handlingsplaner ska konkret visa vad som
ska goras och ska stodja de mal och styrtal
som angetts i styrkortet.

Uppfdljning och utvardering &r av central
betydelse i styrmodellen. Kristianstads
kommun har nu en rod trad fran planering i
budgeten till uppfoljning och utvérdering i
delarsbokslut och arsredovisning.

Ett av grundkraven ar att budgeten ska

upprattas sa att intakterna 6verstiger kost-

naderna. Motiven till detta &r bl.a:

« Langsiktig konsolidering av ekonomin

o Skapa utrymme for reinvesteringar

« Tacka 6kningen av hela pensionsata-
gandet

« Riskexponering och osakerhetsfaktorer

Undantag fran grundkravet om att intakter-
na ska Overstiga kostnaderna far bara goras
om det finns synnerliga skél.

Forvaltningsberattelsen i delarsbokslut och
arsredovisning ska innehalla en avstam-

ning av god ekonomisk hushallning. Om
en avstamning visar pa ett negativt resultat
ska fullmaktige anta en sarskild atgérds-
plan.

N&mnder och styrelser forutsatts inte bara
folja kommunfullméktiges inriktning och
resultatkrav utan forutsatts ocksa folja alla
de lagar och regler som paverkar verksam-
heten. Ekonomin utgdr alltid gréans for
verksamhetens omfattning.

Om en ndmnd befarar att befintlig verk-
samhet inte ryms inom anvisad budget ar
namnden skyldig att omgaende vidta at-
garder.

Ansvaret for att ta fram forslag som ger
namnden mojlighet att na anvisad budget-
niva vilar pa respektive forvaltningschef.
Om namnden finner att dessa atgarder star
i strid med kommunfullméktiges uppsatta
mal for verksamheten, ska fullméaktige
prova dessa atgarder.

Intern kontroll

Den interna kontrollen regleras i Regle-
mente for intern kontroll och &r en viktig
del av styrningen. | begreppet innefattas
hela organisationen och alla de rutiner som
syftar till att sdkerstélla att resurser dispo-
neras i enlighet med kommunfullmaktiges
intentioner samt sékerstéller en riktig och
fullstandig redovisning.

Kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att kommunen har god intern
kontroll.

Né&mnden/styrelsen ansvarar for den inter-
na kontrollen inom sitt verksamhetsomra-
de.

Forvaltningschef/VD svarar for att konkre-
ta regler och anvisningar utformas samt att
namnden/styrelsen l6pande far information
om hur kontrollen fungerar.
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Ansvar och befogenheter

Decentralisering kréver klara riktlinjer
betr&ffande relationer, ansvar och befogen-
heter. Dessa regleras i namndernas regle-
menten och forvaltningarnas delegations-
ordningar.

Kommunfullméktige (KF)

Kommunfullmaktige uppdrar i budget at

namnder/styrelser att ansvara for att vissa

verksamheter blir utférda inom ramen for

tilldelade resurser. Uppdraget anges som:

. Nettoanslag pa varierande anslagsniva-
er

. Anslag per investeringsprojekt eller
som ramanslag for olika investerings-
omraden

«  Overgripande styrkort (mal- och resul-
tatstyrning)

Kommunfullmaktige bar ocksa det yttersta

politiska och ekonomiska ansvaret for

verksamheter som bedrivs i de kommun-

dgda bolagen. Agarinflytandet konkretise-

ras genom att kommunfullméktige:

« Utser styrelseledamdterna i bolagen

. Far ta stallning till fragor av principiell
beskaffenhet och andra arenden av
storre vikt

. Faststaller foretagspolicy, agardirektiv
och bolagsordning

« Verkar som dgare genom bolagsstam-
ma

Kommunstyrelse (KS)

Kommunstyrelsen har det strategiska an-

svaret for ledning, samordning och uppsikt

av all kommunal verksamhet, oavsett om

den bedrivs i forvaltnings- eller bolags-

form.

Ansvaret innebar bl.a:

. Lang- och kortsiktig ekonomisk plane-
ring

« Intern kontroll

. Finansiell koncernsamordning

. Uppfodljning (ekonomi och verksamhet)

« Naringspolitiska atgarder

. Omvérldsbevakning/internationella
fragor

« Raddningstjanst och Civilférsvarsfra-
gor

« Personalmyndighet for forvaltnings-
chefer

Kommunstyrelsens uppdrag forstarks av
kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning och krav pa ekonomiska och
verksamhetsmassiga trearsplaner.

Personalutskott (PU)
Personalutskottet &r kommunens centrala
personalmyndighet med ansvar for utveck-
ling av kommunens medarbetare, foretags-
halsovard och fackliga foretradare.

Kostnader for arbetskraft utgor driftbudge-
tens storsta enskilda post. Personaldimen-

sionering, lénepolitik, m.m. paverkar i hog
grad den kommunala ekonomin varfor det
finns en stark koppling mellan personalut-
skott och kommunstyrelse.

Kommunledningskontor (KLK)
Kommunledningskontoret utgor den sam-
lade resurs som star till férfogande for
kommunens centrala politiska ledning,
kommunstyrelse och personalutskott. Kon-
torets uppgift ar dessutom att erbjuda stod
och service till 6vriga forvaltningar och
bolag.

Facknamnder

Néamnderna ansvarar for att kommunfull-
maktiges uppdrag betraffande ekonomi och
verksamhet blir utférda. Namnden forut-
sétts tolka fullméktiges inriktning och re-
sultatkrav for den egna forvaltningen.

Forvaltningschef
Forvaltningschefen har det yttersta verk-
samhets- och resultatansvaret infor namn-
den samt uppgiften att tydliggéra mal och
ansvar i organisationen.
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Kommunéagda bolag

De kommundégda bolagen &r instrument for
kommunal verksamhet och utgor en del av
Kristianstads kommun.

Bolagsstyrelsen ansvarar for att:

. Attav dgaren uppsatta mal infrias

. Att rapportering sker till &garen enligt
faststélld planering

Styrprocessen

Styrprocessen syftar till att fa en béttre
koppling mellan budget, delarsbokslut och
bokslut.

Detta innebar att bokslutsbered-
ning/budgetdialog och medelstilldelning
tydligt kopplas samman. Uppf6ljning och
analys av det gangna aret ar utgangspunk-
ten for de ekonomiska ramar som sedan
faststélls for det kommande aret.

Ur ndmndernas synvinkel bor ett budgetbe-
slut fattas sa tidigt pa aret sa att de far en
rimlig tid att utarbeta sina internbudgetar.
Detta i sin tur forutsatter att ndmnderna har
full kdinnedom om vilka resurser man har
att disponera.

2009

Augusti

Kommunstyrelsen beslutar om budget
2010 (inkl. kommunens 6vergripande
styrkort 2010) med flerarsplan 2011-2012
samt skattesats 2010.

September

Kommunfullméktige beslutar om budget
2010 (inkl. kommunens 6vergripande
styrkort 2010) med flerarsplan 2011-2012
samt skattesats 2010.

Oktober

Sista dag for ndmnderna att besluta om
internbudget och nd&mndsstyrkort for 2010
ar 31 oktober. Handlingar skickas till
kommunstyrelsen for kdnnedom.

November/December

L&gesrapport ldmnas till kommunstyrelsen
omfattande aktuella skatteprognoser, upp-
gifter om kostnadsutjamning m.m. jamfort
med faststélld budget.

2010

Januari/Februari

Né&mnderna utarbetar och beslutar om
verksamhetsberattelser 2009 med uppfolj-
ning, utvardering och analys av ndmnds-
styrkort och avstdamning mot kommunens
overgripande styrkort och mot fullmaktiges
mal och riktlinjer i 6vrigt. Uppfoljningar-
na, utvarderingarna och analyserna ska
ocksa ge signaler om forutsattningarna for
2011 och kommande ar 2012-2013.

Februari/Mars

Kommunstyrelsens arbetsutskott har kom-
binerade boksluts- och budgetdverlagg-
ningar med presidier och forvaltningsche-
fer fran namnderna, med utgangspunkt i
namndernas verksamhetsberéttelser 20009,
namndsstyrkort 2009 och analys av framti-
da problem och mojligheter.

Kommunledningskontoret producerar ars-
redovisning 2009 som Overlamnas till
kommunstyrelsen for beslut.

Kommunledningskontoret tar fram ett eko-
nomiskt budgetunderlag som utgangspunkt
for budget 2011 med flerarsplan 2012-
2013.

Mars/April

Partipolitiska éverlaggningar genomfors i
syfte att foresla fordelning av resurser till
verksamheterna samt mal- och resultatstyra
genom utformning av kommunens over-
gripande styrkort 2011.

Kommunfullmaktige beslutar om arsredo-
visning 2009.

Agardialog genomfors mellan kommunsty-
relsens arbetsutskott och respektive kom-
munégt bolags presidium och VVD.
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Maj

Majoritetens forslag till budget 2011 (inkl.
kommunens 6vergripande styrkort 2011)
med flerarsplan 2012-2013 samt skattesats
2011 overlamnas till kommunstyrelsen for
beslut.

Juni

Kommunfullméktige beslutar om budget
2011 (inkl. kommunens Gvergripande
styrkort 2011) med flerarsplan 2012-2013
samt skattesats 2011.

Juli/Augusti

Namnderna utarbetar och beslutar om
verksamhetsberattelser i delarsbokslutet
januari — augusti 2010 med uppfdljning,
utvardering och analys av namndsstyrkort
och avstdmning mot kommunens over-
gripande styrkort och mot fullmaktiges mal
och riktlinjer i 6vrigt. Delarshokslutet ska
innehalla en prognos for helaret 2010.

September

Kommunledningskontoret producerar del-
arshokslut januari — augusti 2010 som
overldmnas till kommunstyrelsen for be-
slut.

Oktober
Kommunfullmaktige beslutar om delars-
bokslut januari — augusti 2010.

Sista dag for ndmnderna att besluta om
internbudget och ndmndsstyrkort for 2011
ar 31 oktober. Handlingar skickas till
kommunstyrelsen for kannedom.

November

Lé&gesrapport lamnas till kommunstyrelsen
omfattande aktuella skatteprognoser, upp-
gifter om kostnadsutjamning m.m. jamfort
med faststélld budget.
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
denna budget faststaller kommunfullméktige i Kristianstad de finansiella och verksamhets-
massiga mal, i form av kommunens dvergripande styrkort (se nasta sida), som ligger till
grund for uppfoljning och vardering av god ekonomisk hushallning i kommunen fér 2010.

| de foljande sidorna utvecklas forutsattningarna for maluppfyllelse i kommunens 6ver-
gripande styrkort uppdelat pa de fyra perspektiven, Medborgare, Utveckling, Medarbetare

och Ekonomi.

Det &r en svar uppgift att géra en samman-
vagd vérdering av huruvida en kommun
har god ekonomisk hushallning eller inte
under ett specifikt ar. Det finns ingen
kommunovergripande mall att stédja sig
pa. Hansyn ska tas till saval finansiella
som verksamhetsmassiga aspekter.

Finansiella resultatmal har funnits under
mycket Iang tid. Arets resultat, soliditet,
skuldsattningsgrad, sjalvfinansieringsgrad
och budgetavvikelser m.fl. &r ofta k&nda
begrepp och anvinda sedan lange. Aven
dessa ar ibland ifragasatta som indikatorer
for en god ekonomisk férvaltning bl.a.
beroende pa i vilken konjunktur ekonomin
ar i och beroende pa vilket utgangslage en
kommun har. Dessutom ar det kanske inte
ett enskilt ar som alltid ska utvarderas utan
istallet ett langre perspektiv.

De verksamhetsmassiga resultatmalen &r
an svarare att vardera mot god ekonomisk
hushallning. Nyckelorden ar kvalitet, ef-
fektivitet och kundnytta som alla &r besvar-
liga att mata pa ett objektivt och rattvist
satt.

| Kristianstads kommun har ansatsen varit
att anvanda styrmodellen balanserat
styrkort, med strategier, mal och styrtal i
fyra perspektiv i kommunens Overgripande
styrkort, for att foljas upp och vérdera god
ekonomisk hushallning i delarshokslut och
i arsredovisningens forvaltningsberattelse.
Mal och styrtal ska i den basta av varldar

vara konkreta, matbara, realistiska, trovar-
diga, aktuella och anvandbara i styrningen.

I denna budget tar Kristianstads kommun
ytterligare ett steg mot att méta kraven
ovan och underl&tta uppféljningen. Varje
styrtal (24 st) ges indikatorvérden i olika
maétintervall som fargsatter styrtalet med
gron markering for uppfyllt, gul for delvis
uppfyllt eller rod for ej uppfyllt. Det ar en
utmaning att sa langt i forvéag sétta dessa
indikatorvarden. Ambitionsnivan satts,
aven om det finns ytterligare matningar
med okant resultat mellan tidpunkterna for
malsattning och mattidpunkten.

Vid uppfdljning och rapportering av styrta-
lens nivaer gors sedan en vardering och
fargsattning aven av malen (11 st) i kom-
munens dvergripande styrkort. Malen &r
inte lika konkreta som styrtalen och darfér
svarare att vardera. Utover vad styrtalen
indikerar kan malen dven innefatta ett visst
matt av subjektiv bedémning om det t.ex.
gjorts stora framsteg inom ramen for ett
specifikt mal pa annat an vad styrtalen
handlar om. Namndsstyrkorten &r ocksa en
bra kélla for rattvis bedémning av malens
fargsattning.

Samma ansats med vardering och fargsatt-
ning gors for de fyra perspektiven och for
kommunen i sin helhet.
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Kommunens 6vergripande styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

No6jda medborgare

= NOjd-Medborgar-Index

Okad utbildningsniva

= Gymnasiebehdérighet
= Ho6gskolebehorighet

Information och service med
hdg tillganglighet

= NOjd-Inflytande-Index
= Bemotande/Tillganglighets-Index
» Informations/Oppenhets-Index

Aktiva insatser for hallbar
miljo

= Koldioxidutslapp

Hallbar ekonomi
God hushallning

verksamhetsaret

Utveckling Vaxande Kristianstad = Invanarférandring
Stark profil _ = Arbetsloshet
Expansiv utveckling = Studerande pa Hogskolan
God foretagsamhet = NOgjt-Naringslivs-Index
= Nyforetagande
Forbattrad infrastruktur = Kollektivtrafikresande
= Pendling
Medarbetare God hélsa och hdg arbetstill- | = Frisktal
Friska och nojda fredsstéallelse = NOjd-Medarbetar-Index
medarbetare
Effektivt arbetssatt Okad delaktighet, okat -  Medskapande-Index
medskapande och ansvars- | = Ledarskaps-Index
tagande
Ekonomi Ekonomisk kontroll under = Namndernas driftbudgetféljsamhet

= Avvikelse mot budgeterat resultat
= Genomfdrandegrad av invester-
ingar

Ekonomisk kontroll dver ti-
den

« Arets resultat i forhallande till skat-
teintékter och generella statsbidrag
éver en rullande 5-arsperiod

= Sjalvfinansiering av investeringar-
na over en rullande 5-arsperiod

18
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Medborgare

Invanarna i Kristianstads kommun trivs béattre an genomsnittssvensken med den plats dar de
har valt att bo och leva. Under 2010 kommer kommunens invanare att fa se resultatet av flera
stora satsningar for att gora Kristianstad annu mer attraktivt.

Den globala lagkonjunkturen drabbar aven Kristianstads invanare. Fler vantas bli utan jobb,
aven om arbetslosheten okar mindre i var kommun &n pa andra hall. Tyvarr kommer manga
invanare ocksa att marka de neddragningar som kommunen tillfalligt tvingas genomfora.

Malsattning

Strategier for medborgarperspektivet ar:
* Attraktiv kommun

* Langsiktigt hallbar livsmiljo

Mal Styrtal Indikatorvarden
N6jd-Medborgar-Index Véarde 2008: 56
Kommunsnitt 2008: 54
No6jda medborgare 56 eller hogre
54 - 55
53 eller lagre
Gymnasiebehdrighet Véarde 07/08: 88,4 %

Rikssnitt 07/08: 88,9 %
I ver rikssnitt 08/09
battre &n 07/08 men inte
over rikssnittet 08/09
Okad utbildningsniva . samre &an 07/08
Hogskolebehdrighet Varde 07/08: 86,3 %
Rikssnitt 07/08: 89,1 %
I 6ver rikssnittet 08/09
battre &n 07/08 men inte
over rikssnittet 08/09
samre an 07/08
N6jd-Region-Index Varde 2008: 68
Kommunsnitt 2008: 64
68 eller hogre

64 - 67

Aktiva och trygga 63 eller lagre
medborgare Trygghets-Index Véarde 2008: 46
Kommunsnitt 2008: 53
50 eller mer

47-49

46 eller mindre
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Mal Styrtal

Indikatorvarden

No6jd-Inflytande-Index

Varde 2008: 37

Kommunsnitt 2008: 40

. lika eller hogre &n kommunsnittet 2010
lika eller hogre &n vardet 2008 men inte
hdgre &n kommunsnittet 2010

I 36 eller lagre om inte kommunsnittet
2010 ar lagre

Bemotande/Tillgang-
lighets-Index

Information och service
med hdg tillganglighet

Varde 2008: 60

Kommunsnitt 2008: 61

. lika eller hogre an kommunsnittet 2010

lika eller hogre &n vardet 2008 men inte
hdgre &n kommunsnittet 2010

59 eller mindre om inte kommunsnittet

2010 ar lagre

Informations/Oppenhets-

Varde 2008: 54

Aktiva insatser for
hallbar miljo

Index Kommunsnitt 2008: 53
. lika eller hogre &n kommunsnitt 2010
lika eller hogre &n vardet 2008 men inte
hdgre &n kommunsnittet 2010
53 eller mindre om inte kommunsnittet
2010 ar lagre
Varde 2007: battre varde &n linjar malniva
for &r 2020 (-40 % fran 1990 = fran 5,82 till
Koldioxidutslapp 3,50 ton/invanare)

Battre &n malniva 1 i modell
Mellan méalniva 1 och 2 i modell
Samre &n malniva 2 i modell

Malet &r att kommunens medborgare dven

i svara tider ska kénna sig nojda och trygga
och fa basta majliga information och servi-
ce med hog tillganglighet. Satsningarna
inom utbildningsomradet fortsatter, dven
om forandrade elevkullar och en kérvare
ekonomi kan krdva nya lésningar.

No6jda medborgare

Statistiska Centralbyrans senaste medbor-
garenkat 2008 visade att invanarna i Kris-
tianstads kommun var mer néjda med sin
boendeplats och med kommunens verk-
samhet an genomsnittet i landet. Genom
utveckling och forbattringar ar ambitionen
att nojdheten ska bibehallas och helst 6ka i
motsvarande undersokning 2010.

Okad utbildningsniva
| kommunen pagar ett flerarigt projekt med
att rusta upp skolor for att fa en god stu-

diemiljo som frdmjar modern pedagogik.
Insatser gors pa alla grundskolans nivaer
for att forbattra studieresultaten och 6ka
antalet elever med hogskolebehdrighet. En
foljd av lagkonjunkturen och den karva
arbetsmarknaden dr att fler soker sig till
hogre utbildning. | férlangningen kan det
ge positiva effekter genom en allmant hog-
re utbildningsniva och dkad kompetens i
regionen.

Aktiva och trygga medborgare
Ett rikt kultur- och foreningsliv framjar
folkhélsa, social gemenskap och integra-
tion. Aktiva och engagerade invanare ar
viktiga for kommunens utveckling. Kom-
munen stodjer pa flera satt kultur- och f6-
reningslivet och fortsatter att gora det &ven
i svara ekonomiska tider.
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Trygghet ar ett viktigt ledord i kommunens
verksamhet. Kommunens omsorg, stéd och
service ska kénnas trygg for den som be-
hover hjalp pa grund av alder, funktions-
nedsattning eller en utsatt situation.

Det forebyggande arbete som kommunens
raddningstjanst gor for att forhindra olyck-
or, brander och éversvdmningar okar
tryggheten for medborgarna. Om olyckor
anda sker, har Raddningstjansten god be-
redskap for att rddda liv och egendom.

Medborgarenk&ten 2008 antyder att en stor
andel kanner sig otrygga nar de vistas ut-
omhus pa kvallarna och oroar sig for stol-
der och inbrott. Sedan dess har Kristian-
stads kommun i samverkan med andra ak-
torer gjort flera insatser for att 6ka sakerhet
och trygghet. Bland annat har trygghets-
vardar anstallts pa Gamlegarden. Arbetet
for att motverka brott och 6ka tryggheten
bedrivs kontinuerligt i det lokala brottsfo-
rebyggande radet.

Information och service med
hog tillganglighet

Oppenhet och tillganglighet ska genomsyra
kommunens verksamhet. Efterfragan pa
information och tjénster via internet okar i
alla aldrar, och kommunens hemsida ut-
vecklas l6pande for att bland annat kunna
erbjuda fler e-tjanster. Kommunens med-
borgarkontor &r en annan ingang for den
som behover personligt vagledning i kon-
takten med kommunens verksamheter.

Arbete med att undanrdja hinder och 6ka
den fysiska tillgangligheten till kommu-
nens fastigheter och till allmanna platser
har bedrivits under flera ar. Det gamla rad-
huskvarteret ar svartillgangligt och svart

att gora tillgangligt for personer med funk-
tionsnedséttning, men utredningsarbete
pagar kring en losning for ett nytt kom-
munhus.

Offentliga lokaler och lokaler for nérings-
verksamhet i Kristianstad har inventerats
ur tillganglighetssynpunkt. En tillganglig-
hetsguide som grundligt redovisar fram-
komligheten ar under utarbetande och ska
publiceras pd kommunens hemsida.

Aktiva insatser for hallbar miljo
Med malséttningen att skapa en god livs-
miljo, arbetar Kristianstads kommun aktivt
med miljo- och klimatfragor. Kristianstads
lokala miljomal handlar bade om att skapa
en battre miljé i kommunen och om att
minska sin andel av gransoverskridande
utslapp som har global betydelse. Det yt-
tersta malet ar att bli en fossilbranslefri
kommun. Darfér genomdriver kommunen
flera energiprojekt i olika investeringspro-
gram och gor langsiktiga satsningar pa
biogas som drivmedel och energikélla.

Ett omfattande naturvardsarbete bedrivs
inom ramen for Biosfaromrade Kristian-
stads Vattenrike for att skydda, utveckla
och framja ett hallbart utnyttjande av na-
tur- och kulturhistoriska varden. Sedan
flera ar pagar det stora miljoprojektet med
Overtackning av den fore detta Harlovsde-
ponin, som omvandlas till ett rekreations-
och gronomrade. Planering pagar for om-
fattande sanering av de svart férorenade
tomterna kring det tidigare gasverket pa
Séder och kemtvatten pa Langebro. | Ahus
har ett forsok for att bromsa stranderosio-
nen inletts.
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Utveckling

Flera framtidssatsningar star klara i Kristianstad 2010. Kristianstadslénkens forsta etapp,
Naturum Vattenrikets Hus, Kristianstad Arena och de bada totalrenoverade och utbyggda
skolorna i Va och Ollsjo &r nagra av de stora investeringar som forvantas bidra till en positiv
utveckling i Kristianstad.

For att skatteunderlaget och valfarden ska sékras for framtiden behdver kommunens befolk-
ning vaxa. Ett vaxande Kristianstad ar darfor den évergripande visionen for allt utvecklings-

arbete i Kristianstads kommun.

Malsattning

Strategier for utvecklingsperspektivet ar:

* Stark profil
* Expansiv utveckling

Mal

Styrtal

Indikatorvarden

Véaxande Kristianstad

Invanarférandring

Véarde 2008:+732 = +0,95 %
+0,8 % eller fler

mellan +0,5 % och +0,8 %
farre an +0,5 %

Arbetsloshet

Véarde 2008: 3,0 %

Skanesnitt 2008: 2,7 %

under skanesnitt

mellan skanesnitt och skane-
snitt + 1 %-enhet

hogre an skanesnitt + 1 %-enh

Studerande pa
Hogskolan

Varde 2008: 4 733 helarsstudenter
fler &n 2009

mellan vardet 2009 -3 % och
vardet 2009

farre an vardet 2009 -3%

God foretagsamhet

Nojt-Naringslivs-Index

Varde 2008: ranking 145

126 eller battre
mellan 127 och 145
146 eller sdmre

Nyféretagande

Varde 2008: 5,0 nya ftg/1000 invanare
5,2 eller fler nya ftg/1000 invanare
mellan 4,5 och 5,1 nya ftg/1000 invanare
4.4 eller farre nya ftg/1000 invanare

Forbattrad infrastruktur

Kollektivtrafikresande

Véarde 2008: 6 milj bussresor
mer &n 3 % okning av vardet 09
mellan vardet 09 och 6kning
upp till 3 %

minskning av vardet 09

Pendling

Varde 2007: 14 899 in+utpendling
hogre an vardet -09

mellan vardet -07 och vardet -08
samre an vardet -07
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Vaxande Kristianstad

Kristianstad har okat sin befolkning stadigt
de senaste aren. Om den positiva utveck-
lingen fortsétter bor kommunen ha passerat
78 000-strecket senast 2010.

Visionen om ett vaxande Kristianstad inne-
fattar inte enbart en befolkningstillvéxt.
Den innehaller ocksa en stravan efter till-
véxt av kunskap, kreativitet och foretag-
samhet. | det sammanhanget ar Hogskolan
Kristianstad en viktig motor. Ett gott sam-
arbete mellan kommunen och hégskolan
ger stora utvecklingsmojligheter och tryg-
gar kompetensforsorjning i regionen.

Arbetsldsheten okar i hela landet. Kom-
munen har, tillsammans med andra aktorer,
en viktig uppgift att stotta och hjalpa man-
niskor som hamnat utanfor arbetsmarkna-
den. Kommunens insatser pa arbetsmark-
nads- och integrationsomradet ar individin-
riktade och ska leda till sjalvforsorjning.
Samverkan inom reahabiliteringsomradet
forbattras genom bildandet av samord-
ningsforbundet Finsam, dar forsakrings-
kassa, lansarbetsnamnd, region och kom-
mun kan arbeta med helhetslosningar.

God foretagsamhet

Nyforetagandet har varit starkt de senaste
aren, aven om lagkonjunkturen den senaste
tiden framkallat ett 6kat antal konkurser.
Kommunens stravan &r att forbattra fore-
tagsklimatet i ndra samverkan med nar-
ingslivet. Arbetet gar ut pa att skapa goda
forutsattningar och underlatta foretagande

och foretagsetablering i kommunen. Insat-
ser gors for att starka entreprendrskap och
initiativ, inte minst bland de yngre och
landsbygdsbefolkningen.

Forbattrad infrastruktur

En vél fungerande kollektivtrafik &r en
viktig faktor i ambitionen att minska ut-
slé&ppen av fossila branslen och bromsa
klimatférandringarna. Goda kommunika-
tioner med andra delar av Skane gor att fler
kan flytta till Kristianstad och arbetspendla
till andra orter. En forbéattrad infrastruktur
ar en viktig forutsattning for ett vaxande
Kristianstad.

Arbetet for att 6ka och forbattra kollektiv-
trafiken gar vidare med oférminskad inten-
sitet. Busstrafikstraket Kristianstadslanken
ar 2010 fardigbyggt mellan Centralsjukhu-
set och centrum. L&nken ska sedan byggas
vidare i de centrala delarna av staden med
ett samlat Resecentrum vid jarnvagsstatio-
nen. Kristianstad fortsétter tillsammans
med andra kommuner att driva pa utveck-
lingen mot fler Pagatag med fler stations-
stopp i norddstra Skane och hoghastighets-
jarnvag langs sédra stambanan.

En utbyggd E22, med motorvagsstandard
hela strackningen, &r en viktig forutsatt-
ning for kommunens utveckling. Tillsam-
mans med andra skanska kommuner arbe-
tar Kristianstad for att paverka Vagverkets
prioriteringar. Strackan mellan Linderdd
och Horby har planerad byggstart 2010.
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Medarbetare

Kristianstads kommun vill vara en bra och lyhérd arbetsgivare som i samspel med medarbe-
tarna utvecklar kommunens arbetsplatser dar det goda arbetet star i centrum. | en standigt
foranderlig omvarld ar kommunens personalpolitik viktig i arbetet med utveckling och an-

passning av verksamheterna.

Kristianstads kommun &ar av uppfattningen att en god arbetsmiljo &r en miljé som kanneteck-
nas av arbetsgladje och dar samtliga medarbetares resurser tas tillvara och utvecklas, i syfte
att ge den service som vara kommuninnevanare forvantar sig. En god arbetsmiljo ar hélso-
framjande, bidrar till att verksamhetens mal uppnas, 6kar kommunens mojlighet att rekrytera,

behalla och utveckla goda medarbetare.

Malséttning

Strategier for medarbetarperspektivet &r:
* Friska och ngjda medarbetare

* Effektivt arbetssatt

Mal Styrtal

Indikatorvarden

Frisktal

God héalsa och hég

Varde 2008: 61,0 %

61,0 % eller mer

mellan 60,0 % och 61,0 %
60,0 % eller mindre

arbetstillfredsstéllelse No6jd-Medarbetar-

Index

Varde 2008: 4,44
4,44 eller mer
4,33-4,43

4,32 eller mindre

Medskapande-Index

Okad delaktighet,
Okat medskapande

Varde 2008: 4,35
4,37 eller mer
4,23 -4,36

4,22 eller mindre

och ansvarstagande Ledarskaps-Index

Varde 2008: 4,73
4,75 eller mer
4,61 -4,74

4,60 eller mindre

Utifran beslutade besparingar 2009 och
forvéantade besparingar 2010 beraknas
malvardena for styrtalen utifran medarbe-
tarenkaten vara pa en bibehallen eller na-
got hogre niva jamfort med 2008 ars var-
den. For att fa sa tillforlitliga svar som
mojligt ar ambitionen att svarsfrekvensen
for medarbetarenkéten 2010 blir hogre &n
87 %.

Frisktal

2008 0kade kommunens totala frisktal med
en procentenhet och l1ag pa 61 % och indi-

katorn blev gron. Utvecklingen hittills vi-
sar att de korta sjukskrivningsperioderna
okar och da finns risk for att frisktalet
minskar. For 2010 finns en forsiktighet om
6kning och en bibehallen niva betraktas
som maluppfyllelse.

NO6jd-Medarbetar-Index

For kommunen totalt och for de flesta for-
valtningarna 6kade N6jd-Medarbetar-
Index 2008 och indikatorn blev gron. For
2010 anses indikatorn bli gron om vérdet
hamnar pa samma niva eller blir hogre an
4,44,
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Ledarindex

Ledarskapet starktes ytterligare i 2008 ars
enkat. Kommunens ledarskapssatsning
forvantas medfora fortsatt hdjda varde i
2010 ars enkat. Indikatorn blir gron om
vardet blir hogre an 4,73.

Medskapandeindex

Indikatorn for medskapandeindex var gron
2008. Infor 2010 anses malen uppfyllda
om vardet ligger hogre én 4,37.

Omvarldsanalys

Antalet anstallda har dkat i kommunen
under de senaste aren och den utvecklingen
har ocksa dvriga kommunerna i Sverige
haft. Inforandet av fler fria val inom olika
kommunala verksamheter och demografis-
ka forandringar kan komma att visa en
annan utveckling.

An storre paverkan av sysselsattningen i
kommunerna har lagkonjunkturen, med
stora skatteintaktsbortfallsokningar 2009
och 2010. Detta innebér troligtvis ytterliga-
re nerdragningar vilket sannolikt ger kon-
sekvenser i att antalet anstallningar mins-
kar.

Systematiskt arbetsmiljoarbete
Med arbetsmilj6 avses alla de faktorer som
fysiskt, psykiskt och socialt paverkar man-
niskor och verksamhet. Effekterna av ar-
betsmiljon, hur vi mar i kropp och sjél,
paverkas av samspelet mellan yttre forhal-
lande i arbetsmiljon och vara inre upple-
velser.

Att bygga upp en bra arbetsmiljoé och fram-
forallt att behalla den, kraver kontinuerligt
arbete. En tillfredstallande arbetsmiljo ut-
marks av till exempel fysiskt gynnsamma
forhallanden men ocksa av mojlighet till
inflytande, handlingsfrihet och utveckling,
till variation, samarbete och sociala kon-
takter.

Var omvarld forandras standigt vilket na-
turligtvis ocksa paverkar arbetsforhallan-

dena pa vara arbetsplatser. Ny teknik och
nya lokaler tas i bruk, ny arbetsorganisa-
tion infors, de ekonomiska forutsattningar-
na andras, medarbetare slutar och nyan-
stélls. Alla dessa forandringar inverkar pa
arbetsmiljon. Foljderna for arbetsmiljon
behdver darfor alltid bedémas och beaktas
innan beslut fattas. Verksamhetens utveck-
ling och arbetsmiljoarbetet gar hand i hand
och mot denna bakgrund utgér arbetsmiljo-
fragorna en integrerad och naturlig del av
verksamhetens vardag.

Ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete
resulterar i goda arbetsforhallanden, storre
ordning och reda och en god ekonomi i
verksamheten.

Bemanning och kompetens-
forsdrjning

Aterbesattandeprévning av vakanta tjanster
betonades ytterligare under 2009 och for-
valtningarna har uppréttat effektiva rutiner.

Nyrekryteringen pa kort sikt blir pa grund
av det ekonomiska laget mindre omfattan-
de &n tidigare.

For att effektivisera och kvalitetssakra den
administrativa delen av rekryteringspro-
cessen fortsatter arbetet med att infora ett
IT-stod for rekrytering.

Volymen tidsbegransat anstallda med ma-
nadslon fortsatte att minska under 2008
och det ekonomiska laget kommer troligen
att pavisa en fortsatt minskning.

Sysselsattningsgrader

I enlighet med dvergripande policy avse-
ende onskad sysselsattningsgrad for kom-
munens anstallda ska medarbetarna sa
langt som mojligt erbjudas heltidsanstall-
ning eller den lagre sysselsattningsgraden
som onskas.

Den arliga kommunévergripande inventer-
ingen av 6nskad sysselsattningsgrad
genomfordes varen 2009. Inventeringen
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visar att 96,8 % av medarbetarna i Kristi-
anstads kommun &r ndjda med sin syssel-
séttningsgrad. Totalt har 209 medarbetare
kvarstaende 6nskemal om annan syssel-
sattningsgrad. Detta kan jamforas med den
matning som genomfordes varen 2008 da
97,0 % av medarbetarna var ngjda med sin
sysselséttningsgrad.

Rekryteringsbehov

Det nuvarande ekonomiska laget till trots
sa visar prognosen pa ett behov av anstall-
ningar framover. Enligt en modell fran
Sveriges kommuner och landsting behdver
kommunen fram till 2017 rekrytera nastan
1 600 vardbitraden/underskoterskor. Under
perioden behover kommunen ocksa rekry-
tera cirka 500 personliga assistenter, 400
grundskollarare, 350 barnskotare och 350
forskollarare.

Kompetensutveckling
Kompetensutvecklingen kommer att ha
fortsatt fokus pa ledarutvecklingspro-
grammen for saval chefer som medarbetare
som ar potentiella ledare. Som en del av
kommunens arbete med kompetensforsorj-
ning fortsatter inforandet av ett kompe-
tensverktyg som &r ett 1T-stod for bland
annat kartlaggning och planering av kom-
petens.

Sjukfranvaro

Under 2008 minskade sjukskrivningarna
med 2,3 kalenderdagar per anstélld for de
tillsvidareanstallda. Efter forsta tertialet
2009 haller tendensen i sig och prognosen
pa arshasis berdknas bli en minskning med
2,4 dagar till 17 dagar per anstélld. Mal-
sattningen under 2010 ar en minskning pa
tva kalenderdagar per anstalld och sjuk-
franvaron kan forvantas hamna pa cirka 15
dagar per anstélld.

Vardbitraden/underskoterskor utgor nastan
en tredjedel av kommunens anstéllda och
utvecklingen av kommunens sjuktal paver-
kas starkt av denna grupp. Efter forsta ter-
tialet 2009 var sjukskrivningarna 1,5 dagar
mindre per medarbetare i denna personal-
grupp jdmfort med 2008.

For personalgrupper med hdg sjukfranva-
ro, exempelvis personliga assistenter, stad-
personal och maltidspersonal minskade
sjukfranvaron under forsta tertialet 2009.
For personliga assistenter ar en sérskild
kartlaggning gjord och atgarder &r planera-
de.

Halsa - frisktal

Frisktalet definieras av kommunerna i
Skéane som andelen anstéllda i procent som
varit sjukskrivna hogst fem kalenderdagar
under aret. 2008 6kade kommunens totala
frisktal med 1 procentenhet, &ven om de
korta sjukskrivningarna 6kade nagot. En
viss andel korta sjukskrivningar maste vi
som arbetsgivare acceptera och frisktalet i
kommunen anses vara pa en rimlig niva.

Likabehandling

Genom att paverka attityder och varde-
ringar pa arbetsplatserna uppnas 6kad kun-
skap om likabehandling. Arbetet fortgar pa
manga arbetsplatser med varderingsov-
ningar och forelasningar. I kommunens
bada ledarutvecklingsprogram ingar jam-
stélldhetsutbildningar.

Kommunen arbetar aktivt med l6nekriteri-
er och arbetsvérdering i sin stravan efter
konsneutrala l6ner.
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NGAR

Ekonomi

Bedémningen av den finansiella situationen grundar sig pa flera aspekter, dar det ekonomis-
ka resultatet ar en utgangspunkt. Andra lika viktiga aspekter ar kapacitetsutvecklingen, risk-
forhallanden samt kommunens formaga att styra och kontrollera utvecklingen av den kommu-

nala verksamheten.

Malsattning

Strategier for ekonomiperspektivet ar:
* Hallbar ekonomi

* God hushallning

Mal Styrtal

Indikatorvarden

Namndernas samlade
driftbudgetféljsamhet

Positiv budgetavvikelse
mellan 0 och -20 mkr
samre an -20 mkr

Avvikelse mot budgeterat
Ekonomisk kontroll under | &rets resultat

verksamhetséaret

battre an -15 mkr med uppfyllt balanskrav
mellan -15 och -25 mkr med uppfyllt balanskrav
sémre an -25 mkr

Genomfdrandegrad av
investeringarna

Over 85 %
mellan 70 % och 85 %
mindre &n 70 %

Arets resultat i férhallande
till skatteintdkter och
generella statsbidrag 6ver
en rullande 5-arsperiod

Ekonomisk kontroll
over tiden

2 % eller mer
mellan 1 % och 2 %
under 1 %

ringarna dver en rullande
5-arsperiod

Sjalvfinansiering av investe-

100 %
mellan 85 % och 100 %
mindre &n 85 %

For att styra den ekonomiska utvecklingen
i ratt riktning finns saval kortsiktiga som
langsiktiga mal. De kortsiktiga malen ar
avpassade till den radande konjunkturen
och de aktuella kommunalekonomiska
forutsattningarna, medan de langsiktiga
malen utgor riktvarden for en hallbar eko-
nomisk utveckling over tiden.

Resultat och kapacitet
Resultatbudget

| budget 2010 uppgar resultatet for kom-
munen till +40 mkr. For aren 2011 och
2012 efterstravas att uppna minst minimi-
nivan enligt kommunallagens balanskrav.
For narvarande ar bedomningen att det

Budget 2010 och plan 2011-2012

erfordras ytterligare kostnadsreduceringar
eller intaktsforstarkningar i storleksord-
ningen 50 mkr 2011.

Den ekonomiska utvecklingen under se-
naste fyradrsperioden har varit gynnsam.
Det snabbt forsdmrade ekonomiska laget
understryker emellertid vikten av att ha en
handlingsberedskap for att bibehélla en
ekonomi i balans. Dessa fragor maste fort-
I6pande dgnas stor uppmarksamhet och
forandrade konjunkturscenario maste vara
en realitet i saval ekonomi som verksam-
hetsplanering. Det omfattande invester-
ingsprogrammet som nu star for dorren ger
betydande effekter i driftekonomin.

27




MALSATTNINGAR

Avrets resultat (mkr)

100

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-20 -

Som framgar av budgetforslaget foreslas
atgardsprogram pa 101 mkr i 2010 ars
budget, varav 78 mkr ar direkt riktade till
namndernas verksamhet. Ovriga 23 mkr
avser strukturella forandringar eller senare-
laggningar/omprioriteringar av tidigare
planerade satsningar.

Som en foljd av det i hostpropositionen
Okade konjunkturtillskottet for 2010 revi-
derades budgeten i december 2009. Namn-
dernas budgetar forstarktes med 33 mkr
och resultatet reviderades till + 40 mkr.

Barn- o utbildningsnamnden tillférs eko-
nomiska resurser, som ska svara emot de
Okade lokalkostnaderna till foljd av ett
omfattande skolombyggnadsprogram.

Tekniska nd&mnden tillfors indirekt resurser
som en effekt av att investeringsmedel for
energieffektiviseringsatgarder avsatts.
Narmare information om innehallet i for-
andringarna lamnas i respektive ndmnds-
avsnitt.

Anslag for kommande l6neférhandlingar
fordelas till respektive verksamhetsomrade
efter avslutade forhandlingar.

Under 2010 tillampas inte nagon generell
indexering av anslag till olika verksamhe-
ter som kompensation for kostnadsfordy-
ringar. Detta drabbar verksamheterna i
varierande grad beroende pa i vilken om-
fattning kostnadsunderlaget ar paverkat av
I6neintensiva eller materialintensiva tjans-
ter. Den uteblivna indexkompensationen,

som beréknas till ca 15 mkr, ingar i det
samlade effektiviseringsbetinget som
alagts respektive namnd.

Intern ranta pa anlaggningstillgangarnas
bokfdrda varden pafors verksamheten med
4,0 % ar 2010. Avskrivningar gors med 2-
33 procent pa anlaggningarnas anskaff-
ningsvérden.

Under anslaget for senare fordelning har
pa finansforvaltningen avsatts medel for att
bl.a. tdcka budgetreglering av resultat for
lokala lI6neférhandlingar 2010, 6kade
driftkostnader for naturum, arenaprojektet,
flyttning Fjéalkinge idrottsplats, férberedel-
ser for scoutléger, anslag for budgetre-
glering av externa fastighetskostnader,
samt Ovrigt anslag till fullméktiges och
kommunstyrelsens forfogande.

Pensionskostnader inklusive sarskild [6ne-
skatt som belastar budget 2010 uppgar till
212 mkr.

For budgetering av pensioner anvands en
prognos, som kommunens pensionsforval-
tare KPA utfor pA kommunens uppdrag
utifran pensionsdatabasen.

Kommunen tillampar fran 1998 den s.k.
blandmodellen, som &r foreskriven i lag
som ett minimikrav for kommunens pen-
sionshantering i budget och rakenskaper.

Pensionskostnad, som pafars budget och
rakenskaper, bestar av utgaende pensioner,
d.v.s. utbetalningar for aktuella pensions-
fall, sérskild l16neskatt samt avsattningar av
medel for latent dito, pensionsavsattningar
enligt kollektivavtal (KAP-KL) samt kal-
kylméssig ranta pa pensionsskuld (ranta pa
aterlan av pensionsmedel).

Avsikten ar att nar resultatet sa medger,
reservera medel for framtiden for att dar-
igenom fordela de kraftigt 6kande pen-
sionskostnaderna jamnare over tiden.
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Budgetfdljsamhet

En grundl&ggande forutsattning for en
gynnsam utveckling av ekonomin &r att
verksamhets- och ekonomistyrningen &r
tydlig sa att namnder, styrelser och forvalt-
ningar haller sina budgetar. Ett viktigt in-
strument for delgivning om verksamhets-
utvecklingen ar manadsrapporteringen till
kommunstyrelsen. Detta har gett goda for-
utséttningar for kommunstyrelsen att utdva
sin uppsiktsplikt.

| arets budget har tre nya styrtal framtagits
som fokuserar pa budgetfoljsamheten av
saval drift- som investeringsbudget.

Arets resultat i forhallande till skat-
teintakter och generella statsbidrag

For att uppna god ekonomisk hushallning
kravs att driftresultatet 6ver tiden &r sa
starkt att utrymme ges for reinvesteringar
och tackande av pensionsataganden. Mal-
sattningen ar darfor att arets resultat minst
skall uppga till 2 % av skatteintakter och
statsbidrag 6ver en rullande femarsperiod.
Minimikravet under enskilt ar & kommu-
nallagens balanskrav, dvs. att arets intakter
skall dverstiga kostnaderna.

De formulerade styrtalen ger mgjlighet att
under besvérliga konjunkturtider gora av-
kall pa 6verskottsmalet, men a andra sidan
kravs betydligt starkare resultat under 6v-
riga ar i femarsperioden for att infria den
fastlagda ekonomiska malsattningen.

Finansiella poster

Budgeteringen av de finansiella posterna &ar
for nérvarande mycket osékra, inte minst
pa grund av det oklara rattslaget betraffan-
de ranteavdragsbegrénsningar. I nulaget
finns endast ett mindre belopp upptaget
betraffande utdelning/avkastning fran den
kommunala bolagskoncernen. Tillampning
av de nyligen faststéllda dgardirektiven och
ett klarlagt rattslage bor ge forutséattningar
for en gynnsammare ekonomisk beddém-
ning.

Investeringsvolym och
sjalvfinansieringsgrad

Investeringsramar for ndmnder och for-
valtningar 2010 uppgar till 404,8 mkr, var-
av 64,5 for den taxefinansierade verksam-
heten (vatten o avlopp) och 340,4 f6r den
skattefinansierade verksamheten.

Investeringarna for den skattefinansierade
verksamheten fordelas med 242,6 mkr till
namndernas disposition och 97,8 mkr for
séarskilda projekt enligt visionsprogrammet,
sasom naturum, kristianstadslanken och
arenarelaterade investeringar.

Under en lang rad av ar har genomforan-
degraden av beslutade investeringar varit
alltfor 1ag. Detta medfor att verkstallighe-
ten av kommunfullmaktiges prioriteringar
inte kommer upp till 6nskvard niva, samti-
digt som likviditetsplaneringen forsvaras.
Ett styrtal skall framdver signalera i vilken
omfattning som investeringarna blivit ut-
forda.

Malsattningen ar att investeringsvolymen
for den skattefinansierade verksamheten
éver en femarsperiod skall vara anpassad
sa att den blir sjalvfinansierad. Sjélvfinan-
sieringsgraden berdknas genom att stélla
summan av driftresultatet, avskrivningar
och forsaljning av anlaggningstillgangar i
relation till investeringsutfallet.

Nettoinvesteringarna for aren 2011-2012
planeras till 300 mkr inklusive vatten o
avloppsinvesteringar respektive ar.

Nettoinvestering (mkr)

450
400
350
300
250
200 -
150 1
100 A

50 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Risk och kontroll
Kortfristig betalningsférmaga

Den planerade investeringsvolymen 2010-
2012 kréaver upplaning i storleksordningen
250 mkr. Samtidigt avyttras den sista
etappen av omsorgsfastigheterna till AB
AlIon, vilket ger ca 65 mkr i 6kad
likviditet.

Laneskulden (exklusive leasingskuld)
uppgar i juni 2009 till ca 60 mkr.

Likviditeten beraknas i genomsnitt uppga
till ca 200 mkr under perioden.

Anlaggningstillgangar

Budgeterade tal i balansrékningen ar
forknippade med osakerhet beroende pa
antaganden om anlaggningstillgdngarnas
och skuldernas slutliga forandring.

| 2010 ars budget uppgar budgeterat eget
kapital for kommunen till 3 086 mkr vilket
ar en 6kning med 15 mkr.

Soliditet och skuldséattningsgrad

Soliditeten beraknas forsvagas nagot till ca
72 %. Inraknas pensionsskulden uppgar
soliditeten till knappt 32 %.

Borgensataganden

Kommunens borgensataganden uppgar till
sammanlagt 2 957 mkr vid ingangen av
2009 enligt nedanstaende férdelning.

Borgensataganden (mkr)

Kommunala foretag 2 866,8
AB Kristianstadsbyggen inkl.

AB All6n 2158,8
C4 Energi AB 570,4
Kristianstads Renhallnings AB 49,1
Ahus Hamn & Stuveri AB 69,5
Kristianstads Industribyggnads AB 19,0
Egna hem 4,3
Bostadsrattsforeningar 80,6
Foéreningar o organisationer 5,8
TOTALT 29575

Nytecknande av borgen sker endast till de
kommunala bolagen efter sérskilda beslut i
kommunfullmé&ktige. Omlaggning av
ABK-lan med pantbrev till kommunal
borgen genomfors enligt
kommunfullmé&ktigebeslut i takt med att
lanen omsatts.

Pensionsforpliktelser

Pensionsskulden beraknas vid budgetarets
slut uppga till 1 719 mkr (inklusive
I6neskatt). Genererade ekonomiska
driftoverskott kan med fordel reserveras till
pensionsavsattningar enligt den ambitionen
som har uttalats betraffande
pensionsskuldhanteringen.

Avséttningar

Kommunen har i balansrakningen gjort
avsattningar till tre olika andamal,
namligen pensionsavsattning, aterstéllning
av Harlévsdeponin och sanering av
Gasverkstomten. Pensionsavsattningen
som uppgar till 23 mkr foljer de
redovisningsprinciper som
overensstammer med den sa kallade
blandmodellen.

Vad géller aterstallning av Harlévsdeponin
och Gasverkstomten har i tidigare bokslut
reserverats sammanlagt 49 mkr som en
sékerhet for framtida kostnader. En liten
del av denna avséttning har disponerats till
olika undersokningsatgarder for dessa
projekt. Den slutliga kostnadsbilden och
effekten pa Kristianstads ekonomi ar
beroende pa ytterligare klarlagganden och
mojlighet till extern finansiering.

Budget 2010 och plan 2011-2012
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RAKENSKAPER

Resultatbudget

RESULTATRAKNIN

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

G

not 1
not 2

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

not 3

Skatteintakter
Generella statsbidrag
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

not 4
not5
not 6
not 7

RESULTAT FORE EXTRAORDINARA
POSTER

Extraordinara poster

ARETS RESULTAT

FINANSIELLA NYCKELTAL

Eget skatteunderlag (skattekronor)

Resultat /Skatteintékter och statsbidrag (%)

Resultat varderat i utdebitering (kr)
Sjalvfinansiering arets investeringar (%)
Soliditet (%)

Soliditet inklusive pensionsskuld (%)

Alla belopp i tkr

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET
2009 2010 2011 2012

1349 492 1 356 234 1363010 1369 820

-4 535 384 -4 635 869 -4 660 900 -4761 049

-185 000 -185 853 -204 194 -218 518

-3370 892 -3 465 488 -3502 083 -3 609 747

2 634 380 2 629 504 2695 241 2 794 965

731 380 856 479 793 768 801 764

28008 25049 25 049 25 050

-7 479 -5 439 -11 975 -12 032

15 397 40 105 0 0

0 0 0 0

15 397 40 105 0 0

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET

2009 2010 2011 2012

117 804 126 055 129 206 133 987

0,5 1,2 0,0 0,0

0,1 0,3 0,0 0,0

68 72 68 73

733 718 70,3 69,1

32,2 32,1 31,4 30,7
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NOTER

Not 1 Verksamhetens intakter

Verksamhetens intékter enligt driftredovisning

Realisationsvinster vid avyttring av anlaggningstillg.

Summa

Not 2 Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader enligt driftredovisning
Interndebiterade sociala avgifter
Fordelade interna kapitalkostnader
Forandring semldneskuld inkl. okompens. 6vertid
Pensionsutbetalningar
Formansbestamd alderspension
Loneskatt p& utbet. pen samt avg.best AP o FAP
Loneskatt pd pensionsavséttning
Forandring pensionsskuld, arets intjanade
Avgiftbestamd alderspension
Anslag for senare férdelning

Summa

Not 3 Verksamhetens nettokostnader

Kommunfullméaktige, revision, valnamnd
Kommunstyrelsen inkl KLK o Rtj
Tekniska ndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden
Byggnadsnamnd

Kultur- och fritidsndmnden

Barn- och utbildningsnamnden
Socialndmnden

Integrations- och arbetsmarknadsnamnden
Omsorgsnamnden

Summa namnder

Aterféring kapitalkostnader

Aterféring personalkostnadspélagg
Okning semesterskuld m.m.

Pensioner

Anslag for senare férdelning

Resultat fore avskrivningar
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Alla belopp i tkr

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET

2009 2010 2011 2012
1348 492 1355 234 1362010 1368 820
1000 1000 1000 1000
1349 492 1356 234 1363010 1369 820
4712 745 4729 567 4701 843 4708 654
-118 634 -124 176 -126 660 -132 793
-272 998 -272 998 -272 998 -272 998
7000 7 000 7 000 7000
53 248 64 830 61 841 57 519
15162 14 226 14 562 14 610
36 418 41510 40 645 40 523
-432 -268 -184 -132
-1 780 -1104 =757 -545
81 706 92 048 91 136 94 907
22 948 85 234 144 471 244 304
4 535 384 4 635 869 4 660 900 4761 049
9019 9019 7519 7519
183 706 177 334 177 334 177 334
167 234 157 494 157 494 157 494
8931 8 054 8 054 8 054
13 459 12 923 12 923 12 923
126 730 123 786 122 786 122 786
1472235 1485019 1478019 1478019
233 159 247 350 232 350 232 350
44720 39 182 37182 37182
1103 663 1113135 1105 135 1105135
3 362 855 3373 294 3338 794 3338794
-272 998 -272 998 -272 998 -272 998
-118 634 -124 176 -126 660 -132 793
5619 6 050 5964 5908
186 102 212 231 208 318 208 014
22 948 85 234 144 471 244 304
3185892 3279 635 3297 889 3391 229
185 000 185 853 204 194 218 518
3370 892 3 465 488 3502 083 3609 747
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NOTER, forts

Not 4 Skatteintakter

Egna skatteintakter

Slutavréakning foregéende ar

Delavrakning innevarande ar
Summa

Not 5 Generella statsbidrag

Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
Fastighetsavgift
Tillfalligt konjunkturstdd
Regleringsavgift
LSS-utjamning

Summa

Not 6 Finansiella intakter

Utdelningar obligationer/aktier

Rantor fran likvida medel pa bankmedel och plac.

Rantor fran utlamnade 1an och avr kom. bolag
Borgensavgifter
Statliga rantebidrag
Drojsmalsrantor
Ovr finansiella intakter
Summa

Not 7 Finansiella kostnader

Rantor pa upplaning
Ranta pa pensionsskuldsforandring
Ovr finansiella kostnader

Summa

Alla belopp i tkr

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET

2009 2010 2011 2012
2709 019 2 629 504 2695 241 2 794 965
0 0 0 0
-74 639 0 0 0
2634 380 2 629 504 2695 241 2 794 965
636 922 618 268 633711 657 163
-8 726 19 677 19784 19 877
122 069 117 916 117 916 117 916

76 460
-38 146 640 -1 289 -16 949
19 261 23518 23 646 23 757
731 380 856 479 793 768 801 764
10 10 10 10
1200 3000 3000 3000
16 400 12 000 12 000 12 000
9 000 9 000 9 000 9 000
598 239 239 240
300 300 300 300
500 500 500 500
28 008 25 049 25049 25 050
5000 3750 10 200 10 200
1779 989 1075 1132
700 700 700 700
7479 5439 11975 12 032
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Balansbudget

BALANSRAKNING

Alla belopp i tkr

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET
2009 2010 2011 2012

[TILLGANGAR |
|An|éggningsti|lgéngar | 3636 812 3790 798 3886 605 3968 087
Materiella 2 491 600 2 645 586 2741 393 2822875

varav mark, byggnader och tekn. anl. 2168 483 2 322 469 2418 276 2499 758

varav maskiner och inventarier 323 117 323 117 323 117 323 117
Finansiella 1145212 1145212 1145212 1145212
Omsattningstillgangar 551 518 544 494 536 082 532 330
Forrad 73 065 73 065 73 065 73 065
Fordringar 241 868 241 868 241 868 241 868
Kassa och bank 236 585 229 561 221149 217 396
|[SUMMA TILLGANGAR | | 4188330 4335 292 4422 687 4500 417
|[EGET KAPITAL, AVSATTN. O SKULDER |
|Eget kapital 3071077 3111182 3111182 3111182

varav arets resultat 15 397 40 105 0 0
Avsattningar | 71602 71 459 71854 72 584
Pensioner o liknande forpliktelser 24132 23989 24 384 25114
Andra avsattningar (Gasverkstomt o Harévsdeponin) 47 470 47 470 47 470 47 470
Skulder | 1 045 651 1152 651 1239 651 1316 651
Langfristiga 203 759 303 759 383 759 453 759
Kortfristiga 841 892 848 892 855 892 862 892
SUMMA EGET KAP, AVS. O SKULDER 4188 330 4 335 292 4 422 687 4500 417
ANSVARSFORBINDELSER 4678 219 4 676 529 4 679 586 4 684 899
Pensionsforpliktelser som ej upptagits bland 1720730 1719 040 1722097 1727 410
skulderna eller avséttningarna
Ovriga ansvarsforbindelser, borgensataganden 2 957 489 2 957 489 2 957 489 2 957 489
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Finansieringsbudget

KASSAFLODESANALYS

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Periodens resultat

Justering for av- och nedskrivningar
Justering for gjorda avsattningar

Medel fran verksamheten
Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning forrad/varulager
Okning/minskning kortfristiga skulder
Kassaflode fran lopande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering materiella anlaggningstillg. not 8

Forsaljining materiella anlaggningstillg.
Kassaflode fr. investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan
Amortering av skuld

Kassaflode fr. finansieringsverksamheten

Periodens kassafléde
Likvida medel vid periodens bdrjan
Likvida medel vid periodens slut

NOTER

Not 8 Nettoinvesteringar

Kommunstyrelsen sarskilda projekt
Kommunstyrelsen inkl. KLK o R{j
Tekniska ndmnden
Milj6- och hélsoskyddsnamnden
Byggnadsnamnden
Kultur- och fritidsndmnden
Barn- och utbildningsnamnden
Socialnamnden
Integrations- och arbetsmarknadsndmnden
Omsorgsnamnden

Summa

Alla belopp i tkr

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET
2009 2010 2011 2012
15397 40 105 0 0
185 000 185 853 204 194 218518
-1 -143 395 729
200 396 225 815 204 589 219 247
0 0 0 0
0 0 0 0
7 000 7 000 7 000 7 000
207 396 232 815 211589 226 247
-392 111 -404 840 -300 000 -300 000
65 000 65 000 0 0
-327 111 -339 840 -300 000 -300 000
120 000 100 000 80 000 70 000
0 0 0 0
120 000 100 000 80 000 70 000
285 -7 025 -8 411 -3753
236 300 236 585 229 560 221 149
236 585 229 560 221 149 217 396
57 199 97 800
12 085 4320
147 659 148 520
100 100
2300 1800
4 960 5000
152 528 134 000
480 300
1800 1 000
13 000 12 000
392 111 404 840 300 000 300 000
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Investeringsbudget

Nettoinvesteringar

Alla belopp i tkr

BUDGET 2010

[TOTALT 404 840
[KOMMUNSTYRELSEN 99 800
IT-investeringar 700
Inventarier 300
Strategi & utveckling (férsaljningar/férvarv/rivning) 1 000
Sarskilda projekt:

Kristianstadslanken 17 000
Naturum 11 000
Naturum gang-/cykelbro 28 100
Fjalkinge idrottsplats 5 000
Arena 36 700
[RADDNINGSTJANSTEN 2 320
Maskiner och inventarier 2170
Ovn hus/anlaggning 150
[TEKNISKA NAMNDEN (gator/parker/fastigheter) 84 050
Tivoliparken 500
Gatu- och parktradsplanteringar 200
Tivoliscenen 700
Naturvard stigsystem 75
Handikappanpassning lekplatser 800
Belysning Hjartebackepark Nasby 225
Riskhantering 3 300
TN Forandringsatgarder 2 000
Miljoatgarder 5500
Energieffektivisering 2 000
ESP-Energieffektiviseringsatgarder 14 500
Smarre fastighetsforandringar 250
Inpasseringssytem 200
Investeringar lokalhyresgéster 1 000
OMB Radhuskvarteret, akuta atgarder 500
Reservkraft kommunal beredskap 200
Avfallskvarnar 500
IT-nat 500
Handikappanpassning 1200
Reinvesteringar fastigheter 12 000
Sakerhetshojande atgarder 1 000
IT-investeringar 500
Inventarier 100
Fastighetsinformationssystem 400
Fordon och arbetsmaskiner 5 000
GC-vagar 1 600
Skolvagar 300
Cirkulation Blekingev - G Hellstroms vag 500
Inlackage VA-ledningar 750
Marieholmsvéagen i Tollarp, DA 1250
Nasbychaussén 1 000
Vaktarevagen 1800
Oxhagsvéagen och Utstéllningsvagen 3400
Yngsjo, Gamla landsvéagsbron 50
Trafikbelysning ospecificerat 2 000
Utbyte av armaturer 1500
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Trafiksakerhetsatg vid GC-passager
Bullerskyddsatgarder

Trafikplan / Trafikutredningar
Gatuinvesteringar

Regnskydd vid busshallplatser
Hallplatsanordningar handikappanpassn
Dagvattenutlopp till Helge &
Skyddsvall E 22 - Allbverket
Bomgatans pumpstation

Batklubben stenskoning mot Helge &
Skyddsvallar Bomgatan - Lillo
Hedentorps pumpstation
Hedentorpsvallen

Forstarkning vallar, utredning
Strandfodring mot erosion
Angaméllebacken
Hammarslundsvallen

100
250
250
3 000
150
1 000
200
1500
840
300
6 655
100
100
1 000
200
300
805

[TEKNISKA NAMNDEN (Vatten och avlopp)

64 470

Inlackage VA-ledningar
Marieholmsvagen i Tollarp, DA
Vaktarevagen

Oxhagsvagen och Utstallningsvagen
Industrigatan - Utstallningsvagen DA
IT-investeringar VA

Fordon och arbetsmaskiner VA
Abbonentsystem

Smarre ledningar och serviser
Saneringsplan utredning
Utjamningsytor vid Osterang

Huardéd och O Sénnarslév inlackage
Vattenledning Bjarlov - Farlov
Vattenledning Bjorkvagen - CRV
Utredning felkopplingar

Oml VA Motorvagen-Hammarslundsvallen

Overforingsledning Bjarlov - Farlov
Overforingsledning Ahus CRV
Reparation befintlig ledning Nasby
Overforingsledning Tappetleden
Aterstéalining efter VA-arbeten
Golfbana Ahus

Ej specificerade exploateringsomraden
Pumpstationer upprustning
Verksamhetsomrade "Kusten"
Tollarps RV, vassbhaddar
Slamcertifiering
Overvakningssystem VA

CRV, maskinell upprustning
Anlaggning slamhantering

RV upprustning

Utbyte av tallriksluftare Tollarps ARV
Utbyte av transformator pd CVV
Utbyte av tallriksluftare Degeberga ARV
Ny vattenforsorjning for Ahus - Krstd
Elautomatisering CVV

Vattenbudget for Kristianstadsslatten
VV Upprustning

Budget 2010 och plan 2011-2012

2500
2500
3200
2900
300
300
1800
1 000
1500
400
500

1 000
2 000
250
800
1 000
2 000
3 000
500
4500
120
300
3500
450
11 000
3 500
750
1500
3 000
500
650
200
200
500
3 000
2500
550
300
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[MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN 100
Inventarier och datorutrustning 100
[BYGGNADSNAMNDEN 1800
Matbil 325
Matinstrument (totalstation/GPS) 420
Datorer 275
Skrivare/Kopiatorer 180
Stomnat/Geodata 200
GIS utrustning 200
Gem system-utrustning 200
[KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN 5 000
Inventarier 100
Diverse renoveringar idrottsanl 700
Upprustning filialbibliotek 250
Inkdp av bildkonst 100
Teknisk upprustning konserthus, teater, konsthall 700
IT-investeringar 500
Barbacka 200
Badplan 1250
Friluftsbad modernisering 400
RFID biblioteket 600
Konstnérlig gestaltning Arenan 200
[BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 134 000
Fastighetsforandringar, fordelas till skolomradena 2 800
Fastighetsforandringar, for senare fordelning 2 800
Osteranggymnasiet, servering i matsal 2 400
Linderdd, forskola i skolan 7 000
Reinvesteringar, fordelas till skolomradena 8 327
Reinvesteringar, for senare fordelning 4073
Informationsteknik 6 000
Skolbuss 600
Riksgymnasiet 2 000
Forskola i Rickarum, 1 avd 4 200
Forskola i Yngsjo, 1 avd 6 500
Maskinundervisning Onnestadsgymnasiet 1500
Tillbyggnad Ollsjéskolan 52 500
Talldalsskolan, forskola 6 avd 14 300
Nosabyskolan, projektering 2 000
Vaskolan 17 000
[SOCIALNAMNDEN 300
IT-investeringar 300
[INTEGRATIONS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN 1 000
IT och datorer 350
Anpassning |A-forvaltning 650
[OMSORGSNAMNDEN 12 000
Trygghetslarm 500
Inventarier 1 800
Fastighetsforandringar 1200
Datorer (inkl utbyggn av interna nat och mobilt stod) 2 550
Arbetsmiljoatgarder 600
Anskaffning av hjalpmedel 5 000
Inventarier Kostenheten 200
Datakommunikation 100
Utredning lokalprojekt 50
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Exploateringsbudget 2010 - 2012

Bostadsprojekt (tkr) Budget Budget Budget  Antal villatomter
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Hammar Kungsliljevagen 40 bost. Kostnader 0 0 -200
Intékter 0 0 2 200
Netto 0 0 2 000
Gards Kopinge Kostnader 0 0 0
Intakter 180 90 90 2 1 1
Netto 180 90 90
Ahus véaster Vannebergavégen (Tappet) Kostnader -12 000 0 -1 000
1:a etappen Tappetleden 2010 Intékter 3250 3 250 3900 5 5 6
Netto -8 750 3250 2900
Ahus véaster Vannebergavagen (Hyresdel) Kostnader 0 0 -300
Intakter 0 2 000 2 000
Netto 0 2 000 1700
Ahus, 6ster Vannebergavagen Kostnader 0 0 0
Intakter 1300 650 0 2 1
Netto 1300 650 0
Onnestad Jordatalsvéagen Kostnader 0 0 0
Intakter 270 270 270 3 3 3
Netto 270 270 270
Osterslov Kostnader 0 0 0
Intakter 440 440 440 2 2 2
Netto 440 440 440
Balsby Kostnader 0 0 0
Intakter 220 220 0 1 1
Netto 220 220 0
Yngsjo Kostnader -800 -800 0
Intakter 2 800 2 800 2 800 4 4 4
Netto 2 000 2 000 2 800
Diverse bostadsomraden Kostnader -300 -300 -300 3 3 3
Intakter 300 300 300
Netto 0 0 0
GK Forrad (Kristianstad 3:2) Kostnader 0 0 0
Intakter 2 000 2 000 2 000
Netto 2 000 2 000 2 000
Fjalkinge vagstation Kostnader -500 0 0
Intakter 660 440 440 3 2 2
Netto 160 440 440
Nasby Bataljonsvagen/Husarvagen Kostnader 0 0 0
Intékter 450 0 0 1
450 0 0
Tvedegardsomradet Nasby Kostnader -2 000 -200 -200
Intékter 0 750 750 3 3
Netto -2 000 550 550
Ahus Vattentornsomradet 8 Kostnader -200 -200 -200
Karavellvagen Intékter 800 800 800 2 2 2
Netto 600 600 600
Transval Kostnader -1 000 0 -2 000
Intékter 0 0 2 000
Netto -1 000 0 0
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Kv Finland Kostnader 0 0 0
Intakter 3000 0 3000
Netto 3000 0 3000
Hammarslund Kostnader -500 0 0
Intakter 2 000 2 000 2 000 4 4 4
Netto 1500 2 000 2 000
V& Talldalen 5 (Torebrolyckan) Kostnader 0 0 0
Intakter 700 700 700 2 2 2
700 700 700
V& Talldalen 6 Kostnader -150 -300 -1200
Intakter 0 0 2 000 4
-150 -300 800
Ahus (Flaket ABK) Kostnader -100 0 0
Intakter 2500 0 0
Netto 2 400 0 0
Olisjo Nytt Kostnader -1 500 -500 0
Ollsjo 7:1 Intakter 2 000 2 000 2 000 5 5 5
Netto 500 1500 2 000
Summa villatomter 39 38 41
Summa bostadsprojekt Kostnader -19 050 -2 300 -5 400
Intakter 22 870 18 710 27 690
Netto 3820 16 410 22 290
Verksamhetsprojekt (tkr) Budget Budget Budget  1000-tal m?
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Bjorkhem Kostnader -800 0 0
Intékter 0 0 0
Netto -800 0 0
Angaméllan Kostnader 0 -3 000 -3 000
Intakter 1000 500 500 10 5 5
Netto 1000 -2 500 -2 500
Ollsjo Industriomrade Kostnader 0 0 0
Intakter 0 300 300 3 3
Netto 0 300 300
V& Fangelset *) Kostnader 0 0 0
Intékter 0 0 0
Netto 0 0 0
Diverse verksamhetsomraden Kostnader -500 -500 -500
Intékter 0 0 0
Netto -500 -500 -500
Nasby Elmetorp Kostnader 0 0 0
Intakter 0 500 500 25 25
Netto 0 500 500
Ahus nytt industriomréde Kostnader -500 -500 -500
Intakter 500 500 500 5 5 5
Netto 0 0 0
Onnestad nytt industriomrade Kostnader -600 0 0
Intakter 200 200 200 2 2 2
Netto -400 200 200
Nasby / RV 118 Kostnader 0 0 0
Intékter 0 0 0
Netto 0 0 0
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Fjalkinge Kostnader 0 0 0
Intékter 0 300 300 25 3
Netto 0 300 300
V& Mansdala Kostnader 0 0 -400
Intékter 0 0 300 3
Netto 0 0 -100
Va Kopcentrum Kostnader -300 0 0
Intakter 0 0 0
Netto -300 0 0
Norra Asum Wendes Kostnader -100 0 0
Intékter 500 0 0 5
Netto 400 0 0
Ostra Centrum *+++*) Kostnader 0 0 0
Intékter 0 0 0
Netto 0 0 0
Harlév industriomrade etapp 1**) Kostnader 0 0 0
Savvagen, Olof Mohlins véag Intakter 500 500 0 25 25
Netto 500 500 0
Harlov Norra etapp 2 **) Kostnader -1 000 0 -3 000
Jochums vég, Herluf Trolles vag Intakter 2 000 2 000 2 000 5 5 5
Netto 1000 2 000 -1 000
Harlov Norra etapp 3 **) Kostnader 0 0 0
Intékter 0 0 0
Netto 0 0 0
Hammarshus Kostnader 0 0 0
Intékter 0 0 0
Netto 0 0 0
Detaljplaner nya exploateringsomraden ***) |Kostnader -1 500 -1 500 -1 500
Arkeologiska unders. =" Kostnader -1 500 -1 500 -1 500
Exploatringsadministration ****) Kostnader -300 -300 -300
Netto -3 300 -3 300 -3 300
Summa areal x 1000 m? 32| 28 255
Summa verksamhetsprojekt Kostnader -7 100 -7 300 -10 700
Intakter 4700 4 800 4 600
Netto -2 400 -2 500 -6 100
Summa exploatering totalt Kostnader -26 150 -9 600 -16 100
Intakter 27 570 23510 32290
Netto 1420 13910 16 190

*) Beloppen forutsatter att koparen tar kostnaderna for explaoteringen, t.ex. ny vag, ev trafikplats och omlaggning av ledningar.

**) Overgripande infrastrukturkostnader fér verksamhetsomrade Harlév etapp 1, 2 och 3 &r ej inréknade.
Uppskattningsvis 70-90 mkr, med bérjan 2010.

***) Avser i forsta hand verksamhetsomraden i Hammar och Angaméllan, nya bostadsomraden i Talldalen,
Va Talldalen, Va séder centrum, Ollsjoé och Yngsjo.

*rxk) Upptas som intakt i Mark- och exploateringskontorets driftbudget.
Kostnadstéackning for detaljplaner, arkeologiska undersékningar och exploateringsadministration sker
efterhand vid exploatering och tomtforsaljning.

*exkx) Ostra centum. Kostnader for detaljplan och 6vriga utredningar &r inte redovisade

Exploateringsbudgetens netto far inte forvaxlas med exploateringsvinst eftersom projekten i de flesta fall
har upparbetade kostnader fér markforvarv, planlaggning och infrastruktur.
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Vatten- och avloppsbudget

Driftbudget

Under 2009 forvantas ett underskott pa 3,2
mkr. De huvudsakliga orsakerna &r bero-
ende pa kostnader for kallaréversvamning-
ar 2007, samt att taxehdjningen inte tradde
i kraft forran april manad.

Investeringsbudget

VA langs kusten

Kustplanens forsta etapp ar paborjad och
kommer att vara klar till sommaren 2010.
Upphandlingen har blivit ekonomisk for-
delaktig jamfort med kalkylen. Erfarenhe-
terna fran forsta etappen kommer att ligga
till grund for den stérre projekteringen av
etapp 11 for Ostra Sand och Ostra Aspet
varen 2010, och som géller omkring 550
fastigheter. Entreprenaden for denna etapp
berdknas borja september 2010.

Den nu inforda LTA tekniken for att klara
kusten har dven visat sig med fordel kunna
I6sa anslutningsproblem i andra delar av
kommunen. Det har medfort ett antal nya
forfragningar bland annat fran campingan-
laggningar, som kommer att handl&ggas.

Scoutlagret 2011
Forberedelsearbetet infor Scoutlagret 2011
och dess avloppshantering sker under aret.

Nytt dricksvattenomrade

Den provborrning som skedde mellan
Ahus och Yngsj6 medférde att relikt salt
vatten hittades. Det gor att ny provborrning
kommer att ske sdder om Yngsjo, for att

utréna mojligheterna for ett nytt brunnsom-
rade.

Slamcertifiering

Under hosten 2009 gjordes en forsta analys
av mojligheterna kring slamcertifiering av
slammet pd CRV. Utfallet var sa pass posi-
tivt att ansokan om slamcertifiering har
lamnats in och genomgang av anldaggning
och kvalitetssystem for ett godk&nnande
sker under mars 2010. Omkring 2000 ton
slam kommer under januari-februari att
laggas pa lager for eventuell spridning hos-
ten 2010 enligt REVAQ-systemet.

Felkoppling

Det tvaariga projektet att ga igenom omra-
den som har kallaréversvdmningar avslutas
under mars 2010. Projektet har fatt igang
ombyggnad av ett stort antal felkopplingar
mellan stuprannor och spillvattennatet i
Hammar, Norra och Sodra Nasby, Kull-
torp, Egna hem, Bjarlév och &ven avslgjat
ett antal fel pa det kommunala ledningsna-
tet.

Ombyggnation av CRV:s process

Pa grund av den hdga kvévebelastningen
fran deponin och livsmedelsindustrin har
nitrifieringsprocessen pa CRV slagits ut
under den kalla arstiden, vilket gjort att
uppstallda arsmedelvarden for kvaveut-
slapp till recipient inte kunnat innehallas.
For att hoja nitrifieringskapaciteten kom-
mer ombyggnad att ske av en linje under
2010. Det &r dven av avgorande betydelse
for att kunna ta emot aviserade storre
mangder processvatten fran livsmedelsin-
dustrin.
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RESULTATRAKNING

Alla belopp i tkr

BOKSLUT BUDGET BUDGET
2008 2009 2010

Verksamhetens intékter not 1 117 105 117 817 118 880
Verksamhetens kostnader not 2 -93 487 -88 838 -90 103
Avskrivningar not 2 -17 997 -18 529 -18 529
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 5621 10 450 10 248
Finansiella intékter 0 0 0
Finansiella kostnader not 2 -11 421 -10 941 -10 941
|RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER -5 799| -491 -693
Extraordinara poster 0 0 0
|[ARETS RESULTAT -5 799| -491 -693
NOTER

Not 1 Verksamhetens intékter

Vattenavgifter 33088 32420 34 000
Avloppsavgifter 60 869 59 400 60 000
Ovriga avgifter 5401 4 470 4 850
Hyror och arrenden 153 100 230
Intern férdelning inom forvaltningen 17 594 21 427 19 800
Summa 117 105 117 817 118 880
Not 2 Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar

och finansiella kostnader

Material 2248 2 600 2 360
Entreprenader 3743 7 550 7 500
Konsulter 27 150 125
Intern férdelning inom forvaltningen 13 709 12 745 13 825
Personalkostnader 29 673 30291 31163
Hyror 1501 1478 1473
Bréansle, energi, vatten 14 968 14 105 13 550
Fastighetsservice 5 256 909 898
Forbrukningsmaterial 6511 5095 5489
Reperationer och underhall av inventarier 2100 1929 1680
Div frammande tjanster 10 026 10 207 10 140
Transporter, resor, diverse kostnader 588 908 865
Forsakringar 3135 871 1035
Avskrivningar 17 997 18 529 18 529
Rantekostnader 11421 10941 10 941
Summa 122 904 118 308 119 573
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Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige
Ordférande: Erna Arhag (M)

Kommunfullméktige &r kommunens hdgsta
beslutande organ. Ledamdterna utses ge-
nom allméanna val vart fjarde ar och nu
I6pande mandatperiod avser tiden 2006-
11-01 — 2010-10-31. Fullmaktige bestar av
71 ledamoter och 41 ersattare med mandat-
fordelning Socialdemokraterna 25, Mode-
rata Samlingspartiet 14, Folkpartiet libera-
lerna 11, Centerpartiet 5, Kristianstads-
bygdens framtid 4, Kristdemokraterna 3,
Miljopartiet de Gréna 3, Sverigedemokra-
terna 3, Ahuspartiet 2 och Vénsterpartiet 1.

Kommunfullméktige sammantrader i regel
alla manader utom juli och augusti.

Kommunrevisionen
Ordférande: Goran Wagermark (S)

Kommunrevisionen bestar av sju revisorer
och &r direkt understalld kommunfullmék-
tige. | revisionsarbetet bitrdds revisorerna
av revisionskonsulter. Anslaget for denna
konsultinsats motsvarar cirka 2 200 tim-
mar. Mal och inriktning for revisionens
arbete framgar av kommunallagens 9 kapi-
tel, ”God revisionssed i kommunal verk-
samhet” samt ”Strategi for Kristianstads
kommuns revisorer”. Kommunens reviso-
rer utgor tillika lekmannarevisorer i de
kommunala bolagen.

Granskningsverksamheten bygger pa revi-
sionsplaner som utarbetas och faststélls av
revisorerna. Enligt kommunallagen skall
revisorerna arligen granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksam-
hetsomrade i en omfattning som foljer av
god revisionssed. Revisorerna skall prova
om verksamheten skots pa ett andamalsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-

stéllande satt (forvaltningsrevision), om
rakenskaperna &r réttvisande (redovis-
ningsrevision) och om den interna kontrol-
len &r tillracklig (férvaltnings- och redo-
visningsrevision).

Revisorerna faststéller for varje ar en plan
for arets granskningsinsatser som omfattar
cirka 15 revisionsprojekt. Samtliga namn-
der/forvaltningar skall granskas i nagon
form under aret. Granskningsinsatserna
valjs med utgangspunkt fran vasentlighet
och risk. Forutom de granskningar som
utfors av anlitade konsulter genomfor revi-
sorerna egna granskningar och besok i
verksamheterna. Storre delen av revisions-
anlaget skall enligt kommunallagens forar-
beten anvandas till forvaltningsrevision.
Konsultanslaget fordelas i stort sett pa fol-
jande sétt: forvaltningsrevision 60 %, re-
dovisningsrevision 25 % samt planering,
sammantrdden med mera 15 %.

Valnamnden
Ordférande: Lennart Johansson (M)

Valndmndens ansvarsomrade omfattar fol-
jande:

e genomforande av allménna val till
riksdagen
kommunfullméktige
regionfullméktige
EU-parlamentet

e genomforande av folkomrdstningar

som beslutas av riksdagen eller kom-

munen

oversyn av valdistriktsindelning

anskaffande av vallokaler

utseende av valforrattare

utbildning av valforrattare

Valnamnden bestar av sju ledaméter och
sju erséttare.
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Mandatperioden for riksdag, kommunfull- len. Totalt utser valnd&mnden cirka 350
maktige och regionfullméktige ar fyra ar. rostmottagare.
Nésta val &ger rum i september 2010. Val
till europaparlamentet sker vart femte ar Budget 2010 (tkr)
samtidigt i alla medlemsstater. Né&sta val | Driftbudget 9.019 |
skall genomfdras 2014.

Anslag
Valndmndens verksamhet regleras i kom- Kommunfullmaktige 5.037
munallagen och vallagen. Kommunen &r Kommunrevision 2.465
indelad i tre valkretsar och 38 valdistrikt. | Valnamnd 1.517

varje valdistrikt finns réstmottagningsstal-
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Kommunstyrelsen
Ordfdrande: Bengt Gustafson (M)

Kommunstyrelsen har en ledande och
samordnande roll for hela kommunens
utveckling och ekonomiska stéallning och
skall uppmarksamt folja de fragor som kan
inverka pa kommunens utveckling. Kom-
munstyrelsen skall &ven ha uppsikt 6ver
ovriga ndmnders verksamhet och &r ytterst
ansvarig gentemot kommunfullmaktige for
forvaltningen av hela kommunens verk-
samhet.

Kommunstyrelsen bestar av 15 ledaméter
och 8 erséttare. Inom kommunstyrelsen
finns ett arbetsutskott, som bestar av 7 le-

damdter och 7 ersattare och ett personalut-
skott som bestar av 5 ledamoéter och 5 er-
sattare.

Kommunstyrelsen &r ocksa:
e arbetsldshetsndmnd

e raddningsnamnd

e krisledningsnamnd

Under kommunstyrelsen sorterar:
e Kommunledningskontoret
e Réaddningstjansten

Kommunledningskontoret

Uppdrag

Kommunledningskontoret skall inom ra-
mar och direktiv, som kommunstyrelsen
anger, utifran en helhetssyn leda, samord-
na, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet med syfte att bidra till en posi-
tiv utveckling av villkor och forutsattning-
ar for boende, arbete, foretagande, studier
och besokande i Kristianstads kommun.

Kontoret har en ledande och samordnande
roll i forhallande till kommunens forvalt-
ningar i ovrigt.

Kontoret hanterar fragor betraffande kom-
munforetagen, samarbete med Skane
Nordost och andra regionala organ samt
Krinova och regionala utvecklingsstiftel-
sen.

Malsattningar

Medborgare

Kristianstads kommun skall vara en attrak-
tiv kommun att bo och leva i. Villkor skall

skapas for god livsmiljo, mangfald och
effektiv kommunal service.

Utifran en god kommunal planering skapas
forutsattningar for nya bostads-, handels-
och verksamhetsomraden. Tillgang pa
tomtmark for bostadsbyggande &r god och
efterfragan pa hyreslagenheter ar stor men
nybyggnation hdmmas av den ekonomiska
situationen.

Arenan, naturum med ny bro 6ver Helge a
och Kristianstadslanken ger dkade forut-
sdttningar for kommunens attraktivitet.

Utveckling

Tillvaxt, attraktivitet och starkt konkur-
renskraft &r avgorande for en framtida god
utveckling av kommunen. Den ekonomiska
krisen drabbar dven Kristianstads kommun
med kraftigt minskad ekonomisk aktivitet
och snabbt 6kande arbetsldshet. Satsning
pa utveckling for framtida tillvaxt ar an
viktigare i radande situation.
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I kommunens verksamhet fortsétter sats-
ningarna pa effektiv verksamhetsstyrning
och system for beslutstod.

Forbattrad infrastruktur ar avgorande for
kommunens utveckling och arbetet for
utbyggnad av végar och jarnvégar liksom
trafikering med tag och bussar har fortsatt
hdgsta prioritet. Planering for nytt rese-
centrum vid Kristianstad C fortsétter.

Medarbetare

Langsiktig personalforsérjning, marknads-
foring av kommunen som attraktiv arbets-
givare och 0kat samarbetet med hdgskolan
prioriteras. Kommunen som den goda ar-
betsgivaren innebar satsningar pa jam-
stélldhet, ledarutveckling samt val funge-
rande medarbetarsamtal och l16nebildning.

Ekonomi

Det svara ekonomiska laget med kraftigt
minskad skatteunderlagstillvaxt och stora
besparingar paverkar all verksamhet.
Hallbar utveckling, forutsattningar for till-
véaxt och kommunens karnverksamheter
prioriteras.

Budget 2010 (tkr)

Driftbudget 132.290
Investeringsbudget 99.800
varav sarskilda inv.projekt 97.800
Besparingsbeting

(Ar frandraget i driftoudget ovan.)
Ramminskning 6.500

Raddningstjansten

Uppdrag

Raddningstjansten ska for
e allasom bor, verkar eller vistas i
kommunen
e kommunledning
e n&mnder, bolag och forvaltningar
I0sa behovet av
e sékerhet, trygghet och stdd

genom att
e identifiera risker inom kommunen
e arbeta férebyggande
e utbilda och informera
e stodja i kommunala sakerhetsfragor
e ha grundldggande lednings- och

hanteringsformaga
e verka for sakerhetssyn i samhalls-
planeringen

vilket skall leda till att
e risk inte utvecklas till skada
e begransa skadeverkningar pa man-
niskor, djur, egendom och miljo

e nodvandiga atgarder vidtas for att
sékerstélla samhallsviktiga verk-
samheter och 6vriga kommunala
verksamheter

Malsattningar

Medborgare

Lagstiftningen lagger stor vikt vid den en-
skildes ansvar liksom vid betydelsen av
forebyggande systematiskt brandskyddsar-
bete. Raddningstjansten skall genom in-
formation och utbildning tydliggdra detta
for kommuninvanare och naringsidkare.

Genom flexibilitet, hog kompetensniva och
hog standard nar det galler teknik, fordon
och materiel skall Raddningstjansten er-
bjuda medborgarna hdg serviceniva och
effektiva raddningsinsatser.

Utveckling

Raddningstjansten lagger allt storre fokus
pa forebyggande arbete genom informa-
tions- och utbildningsinsatser och riskin-
ventering. Betydelsen av och kravet pa
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systematiskt brandskyddsarbete tydliggors.
Kunskapen hos kommunala férvaltningar
och bolag 6kar om vilka risker som finns
och hur man férebygger att risk utvecklas
till skada.

Raddningstjansten arbetar for att larmcen-
tralen kvalitetscertifieras och utvecklas
som det kommunala trygghetsnavet.

Olycksundersokningar och incident- och
skaderapportering utvecklas for att olyckor
och skador skall kunna férebyggas.

Réaddningstjansten profilerar sig i Radd-
ningstjanstsverige genom att medverka
aktivt i lokalt, regionalt och nationellt ut-
vecklingsarbete inom vara arbetsomraden.

Forandrad lagstiftning kan komma att in-
nebéra storre ataganden for kommunen for
beredskapsfragor och utvidgning av radd-
ningstjanstens ansvarsomraden.

Kommunens framtidsvision om 6kat inva-
narantal och 6kat byggande innebar 6kade
krav pa raddningstjansten.

| takt med att vald och skadegorelse okar i
samhallet infors kameraGvervakning pa
fler platser vilket paverkar larmcentralens
arbete.

Medarbetare

Raddningstjansten stravar efter ett bredare
nyttjande av kompetenserna vilket innebar
ett flexibelt arbetssatt.

Medarbetarnas delaktighet 6kar och med-
arbetarskapet utvecklas genom tydligare
ansvarsfordelning och aterkoppling.

Ekonomi

Raddningstjansten bidrar till god hushall-
ning av kommunens medel genom att ska-
dor forhindras och skadeverkningar vid
intraffad skada begransas.

Samverkansvinster uppnas genom samrad
och gemensamma aktiviteter med Skane
Nordostkommunerna saval som kommuna-
la forvaltningar och bolag samt néringsliv.
Samverkan kan ske exempelvis i samhalls-
planering, kompetensutveckling och kring
spetskompetenser samt investering i speci-
alutrustning.

Budget 2010 (tkr)
Driftbudget 45.045
Investeringsbudget 2.320

Besparingsbeting
(Ar frandraget i driftoudget ovan.)

Ramminskning 1.000
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KS/Kommunledningskontorets styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Mangfald och hélsa i en god
livsmiljo

= Ohaélsotal

Attraktiva boendemiljéer

= Bostadsbyggande
= NOjd-Region-Index
= Inflyttningsnetto

God service och nojda med-
borgare

= No6jd-Medborgar-Index
= NOjd-Inflytande-Index
= E-tjanster

Utveckling Kristianstad &r val kant ge- = Attraktionsindex for Kristianstad
Stark profil nom Spirit of food och andra | = Profilambassadérer
Expansiv utveckling profilomraden = Turistisk omsattning
= Mediebevakning
God infrastruktur for kom- = Kollektivtrafikresande
munikationer, arbete och = Pendling
fritid = Arbetspendling
= Konkreta atgarder
Goda villkor for foretagande | = NOjt-Naringslivs-Index
= Nyféretagande
= Arbetsloshet
Medarbetare Kreativa medskapande = Nojd-Medarbetar-Index
Friska och nojda medarbetare i en god ar- = Frisktal
medarbetare = Sjukfranvaro

Effektivt arbetssatt

betsmiljo

Resultatfokus

= Nojd-Internkund-Index

Ekonomi
Hallbar ekonomi
God hushallning

Budgetrespekt

= Budgetfdljsamhet

Tydlig ledning av ndmn-
der/férvaltningar/bolag

= Utvardering enligt uppsiktsplikten

Minskad fossilbranslean-
vandning

= Koldioxidutslapp
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KS/Raddningstjanstens styrkort 2010

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Trygg och séker kommun

20 % av omsorgens personal skall
genomga brandutbildning i Rt:s
regi

Medborgarna skall ha tilltro
till var krishanteringsformaga
och operativa férmaga

Bibehallet eller 6kat kundnéjdhets-
index

Aktivt medverka i planeringen for
sakerhetshojande atgarder for
varldsscoutlagret 2011

Utveckling
Stark profil
Expansiv utveckling

Kristianstads raddningstjanst
skall vara profilerad och hogt
ansedd i landet

Raddningstjansten skall medverka
aktivt i lokal, regional och nationell
utveckling inom vara arbetsomra-
den

Medarbetare Bredare nyttjande av kompe- | = Tillsyner skall genomforas av skift-
Friska och nojda tenser lagen i prioriterade bostadsomra-
medarbetare den
5 | Effektivt arbetssatt = Utbildningsverksamheten skall
e ingd som en naturlig del i brand-
:‘g mannens uppgifter
- Okad delaktighet, utvecklat | = Medarbetarpolicyn skall vara kand
9 medarbetarskap och tydliga- och accepterad av alla medarbeta-
n re ansvarsfordelning re
S «  Okat Nojd-Medarbetar-Index
‘= | EkKonomi Skador skall férhindras och | =  Befintliga styrdokument for tillsyner
g Hallbar ekonomi skadeverkningarna vid intraf- och olycksundersodkningar skall re-
v | God hushallning fad skada begréansas videras
.. = Styrdokument avseende 6vnings-
Z verksamheten skall revideras ut-
o ifr&n riskbild
2 = Skolutbildning skall genomféras
> enligt plan
= Tillsyner skall genomfdras enligt
plan
= Riskanalyser skall genomfdras vid
7 kommunala verksamheter
= 3 st sarbarhetsanalyser skall
genomféras avseende stoérningar i
kommunala verksamheter
= Kompetens for olycksundersok-
ningar skall utvecklas
Utvecklad samverkan inom | = Initiera ett antal gemensamma ak-
Skane Nordost och kommu- tiviteter inom kompetensutveckling,
nala férvaltningar och bolag operativ specialutrustning, sam-
samt néringsliv verkan kring spetskompetenser
Raddningstjansten skall vara | = Utveckla kontaktnatet kring plane-
naturligt efterfragad och ak- ringsprocessen
tivt medverka i samhallspla-
neringen
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Tekniska namnden
Ordforande: Sten Hermansson (FP)

Uppdrag

C4 Teknik ar en stor serviceorganisation
med fastighetsforvaltning som storsta av-
delning dar aven naturvard och parkfor-
valtning ingar. Darefter kommer kommun-
teknik med gator, park- och gronyteskotsel,
belysning, trafik, skyddsvallar samt bio-
gasverksamhet. Den tredje byggstenen ar
VA som &r en egen resultatenhet och till-
hor kommunteknik.

C4 Tekniks 6ppna linje mot allméanheten &r
“Teknikservice” som bidrar till C4 Tekniks
kundfokusering och en standig stravan for
en bra relation med medborgare och inter-

na kunder.

Forvaltningen &r en serviceorganisation
som har storsta delen av kommunens inve-
steringsbudget. Det innebdr att en hdg be-
stallarkompetens maste uppratthallas.

| processen att utveckla Kristianstads
kommun som tillvaxtmotor i Skane NO ar
samverkan med andra intressenter avgo-
rande. C4 Tekniks roll &r att utgora en
stark partner med goda relationer till nar-
ingsliv och omgivande samhélle. C4 Tek-
nik skall utgdra en professionell organisa-
tion med budgetdisciplin. Ur det perspekti
vet utfor C4 Teknik garna extra uppdrag
under forutsattning att bestallaren betalar.

Namnd och forvaltning arbetar ocksa med
en utdkad medborgar- och kunddialog i
form av n6jdhetsmatningar hos hyresgés-
terna samt uppfattningen om kommunal
infrastruktur. Malet &r att ha en god dialog
i projekt dar medborgarna ar direkt beror-
da.

Malséattningar

Medborgare

Kristianstad véxer och i takt med att fler
bostads- och industriomraden véxer fram
Okar volymerna for Tekniska namndens

ansvarsomrade. Detta innebar utbyggnad
och underhall av vatten och avlopp samt
gata och parkomraden.

Arbetet mot 6kad tillganglighet for alla i
samhaéllet sker metodiskt saval i yttre som
inre miljoer, med ett tydligt etappmal
2010. En hogre tillganglighet i naturvards-
omraden samt uppforande av Naturum ger
Okade mojligheter till stadsnara rekrea-
tionsomraden.

Utveckling

Forvaltningens arbete skall stérka Kristian-
stads profil och bidra med en expansiv
utveckling. Varumarket Kristianstad skall
forankras saval internt som externt. Dari
ligger att driva projekt som 6kar attraktivi-
teten och forbattrar livsmiljon. Ett exempel
ar fardigstéllande av f.d. Harlovs soptipp
till ett inspirerande friluftsomrade.

Ett annat och viktigare mal ar arbetet att
sékerstélla ett halsosamt och gott dricks-
vatten. C4 Teknik och Tekniska namnden
leder arbetet i Grundvattenradet for Kristi-
anstadsslatten samt i kommittén fér sam-
ordnad kontroll av Helgea.

Faststalla vattenskyddsomraden i orter dar
detta saknas ar ett annat projekt for att sa-
kerstélla vattenkvalitén.

Medarbetare

Forvaltningen befinner sig i ett genera-
tionsskifte nar det géller personalen. Det ar
viktigt att ta tillvara kunskaper i arbetspro-
cesserna samt tanka nytt, forandra och ra-
tionalisera. Det har blivit svarare att attra-
hera ny arbetskraft. Kvalificerade medar-
betare forsvinner tyvarr alltfor ofta till mer
vélbetalda jobb hos konsult- och byggfére-
tag. Det finns vakanser och situationen ar

pressad.

Malet &r att ha friska medarbetare i en god
arbetsmiljé som har stark medvetenhet om
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verksamhetens mal och sin egen roll for att
kostnadseffektivt na malen.

Ekonomi

Elleveransavtal med en ny leverant6r har
tecknats. Kostnadseffekterna ar dock svar-
beddmda.

Det sedan manga ar eftersatta underhallet
pa fastigheter, gator och parker har forbatt-
rats. En varning for s.k.70- tals fastigheter
ar pa plats da det uppdagas allvarliga ska-
dor och konstruktionsfel som snabbt maste
atgardas. Tekniska namnden har successivt
erhallit 6kat anslag for underhall. Under-
hallsanslaget kan under aret hallas oforand-
rat genom att medel for reinvestering till-
fors. Pa allt fler stallen &r underhallet att
betrakta som investeringar pa grund av
skadans omfattning. Miljcinvesteringar pa
grund av fuktskador och PCB okar.

Tekniska ndmnden finner det vasentligt att
ta hansyn till "life cirkel cost” (LCC) vid
investeringskalkyler. Driftkostnaderna sa-
val som aterbetalningstid for besparande
investeringar i form av materialval ar vik-
tiga parametrar. Projektet ESP (energispar-
program) senareldggs till viss del med han-
syn till investeringsvolymen.

Genom att aktivt arbeta med kommunge-
mensamma nyckeltal i jamférelse med
andra kommuner forsoker forvaltningen
forbattra och minst behalla Kristianstads
nyckeltalsvarden Gver tiden.

Kalkylprisernas sakerhetskrav har malet att
inte avvika mer an 10 % fran upphandlat
slutligt pris.

Skadegorelsen i skolorna uppgar till ca 1,5
miljoner kr arligen. Namnden har tidigare
varnat for det stigande problemet.

VA

Tekniska ndmnden deltar aktivt i arbetet
for en bibehallen hog kvalité pa dricksvatt-
net.

Nya brunnsborrningar for farskvatten hal-
ler pa att tas fram séder om Ahus. Infér
hotet att dricksvattnet fororenas i stadens
centrala brunnsuttag ska vattnet ledas fran
nya uttag, in till centralorten.

Utbyggnad av VA utefter kusten &r en stor
fraga for tekniska namnden. En tidplan for
utbyggnad samt indelning i verksamhets-
omraden ar faststalld av kommunfullméak-
tige. | den beskrivs olika omraden med ett
schema Over arbetets planerade fram-
skridande. Det slutliga priset for fastig-
hetsdgarna inom varje omrade faststalls av
kommunfullméktige efter upphandling av
arbete och material, for att erhalla ett ratt-
visande pris.

Arbetet borjar med det sodra omradet vid
Kaptenens vag och det beréknas vara klart
till mars 2010. Hela utbyggnaden av kust-
omradet beraknas vara klart 2015.

Budget 2010 (tkr)

Driftbudget 157.494
Investeringsbudget 148.520
varav VA-investeringar 64.470
Besparingsbeting

(Ar frandraget i driftbudget ovan.)

Utebliven indexkompensation 1.800
Ramminskning 13.200

Som en konsekvens av besparingen i drift-
budgeten har investeringsbudgeten istéllet
raknats upp med 12.000 tkr for reinvester-
ingar i fastigheter.
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Tekniska namndens styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Fungerande infrastruktur

Minska antalet felanmalning-
ar/avbrottsfrekvenser

God dialog med/och néjda
medborgare

Oka antalet projekt som genomférs
i dialog med medborgarna

Utveckling
Stark profil
Expansiv utveckling

Varumarket Kristianstad
skall vara val férankrat ex-
ternt och internt

Successivt forbattra resultaten i
kundundersodkningar

Driva projekt som forbéattrar
livsmiljon och 6kar attraktivi-
teten

Driva fler projekt som forbattrar
livsmiljon och 6kar attraktiviteten

Sakerstalla grund- och ytvat-
tenkvaliteten

Minst 2 vattenskyddsomraden skall
faststallas varje ar

Folja upp och planera atgarder vid
vikande vattenkvalitet.

Medarbetare
Friska och ndjda
medarbetare
Effektivt arbetssatt

Stark medvetenhet om verk-
samhetens mal

Forbattra NMI mellan varje mat-
ning

Forbattra kunskapen om verksam-
hetens mal hos medarbetaren

God arbetsmiljo

Forbattra NMI mellan varje mét-
ning
Minska sjuktalen och Oka frisktalen

Kvalitetssakring av forvalt-
ningens beslutsunderlag

Namndsarendes behandling ska
folja regler for arendehantering

Ekonomi
Hallbar ekonomi
God hushallning

God forvaltning av fasta till-
gangar

Uppratta langsiktiga underhalls-
planer

Kvalitet i projektering och
upphandling

Hogst 10 % diff. mellan projekterat
och upphandlat pris

Okad kostnadseffektivitet

Ta fram kommungemensamma
nyckeltal och jamféra med andra
kommuner

Forbattra eller bibehalla egna
nyckeltal over tiden

Minskad miljopaverkan

Minska energiférbrukningen, kemi-
kalieanvandningen och anvand-
ning av fossila energikallor

Budget 2010 och plan 2011-2012
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Milj6- och héalsoskyddsnamnden

Ordférande: UIf Persson (M)

Uppdrag

Miljo- och halsoskyddsndmnden har det
politiska ansvaret for hela kommunens
miljo- och halsoskyddsarbete. VVdgledande
for verksamheten ar att samhallet skall ges
en hallbar utveckling ocksa pa lang sikt
dvs. ett samhélle med kretsloppsinriktning.

N&mnden handhar de uppgifter som kom-
munen enligt lag har att fullgéra pa miljo-
och halsoskyddsomradet. Vidare har
namnden ett ansvar for att bedriva och ut-
veckla samarbetet med andra kommunala
organ, foretag, foreningar samt dvriga in-
tressegrupper pa miljo- och hélsoskydds-
omradet. Dessa bada funktioner ar i prak-
tisk verksamhet intimt kopplade till var-
andra och genom 6kad satsning pa samar-
bete/férebyggande arbete minimeras den
mera myndighetsinriktade verksamheten.
Ett vasentligt inslag i det forebyggande
arbetet ar att medverka i samhallsutbygg-
naden, t.ex. genom ett aktivt deltagande i
det fysiska planarbetet.

Malsattningar

Medborgare

For att bidra till malsattningen om en at-
traktiv kommun drivs verksamheten med
en Oppen attityd och i dialog med kom-
muninvanarna. Information ska ges till
kommuninvanarna om namnden och dess
verksamhet och drendehandlaggningen ska
vara snabb och effektiv.

Utveckling

Namnden antar varje ar en verksamhets-
plan med végledande direktiv for forvalt-
ningen. Ett av direktiven &r att verksamhe-
ten skall drivas inom givna ekonomiska
ramar, vidare finns malsattningen att for-
valtningen ska vara i kunskapsfronten
inom namndens verksamhetsomrade.

Den utveckling som forvantas framdver
sker inom framst tre omraden:

Samlad vattenplanering

I EU:s ramdirektiv for vatten betonas vik-
ten av att se vattentillgangarna ur ett hel-
hetsperspektiv och att hitta nya, gransover-
skridande samverkansformer for ett
gemensamt vatteninriktat arbete dér vatt-
nets samtliga aspekter beaktas. For att
kunna bevara och utveckla kommunens
alla vattenvarden och for att kunna leva
upp till vattendirektivets intentioner kom-
mer ett gemensamt grepp om vattenfragan
tas inom Kristianstads kommun. Genom ett
Okat samutnyttjande av kommunens sam-
lade vattenkompetens beddéms arbetet med
att forverkliga malet om en god vattensta-
tus att bli bade lattare och mer effektivt.
Narmare belysning maste dock ske om hur
och i vilken omfattning vattenplaneringen
ska genomforas.

Lokala miljomal

De lokala miljomalen faststélldes av kom-
munfullméaktige 2007. Samrad angaende
lampliga atgarder for att na malen, samt
diskussion med berérda aktorer, bade i och
utanfér kommunorganisationen, for att
fortsatta genomforandet av beslutade at-
garder blir en fortsatt viktig utvecklings-
uppgift framover. Vidare kommer arbetet
med att ta fram lampliga indikatorer for att
avlasa miljétillstandet i kommunen att fort-
satta.

Forandringar inom miljobalken
Forandringar har genomforts i miljobalken
med innebdrden att en stor del av de till-
standspliktiga verksamheterna blir sa kal-
lade anmalningspliktiga verksamheter. Det
innebdr att nar en sadan verksamhet ska
paborjas eller forandras sa ska miljo- och
hélsoskyddsnamnden besluta i drendet,
istallet for den tillstandsprovning som gors
idag pa lansstyrelsen. Férandringen inne-
bér en 6kad &rendeberedning och 6kat an-
svar for miljo- och halsoskyddsndmnden.
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Medarbetare

Merparten av budgeten omfattar personal-
kostnader for de ca 21 arstjanster som
namnden disponerar. En av malsattningar-
na dr att bibehalla de hoga frisktalen som
foreligger, samt ha en lag arendebalans per
handlaggare.

Ekonomi

Malsattningen ar att genomfora verksam-
heten enligt den av miljo- och halso-
skyddsnamnden arligt faststallda verksam-
hetsplanen inom den tilldelade budgeten.

Budget 2010 (tkr)
Driftbudget 8.054
Investeringsbudget 100

Besparingsbeting

(Ar frandraget i driftoudget ovan.)
Ramminskning 800
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Milj6- och hdlsoskyddsndmndens styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Snabb arendehandlaggning

Tva resp. sex veckors handlagg-
ning

Hog tillganglighet och god
service

Tva resp. sex veckors handlagg-
ning

Professionellt och serviceinriktat
bemdtande

Genomforande av de lokala
miljomalen

Delta alternativt leda atgardsgrup-
per for genomforande av miljoma-
len

Utveckling Vi ar en kunskapsresurs for | = Enkat dar merparten av de sva-
Stark profil verksamhetsutovare rande instammer i pastaendet
Expansiv utveckling
Vi ar i kunskapsfronten inom | = Personalstatistik i kursverksamhet
vart verksamhetsomrade = Medverka i regionalt och nationellt
arbete, fler &n 10 tillfallen
Medarbetare Minst samma andel langtids- | = 88 % eller hogre
Friska och nojda friska som vid méatningen
medarbetare 2008
Effektivt arbetssatt
Ratt arbetsbelastning/niva = Hogre andel "gron/gul” indikator i
medarbetarenkaten jamfort med
2008
HOg arbetstillfredsstéllelse = Hogre andel "gron/gul” indikator i
och medskapande medarbetarenkaten jamfort med
2008
Ekonomi Genomfora planerad verk- = Andel uppnadda verksamhetsmal

Hallbar ekonomi
God hushallning

samhet inom budgetramen

ska vara 100 %, samt positivt bud-
getresultat

Ekonomisk kontroll dver ti-
den

Ekonomisk avstamning 3 ggr/ar
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Byggnadsnamnden
Ordforande: Borje Emilsson (C)

Uppdrag

Stadsbyggnadskontoret skall pa kommun-
invanarnas uppdrag mojliggora en positiv
samhéllsutveckling genom fysisk plane-
ring, bygglov, fastighetsbildning och geo-
grafisk information sa att Kristianstad vax-
er.

Stadsbyggnadskontoret ger inom uppdraget
ett samlat professionellt bemdtande mot
kommuninvanare och andra kunder samt
kvalificerade underlag for politiska beslut.

Malsattningar

Medborgare

Stadshyggnadskontoret har en utatriktad
verksamhet som staller hoga krav pa of-
fentlighet och god service till aliménhet,
kunder och byggnadsndmndens fortroen-
devalda. Handl&ggning av arenden skall
ske med hog kompetens och sa korta hand-
laggningstider som mojligt.

Fysisk planering ber6r i htg grad kom-
muninvanarna. Oversiktsplanerna speglar
ett langsiktigt perspektiv och politisk vilja.
Planarbetet syftar till att under samrad och
utstalining av planerna stimulera en bred
debatt om framtida inriktning av utbygg-
nad och forandring av den fysiska miljon.
Detaljplaner berdér mer direkt en avgrénsad
krets av saké&gare som under planarbetet
bereds tillfalle att lamna synpunkter.

Bygglov ska tillgodose grundlaggande
krav pa god miljéanpassning saval ur kul-
tur- som natursynpunkt. Tillsynen ska ge-
nom byggsamrad, radgivning och kontroll
skapa en god samverkan med de byggande
och respekt for de regler som géller. Bygg-
nadsvardsbidrag lamnas for att framja
byggnadskulturen i kommunen genom
bidrag till merkostnader.

Fastigheter bildas och férandras genom
lantméteriforrattningar som handlaggs av

den kommunala lantmaterimyndigheten.
Inom ramen for gallande regler tillgodoses
sakdgarens intresse av en dénskad och
lamplig fastighetsbildning.

Matningstjanster, kartor och geografisk
information ar ytterligare tjanster som rik-
tar sig mot medborgare och andra kunder.

Utveckling

Utvecklingsvisionen Kristianstad vaxer ar
styrande for kontorets verksamhet. Over-
siktsplaneringen &r en viktig del av kom-
munens utvecklingsarbete. Arbetet med en
ny kommundvergripande oversiktsplan har
pabdrjats och berdknas vara fardigstalld
under planperioden 2010-2011. Intentio-
nerna i den fordjupade dversiktsplanen for
Kristianstads centralort omsatts i mer de-
taljerade planer. Detaljplaneandringar pa-
gar utmed kusten enligt det nyligen antag-
na kustprogrammet.

Insatser gors for att mojliggora nya bosta-
der genom fortatning i framst de storre
tatorterna och genom nya attraktiva tomt-
platser. Efterfragan for byggande pa lands-
bygden och i mindre orter skall underlattas
genom en aktiv plan-, bygglov- och lant-
maéteriverksamhet.

Samverkan mellan kommuner fortsétter att
utvecklas och samarbetsformerna ses 6ver.
Inom stadsbyggnadskontorets omrade finns
samverkansavtal med Bromdlla, Horby och
Ostra Goinge kommuner.

Information och handlingar skall vara latt
tillgangliga och sérskilt fokus laggs vid IT-
utveckling genom bland annat utvecklade
tjanster pa Internet, i kundmottagning och
pa medborgarkontor.

Métningsverksamheten dr fortsatt viktig
och genomgar en snabb teknikutveckling.
GIS-tekniken utvecklas och anvands for
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effektivisering av allt fler verksamheter.
Sarskilt anvandning av GIS i webbmiljo
och i mobila l6sningar far allt fler tillamp-
ningar.

Medarbetare

Den pagaende generationsvaxlingen pa
kontoret innebadr att allt fler yngre medar-
betare rekryteras. Alderssammansattningen
visar pa en allt storre andel medarbetare
under 40 ar. Konkurrensen om arbetskraf-
ten ar hard. Stadsbyggnadskontoret skall
vara en attraktiv arbetsplats med nojda
medarbetare dar kompetensutveckling,
delaktighet och ledarskapsutveckling prio-
riteras.

Ekonomi
Den kraftiga konjunkturnedgangen som
rader innebar en avmattning av byggandet

vilket pa sikt kan innebara minskade intak-
ter for kontoret. Tendensen kan markas
med ett minskat antal storre bygglov och
fastighetsforrattningar. Planeringsverk-
samheten ar fortfarande mycket intensiv
framforallt inom centralorten och utmed
kusten. Stadsbyggnadskontorets ekonomi
ar i hog grad beroende av externa intékter
och nar byggkonjunkturen viker paverkas
kontorets ekonomi vésentligt.

Budget 2010 (tkr)
Driftbudget 12.923
Investeringsbudget 1.800

Besparingsbeting

(Ar frandraget i driftoudget ovan.)
Ramminskning 800
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Byggnadsnamndens styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Korta handlaggningstider,
trevligt bemdtande och kom-
petent personal

Handlaggningstider
Kundenkater

Hog tillganglighet och aktuell
information pa hemsidan

Antal besokande pa hemsidan och
genomsnittstid per sida
Oppettider 8.30 — 16.00
Mottagningsbesked
Forvaltningsbrevliadan — svarstid

Attraktiva omraden for bo-
ende och verksamheter

Uppfdljning av fastighetsaga-
re/verksamhetséagare som for 1,5-2
ar sedan fick bygglov i nya plan-
omraden

Utveckling
Stark profil
Expansiv utveckling

Vara i framkant i forhallande
till vara jamforelsekommu-
ner. God omvarldsbevakning
— for en offensiv och fram-
atriktad verksamhet

Utbyte och jamforelser Gver aren
och med andra kommuner

Halla oss a jour mot markanden
genom kompetensutbildning, lag-
forandringar, utbyte med andra
kommuner m.m.

Moderna tekniska system for
en effektiv verksamhet

Medarbetarnas och kundernas
upplevelse av teknikanvandning pa
forvaltningen

God samverkan BN - KS

Planberedskap fér 0kat byggande
Antal planlagda tomter
Antal uppdrag fran KS

Medarbetare
Friska och néjda
medarbetare
Effektivt arbetssatt

Réatt kompetens for att mota
framtiden

Uppfoljning av utbildningsniva vid
nyrekrytering

Dokumentera utbildningssatsning-
ar och aterkopplingar till arbets-
grupperna

Kompetensverktyg, folja upp kom-
petensen

Relevant arbetsbelastning
och minska arbetsrelaterade
besvar

NOjd-Medarbetar-Index
Medarbetarsamtal

God arbetsmiljo

Uppréatta och félja upp SAM — sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete

Ekonomi
Hallbar ekonomi
God hushallning

Budgetfoljsamhet = Utfall jamfoért med budget per terti-
al
Kostnadseffektivitet = BedObmning av nedlagd tid per

arende/uppgift
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Kultur- o fritidsnamnden
Ordférande: Sven Nilsson (C)

Uppdrag

Kultur- och fritidsverksamheten skall spela
en viktig roll i skapandet av ett framtidsin-
riktat och attraktivt Kristianstad. Verksam-
heten skall préaglas av helhetstdnkande, ha
ett starkt folkhalsoperspektiv samt vara en
spjutspets for demokratiska vérden.

Verksamheten skall bedrivas under miljo-
massigt goda former och med ett 6ppet och
professionellt bemdtande av brukare och
kunder.

Barn och ungdomar ar en prioriterad
grupp.

Malsattningar

Medborgare

Tva viktiga strategidokument, ett kulturpo-
litiskt program och ett fritids- och idrotts-
politiskt program, har antagits av kommun-
fullmaktige och lagger fast inriktning och
satsningar de narmaste tre-fyra aren. Kul-
tur och fritid berér pa manga omraden vik-
tiga fragor for demokratin och for det 6pp-
na samhallet. Folkbibliotekens roll som
kunskapsformedlare och varnare av ett fritt
idéutbyte ar fortsatt betydande. En biblio-
teksplan har antagits under 2009. Huvud-
biblioteket upprustas och moderniseras
som en inledande fas i den planerade sam-
manbyggnaden med konserthuset. RFID
infors successivt inom biblioteket for att
frigora resurser till forbattrad service och
sondagsoppet aterinfors pa huvudbibliote-
ket under perioden september-april varje
ar. Medborgarkontor etableras pa filialbib-
lioteken pa Gamlegarden och i Arkelstorp.

Kultur- och fritidsverksamheterna har en
stor roll att spela for barn och ungdomar
och for att skapa en battre folkhalsa.
Byggnation av ett nytt badhus i Ahus be-
réknas starta under 2010. Arenan fardig-
stalls och blir med sina tva nya inomhus-
planer ett stort tillskott till vardagsidrotten
och till skolgymnastiken. Sarskilda pro-

jektmedel tillfors for att utveckla delaktig-
het for funktionshindrade i foreningslivet.

FOr att stimulera ungdomars egna projekt-
idéer infors ett bidragsstod, administrerat
av Barbacka, med avsikten att utan langa
beslutsvéagar kunna stédja nya kulturpro-
jekt riktade mot barn och ungdomar. Pa
Asumsfaltet planeras ett nytt aktivitetsom-
rade for motionarer, hastar, hundar och
naturintresserade.

Brukarundersékningar anvands medvetet
och kontinuerligt for att utveckla verksam-
heter och anlaggningar.

Utveckling

Ett attraktivt kultur- och fritidsutbud ar av
avgorande betydelse for att fa manniskor
att trivas i, besoka och flytta till kommu-
nen. Ett tydligt tidens tecken &r den hard-
nande konkurrensen mellan kommunerna
pa detta omrade. Det handlar om att ha
arenor, anlaggningar och kulturinstitutio-
ner av hog klass, men ocksa ett varierat
utbud av mojligheter till eget deltagande i
idrotts- och kulturverksamhet. Arenapro-
jektet fortsatter med ett planerat fardigstél-
lande i september 2010. Férutom att vara
en tranings- och matcharena kommer den
ocksa att skapa majligheter till ett nytt ut-
bud av idrotts-, kultur- och nojesevene-
mang. Med handbolls-VM i januari 2011,
med ett gruppspel forlagt till Kristianstad,
far arenan sin forsta riktigt stora utmaning
som evenemangsarena.

Under 2010 planeras sammanbyggnaden
av konserthuset och huvudbiblioteket att
starta. Under begreppet Kulturkvarteret
kommer dérmed viktiga delar av Kristian-
stads kulturinstitutioner att samlas under
ett tak. Samarbetet med Musik i Syd for-
starks genom en gemensam satsning pa
utvecklingsarbete inom barn- och ung-
domskulturen. En ny scen planeras for Ti-
voliparken, vilket medfor en kvalitetshoj-
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ning av evenemangsutbudet under som-
marhalvaret.

Arbetet med World Scout Jamboree 2011
accelererar och en sérskild projektanstall-
ning tillfors for att underlatta kontakterna
mellan scoutorganisationerna och Kristian-
stads kommun. Till World Scout Jamboree
berdknas ca 30 000 deltagare komma fran
150 lander vérlden dver samt ett mycket
stort antal andra besokare.

Med en utvecklingsplan, badplanen, som
instrument gors ett antal nddvandiga sats-
ningar for att utveckla kusten, strénderna
och insjobadplatserna. Det handlar om
forbattrad service, nya toaletter, fler skyltar
och okad tillganglighet.

Medarbetare

Kultur- och fritidsforvaltningen har héga
frisktal och en viktig uppgift ar att forsoka
behalla dessa genom ett konsekvent arbete
med medarbetarpolicy, bra méjligheter till
kompetensutveckling och satsningar pa
friskvard.

Det &r viktigt att det i forvaltningens mang-
fald av verksamheter ocksa finns en hel-
hetssyn och forstaelse for forvaltningens
gemensamma och totala uppdrag. Malsétt-
ningen ar att skapa fler gemensamma pro-
jekt mellan forvaltningens olika enheter.

Ekonomi

Kultur- och fritidsnamndens langsiktiga
mal ar att skapa ett 6verskott i budgeten for
att anvandas till utvecklingsprojekt och

nysatsningar av olika slag. For att starka
forvaltningens inre arbete med ekonomin
omvandlas en vakant tjanst till en ekonom-
tjanst.

Ett utvecklingsarbete med att skapa eko-
nomiskt och miljomassigt hallbara anlagg-
ningar och arbetssatt paborjas. Som ett led
i detta genomfors ett projekt tillsammans
med jamforelsekommunerna for att ta fram
gemensamma nyckeltal och andra analys-
verktyg.

Besparingar pa 5 % inom namndens verk-
samhetsomraden paverkar alla verksamhe-
ter och kan medféra minskade bidrag till
foreningar och institutioner, hojda intékts-
krav och neddragning av tjanster. Fore-
ningsdrift av ett friluftsbad har provats
under sommaren 2009 och kan fortsatta
med ytterligare bad 2010.

Budget 2010 (tkr)

Driftbudget 123.786
Investeringsbudget 5.000
Besparingsbeting

(Ar frndraget i driftbudget ovan.)

Utebliven indexkompensation 1.200
Ramminskning 5.500
Ramdokning efter budgetprop. 1.000

(Ar tillagt i driftbudget ovan.)
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Kultur- och fritidsnamndens styrkort 2010

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Nytt och bredare utbud av .
idrotts- och kulturevene-

Brukarundersokning, stamma av
utbud mot behov

mang
Skapa fler och nya aktiviteter | =  Aktivitetstillfallen
fér ungdomar = Antal nya ungdomsprojekt via "en

snabb slant”

Ytterligare utveckla bibliote- | =
ken till att bli en métesplats
for information och demokra-
tifrdgor

Utvecklat utbud, mer service och
en attraktivare besoksmiljo

Utveckling Skapa ett kulturhus med god | = Beslutad byggstart for en sam-
Stark profil tillganglighet och bredare manbyggnad av konserthus och

% Expansiv utveckling utbud bibliotek senast 2010

:c>é Kristianstad ska ha en tydlig | = Fler gemensamma projekt med

> idrotts- och kulturprofil andra aktorer

-% = Antal evenemang med regionalt,

T nationellt och internationellt ge-

c nomslag

g = Avstamning fritids-, idrotts- och

1% kulturpolitiskt program

S

% Utveckla alakusten som fri- = Avstdmning badplan

Z lufts- och rekreationsomrade | = Brukarundersokning

o

92 5 P T—

S Medarbetare Kompetent personal = Koppling mal - utbildningsinsatser
Friska och nojda = Bibehalla hoga frisktal
medarbetare
Effektivt arbetssatt Helhetssyn och forstaelse = Gemensamma projekt mellan en-

for forvaltningens gemen- heterna

samma och totala uppdrag
Ekonomi Ekonomiskt resultat med = Budgetutfall med positivt resultat
Hallbar ekonomi overskott, att anvanda till
God hushallning utveckling

Ekonomiskt och miljoméassigt | = Belaggningsgrad

hallbara anlaggningar och = Besokstal

arbetssatt = Minskad energiatgang

= Ratt materialval fran miljosynpunkt
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Barn- och utbildningsnamnden

Ordfdrande: Pierre Mansson (FP)

Uppdrag

Barn- och utbildningsndmndens verksam-
heter satter fokus pa omsorg, larande och
kunskap till den uppvéxande generationen.
Manniskor vaxer med kunskaper. Utbild-
ning ger individen méjlighet att 6ppna nya
ddrrar och se nya perspektiv. Bildning ger
maéanniskor makt att forma sina egna liv.

Budgeten for 2010 tar sin utgangspunkt i
skolplanen, n&mndens styrkort och natio-
nella styrdokument.

Barn- och utbildningsndmnden arbetar
utifran en fortsatt langsiktig satsningsstra-
tegi for 6kad maluppfyllelse. Skolplanen
”Kunskap lyfter Kristianstad” har som
overgripande malsattning att utbildningsre-
sultaten vid mandatperioden slut skall vara
béattre &n genomsnittet i Sverige.

Forvaltningen kommer att fortsétta arbetet
med att systematisera och forbattra upp-
foljnings- och utvarderingsverktygen samt
folja varje elev/grupp genom betygssyste-
men och darigenom fa underlag for snab-
bare och mer vélriktade atgarder.

Forutsattningarna for att arbeta med elev-
resultaten, liksom Gvriga maluppfyllelse-
satsningar, ar fortsatt goda. Ekonomin
kommer sannolikt att uppvisa balans och
personalrelaterade méatningar och utvérde-
ringar visar pa positiv utveckling.

Samtidigt kan merkostnader tillkomma for
personalinsatser, bland annat med anled-
ning av den stora elevtalsminskning i
gymnasieskolan som inleds 2010 samt for
forberedelseklasser och modersmalsunder-
visning. Under 2010 beréknas elever berat-
tigade till modersmalsundervisning uppga
till en fjardedel av samtliga elever i kom-
munens skolor.

Regeringen har aviserat ett antal forand-
ringar med positiv inriktning inom skolans
verksamhetsomrade de kommande aren
sasom ny skollag, ny laroplan, nya kurs-
planer, nytt betygssystem, ny gymnasie-
skola och beslut om en forskolesatsning.

Redan under 2009 genomfors ett antal for-
andringar som t ex "forskolelyftet”, som ar
en satsning pa kompetensutveckling for
personal i forskolan, och ”barnomsorgs-
peng” med ett likartat regelverk som for
"skolpeng”. Allméan forskola for 3-aringar
infors 2010.

Malsattningar

Medborgare

Namnden kommer att ha fortsatt fokus pa
elevernas kunskapsresultat med satsning av
resurser i form av maluppfyllelseprojekt
och kompetensutveckling for att forbattra
elevernas basfardigheter.

En flerarig satsning sker pa kompetensut-
veckling i ”betyg och bedémning” i syfte
att skapa battre och mer jamlika forutsatt-
ningar for eleverna i kommunen.

Den 6kade andelen flyktingar i kommunen
medfor satsning pa fler forskolor och stod
inom alla verksamhetsformer. Samarbetet
med kommunens socialférvaltning skall
intensifieras i syfte att forebygga barns och
elevers problem i unga ar.

Utveckling

Ett omfattande atgardsprogram genomfors
i syfte att forbattra barns och elevers resul-
tat i svenska och matematik.

Under kommande ar laggs fokus pa:

- Skolledarnas centrala roll i verk-
samheten.

- Arbete med dels gymnasieskolans
nya programstruktur och dels pla-
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nering infor den patagliga elev-
talsminskningen i gymnasieskolan.

- Fortsatta satsningar pa kompetens-
utveckling for personal samt sar-
skilda satsningar i amnena matema-
tik och svenska.

Medarbetare

En fortsatt satsning sker pa kompetensut-
veckling av personal och ledare i syfte att
oka maluppfyllelsen i samtliga verksamhe-
ter.

Generellt blir personalen friskare, sjuktalen
minskar, vilket gynnar savél den enskilde
som verksamheten. Personalforsorjningen
tenderar inte att utgéra nagot problem de
narmast kommande aren.

Ekonomi

Regeringen anslar 900 mkr under tre ar till
kommunerna for en "l&sa-skriva-rakna”-
satsning for elever i de lagre arskurserna.
Resurserna 2010, det tredje aret, utgor for
Kristianstads del ca 5,0 mkr.

Barn- och utbildningsforvaltningens pro-
gnoser dver elev- och barnomsorgsférand-
ringar utgor underlag for budgeten och
visar pa en okad ram om 5,2 mkr.

Under 2010 sker en stor elevminskning
inom grundskolans senare del och gymna-
sieskolan medan det sker en 6kning av
barn inom forskolan. Den stora elevminsk-
ningen inom gymnasieskolan aren 2010-
2015 kan komma att medfora “struktur-
kostnader” beroende pa hur val lésningar
kan finnas avseende anpassning av verk-
samheten till efterfragan pa platser.

| takt med att ett 6kat antal barn och elever
valjer fristaende forskolor och skolor okar
ocksa bidragen till dessa verksamheters
administration och lokaler.

Under 2010 avslutas renoveringar och ny-
byggnationer avseende saval Vaskolan

som Ollsjoskolan, vilka invigs hosttermi-
nen 2010.

Under andra halvaret av 2009 kommer
namnden att besluta om en langsiktig plan
for utbyggnad och renovering av skolor i
centrala och 6stra Kristianstad. Invester-
ingsvolymen kommande ar bor vara i en
niva som majliggor planens fullféljande.

Handlingsplan
N&mnden har férutom de ovan ndmnda
atgarderna aven beslutat om:

- Genomlysningar av maluppfyllelse
och effektivitet inom saval forsko-
lan som skolbarnsomsorgen.

- Uppfoljning av sammanhallen
kostorganisation.

- Analys av forandringar i budget-
styrning.

- Rekommendation av betygsliknan-
de skriftliga omdomen i arskurs 3
och arskurs 5 i amnena svens-
ka/svenska A och matematik.

- Omorganisation till farre skolomra-
den syftande till effektivare styr-
ning och 6kad maluppfyllelse.

Detta ar beslut som pa olika sétt kom-
mer att fa effekt for verksamheten un-
der 2010.

Budget 2010 (tkr)

Driftbudget 1.485.019
Investeringsbudget 134.000
Besparingsbeting

(Ar frndraget i driftbudget ovan.)

Utebliven indexkompensation 5.700
Ramminskning 14.000
Ramdokning efter budgetprop. 7.000

(Ar tillagt i driftbudget ovan.)
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Barn- och utbildningsndmndens styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Utbildningsresultat 6ver riks-
genomsnittet

Andel elever med gymnasie-
/hégskolebehoérighet

Resultat pa nationella prov
Faktiskt genomsnittligt meritvéarde
ak 9

Andel elever i &k 9 som uppnatt
malen i alla @mnen

Genomsnittlig betygspoang (slut-
betyg) nationella program

Utveckling Trygga barn/elever med lust | = NO&jdhetsindex
Stark profil och motivation
Expansiv utveckling
Miljo- och halsoframjande = Andel miljécertifierade livsme-
skola delsinkop ska oka
Okad integration = Antal organiserade mangkulturella
motesplatser ska oka
Medarbetare Kompetent, motiverad och = Andel med formell kompetens ska
Friska och nojda resultatinriktad personal oka
medarbetare » Nojd-Medarbetar-Index ska oka
Effektivt arbetssatt
Personalstruktur som speg- | = Andel man/kvinnor ska successivt
lar bade genus och etnicitet narma sig 40/60 %
= Andel utrikes fodda ska narma sig
genomsnittet i kommunen.
Ekonomi Effektivt resursutnyttjande = Kostnad per barn/elev for resp.

Hallbar ekonomi
God hushallning

verksamhet

Budget i balans

Budgetavvikelse (%) hogst +/- 0,5
%
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65




NAMNDERNA

Socialnamnden
Ordférande: Per-Ake Grelsson (FP)

Uppdrag
Socialtjansten skall for de som bor (i vissa
fall &ven for de som vistas) i kommunen:

e Ge ekonomisk hjalp och/eller rad-
givning.

e Ansvara for barn och ungdomars
situation enligt socialtjanstlagen
(SoL) och lagen med sérskilda be-
stammelser for vard av unga
(LVvU).

e Ansvara for missbruksvarden i en-
lighet med lagen om vard av miss-
brukare (LVM).

e Medverka i familjerattsfragor.

e Svara for familjeradgivning.

e Medverka vid skuldsaneringsfra-
gor.

e Stdrka méanniskors ekonomiska och

sociala trygghet for att framja deras

jamlika och aktiva deltagande i

samhéllslivet.

Handlagga serveringstillstand en-

ligt alkohollagen.

Malsattningar

Medborgare

Socialndmndens verksamheter ansvarar for
individ- och familjeomsorgen i kommu-
nen. Arbetet styrs av saval kommunfull-
maéktiges sarskilda reglemente som re-
gleringar av myndighetsutdvningen i bl.a.
Socialtjanstlagen (SoL), Lagen med sar-
skilda bestammelser for vard av unga
(LVU) samt Lagen om vard av missbruka-
re i vissa fall (LVM).

Namnden skall genom radgivning, ekono-
misk hjalp och annat stod bista enskilda
méanniskor. Dértill kommer medverkan i
familjerattsliga fragor samt ansvar for fa-
miljeradgivning. Genom stédjande och
forebyggande atgarder, en god tillganglig-
het till den sociala servicen samt utveck-
ling av behandlingsalternativ skall famil-
jer, barn och vuxna, ges goda forutsatt-

ningar for en trygg och anstandig livssitua-
tion.

Utveckling

Forandringar i omvérlden har stor betydel-
se for socialtjanstens volymutveckling.
Insatserna speglar de sociala och ekono-
miska livsvillkor som manga medborgare
lever under. Insatsvolymen paverkas av
strukturférandringar inom framfor allt den
offentliga valfardssektorn. Sadana sam-
band anses vara orsaken till att efterfragan
pa forvaltningens insatser/tjanster varit
sérskilt omfattande under den senaste tio-
arsperioden. For narvarande ar den kraftiga
konjunkturavmattningen sarskilt k&nnbar
och visar sig i ett 6kat behov av forsorj-
ningsstod. Dessutom har behovet av olika
former av vard, behandling och sérskilda
stodinsatser okat.

For att mota de stora utmaningar som soci-
altjansten star infor har arbetet med att
stirka samarbetet med andra aktorer inten-
sifierats. Inom den egna kommunala sek-
torn &r det ndrmast inom integrations- och
arbetsmarknadsnamndens samt inom barn-
och uthildningsnamndens omrade. Men
aven med omsorgsforvaltningen pagar
samarbete nar det galler psykiskt funk-
tionshindrade.

Forebyggande insatser har visat sig vara av
savil strategisk som social och ekonomisk

betydelse. Ett bra exempel pa férebyggan-

de insats &r satsningen pa “coacher”.

Ett starkt samarbete med “nétverkskom-
munerna” (Kalmar, Karlskrona, Kristian-
stad, Vaxjo och Halmstad) pagar sedan
lange. Samarbetet ar fruktbart och resulte-
rar i ideéer och uppslag till alternativa 10s-
ningar. Namndens arbete med att skapa en
egen institution, HVB-hem (hem for vard
och/eller boende) som ett led i att minska
antalet institutionsplaceringar och skapa
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oppna vardformer pa hemmaplan ar ett
resultat av ett sddant samarbete.
”Kriscentrum” med syftet att arbeta mot
vald i nara relationer har tillsammans med
fem andra kommuner startats under 2008
och ar ett bra exempel pa samarbete kom-
muner emellan.

Arbetet med att skapa ett ”Barnahus”, ett
samlingsnamn pa en verksamhet déar olika
myndigheter samverkar under gemensamt
tak vid utredningar kring barn som miss-
tanks vara utsatta for vald och évergrepp,
pagar och ar ett annat bra exempel pa mel-
lankommunalt samarbete.

Medarbetare

Fortsatt hdg aktivitet i socialtjanstens verk-
samheter kan forvantas. Detta galler for
néarvarande framfor allt forsérjningsstodet,
men &ven behovet av insatser for barn och
ungdomar samt drogmissbruk &r stort.

Arbetet inriktas pa ett brett utnyttjande av
medarbetarnas kompetenser. Kontinuerlig
avstamning av resultatet av insatserna
kommer att genomforas.

Ekonomi

Socialtjansten skall bidra till god hushall-
ning med kommunala medel men med den
kvalitet pa insatser som kan kravas for
anstandiga levnadsvillkor for berérda kom-
muninvanare. Forebyggande och 6ppna
insatser skall om mojligt prioriteras.

Malet skall vara att den av kommunfull-
maktige beviljade budgetramen skall hal-
las.

Budget 2010 (tkr)

Driftbudget 247.350
Investeringsbudget 300
Besparingsbeting

(Ar frandraget i driftoudget ovan.)

Utebliven indexkompensation 1.400
Ramminskning 2.000
Ramdokning efter budgetprop. 15.000

(Ar tillagt i driftbudget ovan.)
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Socialnamndens styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Trygga barn kopplat till tryg-
ga foraldrar

Arlig redovisning av andel insatser
i tidigt skede for barn i otrygga
uppvaxtmiljoer

F& omhandertagande

God tillganglighet

Analys av befintlig tillganglighet
som grund for framtida ambition

Utveckling
Stark profil
Expansiv utveckling

Starka samverkan med
andra aktorer

Faktisk genomférd samverkan en-
ligt handlingsplan och resultat av
samverkan

Genomfdrda samprojekt kring fo-
rebyggande insatser

Fler forebyggande insatser

Genomfdrda samprojekt kring fo-
rebyggande insatser

Overfora lardomar och arbetsfor-
mer till var organisation som leder
till fler forebyggande insatser

Medarbetare
Friska och néjda
medarbetare
Effektivt arbetssatt

Kontinuerlig avstamning av
resultatet av vara klientin-
satser (arenden i relation till
resultat)

Resultat av insatserna

Klienttid i forhallande till to-
taltid

Redovisning i procent fér handlag-
garna

Ekonomi
Hallbar ekonomi
God hushallning

Budget i balans

Positivt ekonomiskt resultat (halla
budget)

Effektiv resursanvandning

Redovisning av alternativa insatser
samt effekter
Forandrad arendevolym/tryck
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Integrations- och arbetsmarknadsnamnden

Ordférande: Radovan Javurek (FP)

Uppdrag

Integrations- och arbetsmarknadsnamnden
arbetar for att férebygga och motarbeta
utanforskap genom att bereda forutsatt-
ningar for alla medborgares fullvardiga
delaktighet i samhéllet, genom tillgang till
arbete, sysselsattningsatgarder och utbild-
ningsinsatser.

N&mnden har definierat fyra prioriterade
grupper:

- Nyanlanda flyktingar med intro-
duktionserséttning

- Ungdomar som ér eller riskerar att
bli beroende av forsorjningsstod

- Vuxna med forsorjningsstod

- Arbetslésa ungdomar och vuxna
med funktionsnedséattning

Forutom uppdraget for prioriterade grupper
innefattar namndens ansvarsomrade myn-
dighetsutévning av introduktionsersattning
till nyanlanda flyktingar, SFI och samhélls-
information for évriga invandrare, studie-
och yrkesvagledning for vuxna, yrkesut-
bildning pa gymnasieniva for vuxna samt
administration av kommunens feriearbeten.

Malsattningar

Medborgare

N&mndens framsta prioritering &r att per-
soner som tillhér malgrupperna och som
star relativt langt fran arbetsmarknaden
bryter eller undviker kommunalt bidrags-
beroende genom att med férvaltningens
stod utveckla individuella forutséattningar
for anstéllningsbarhet och egen forsorj-
ning.

Namnden har faststallt matbara mal via sa
kallade framgangsfaktorer:

- Hogre antal personer som lamnar
bidragsberoende

- Hogre antal personer med positiva
avslutsorsaker, framst arbete eller
sjalvfinansierade studier

- Hogre antal personer som Kklarar
planerade kurser/ aktiviteter

- Hogre deltagarnojdhet

N&mndens fokus &r effektivisering av in-
troduktion for nyanlanda flyktingar, vida-
reutveckling av differentierad undervisning
i svenska for invandrare bade vad det gall-
er utbildningstakt, yrkessvenska och flex-
ibla lektionstider samt fordjupat samarbete
med socialforvaltningen kring arbetslésa
personer med forsorjningsstod.

Fran och med hosten 2009 ansvarar namn-
den for administrationen av Arbetsformed-
lingens ”jobb- och utvecklingsgarantins
tredje fas”. Forvaltningens arbete kommer
att bestd av matchningen av individer mot
lamplig praktikplats med Kristianstads
kommun som arbetsgivare.

Utveckling

Namnden kan konstatera att fran och med
halvarsskiftet 2009 ar utvecklingen av den
nya organisationen genomford, bade vad
det géller forvaltningens struktur och ar-
betsmetoder samt bemanning. Fortsatt ut-
veckling ar naturligtvis i hog grad priorite-
rat. Fokus kommer att dgnas tydliggorande
av namndens och forvaltningens arbetsfalt
och funktioner gentemot dvriga kommuna-
la férvaltningar samt andra offentliga och
privata samarbetspartners. Forvaltningens
inre utvecklingsarbete kommer att inriktas
mot starkare identitets- och samhérighets-
kansla med utgangspunkt i férvaltningens
gemensamma vardegrund och maldefini-
tioner.

Integrations- och arbetsmarknadsnamndens
arbete paverkas i hogsta grad av omvarlds-
héndelser. Betydelsefulla lag- och regel-
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andringar och internationell utveckling
inom bland annat konfliktomraden kraver
hog grad av flexibilitet. Namnden kommer
att lagga stor vikt vid att férvaltningen ut-
vecklar funktioner for en effektiv om-
varldsbevakning.

Medarbetare

Ett av huvudargumenten for skapande av
en gemensam namnd och forvaltning kring
integrations- och arbetsmarknadsfragor var
att astadkomma ett effektivt samspel mel-
lan introduktion av nyanlénda flyktingar,
svenska for invandrare, kommunala ar-
betsmarknadsatgarder och vuxnas studier
och yrkesvagledning. Namndens personal-
politiska ambition ar darfor att varje
medarbetare ska fa mojlighet att kdnna
samhdrighet med hela forvaltningen och
sluta upp bakom ndmndens gemensamma
mal och uppdrag. Namnden betonar vikten
av medarbetarnas och ledningspersonalens
okade forstaelse for hur viktigt ett gott
samarbete mellan forvaltningens verksam-
heter/avdelningar &r for allas arbetstill-
fredsstéllelse. Medarbetarnas hoga frisktal
skall bibehallas och om majligt hojas.

Ekonomi

Under 2009 genomforde ndamnden en nod-
vandig, men ekonomiskt belastande om-
stéllning av forvaltningsorganisationen.
N&mndens ambition &r att slutféra det ar-
betet inom den ekonomiska ramen for
2009 ars budget. Resultatet av omorganisa-
tionen ger en mycket positiv och betydel-
sefull 6kning av forvaltningens samlade

personalkompetens vilket vasentligt for-
béattrar personalresurserna infér 2010. Val
avvégda insatser ska sattas in i ratt tid och
pa ratt niva i samforstand med den de beror
och i samarbete med privata eller offentli-
ga aktorer. Ndmnden har en hég ambition
vad det galler forvaltningens verksamhet
eftersom resultatet paverkar deltagarnas
livssituation pa ett mycket gynnsamt satt
samtidigt som det bidrar till att forbattra
den kommunala ekonomin.

Forutom ndmndens huvuduppdrag bevakar
eller delfinansierar ndmnden sérskilda
satsningar pa viktiga omraden. Detta galler
bland annat stadsdelssatsningen pa Gamle-
garden, yrkvuxutbildningar i samarbete
med kommunerna inom Skane Nordost,
bildandet av ett finansiellt forbund (Fin-
sam) mellan staten, regionen och kommu-
nen, Roda Korsets verksamhet for trauma-
tiserade flyktingar och férdjupad samver-
kan mellan forvaltningen, vardcentraler
och psykiatri kring sjukskrivna arbetsldsa
personer.

Budget 2010 (tkr)
Driftbudget 39.182
Investeringsbudget 1.000

Besparingsbeting
(Ar frandraget i driftoudget ovan.)

Ramminskning 1.600

Ramdokning efter budgetprop. 2.000
(Ar tillagt i driftbudget ovan.)
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VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Okad andel med egen for-
sorjning avseende priorite-
rade grupper

Andel positiva avgangsorsaker per
deltagarkategori

Andel deltagare som gar till egen
forsorjning efter introduktion

Effektivare och flexiblare
introduktion

No6jdhetsgraden hos deltagarna

Differentierad Sfi-
undervisning med yrkes- och
utbildningsrelaterad grupp-
sammansattning

Andel positiva avgangsorsaker per
deltagarkategori

Andel deltagare som gar till egen
forsorjning efter introduktion

Utveckling
Stark profil
Expansiv utveckling

Tydliggbéra ndmndens identi-
tet och roll externt och in-
ternt

Kunskap och kdnnedom om IA-
namnden och IA-férvaltningen ex-
ternt och internt

Effektiv omvarldsanalys

Skapa forvaltningsgenomgripande
forum for regelbunden omvarlds-
orientering

Medarbetare
Friska och ndjda
medarbetare
Effektivt arbetssatt

Effektivt, fruktbart och delta-
garfokuserat samarbetskli-
mat

Méts i medarbetarenkéat

Okad upplevd delaktighet

Méts i medarbetarenkéat

Bibehalla/forbattra frisktalet

Mats | medarbetarenkéat

Ekonomi
Hallbar ekonomi
God hushallning

Effektivare organisation med
forbattrat resursutnyttjande
och 6kade samordningsvins-
ter

Deltagartid i forhallande till anstall-
da arsarbetare

Antal deltagare i forhallande till
anstallda arsarbetare och deltagar-
tid

Effektivare samarbete med
andra aktorer

Antal deltagare med avslut utan
forsorjningsstod

Budget 2010 och plan 2011-2012
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Omsorgsnamnden
Ordférande: Bo Silverbern (M)

Uppdrag

Omsorgsnamnden ska for aldre och/eller
funktionsnedsatta personer, utifran gallan-
de lagstiftning, tillhandahalla individan-
passad och professionell vard och omsorg.

Malséattningar

Medborgare

Omsorgsnamnden kommer att arbeta med
att 6ka medborgarnas maojligheter att vélja
utforare av vard och omsorg. Fran novem-
ber 2008 kan kunder som beviljats hem-
tjanst valja dven externa utforare enligt
LOV, Lagen om valfrihetssystem. Kunder-
nas upplevda valfrinet kommer att métas
genom kundundersokningar arligen.

Namnden kommer ocksa att arbeta med att
Oka kunskapen om genusperspektivets be-
tydelse i vard och omsorg. For att fa en
tydligare kommunikation med medborgar-
na om serviceutbudet kommer 6ppna med-
borgardialoger att genomforas.

Utveckling

I de befolkningsprognoser som strécker sig
fram till 2020 okar andelen &ldre &n 65 ar i
Kristianstads kommun fran cirka 18,5 %
till cirka 22 %. Antalet personer som ar
aldre an 80 ar, dar behoven av sarskilt bo-
ende &r som storst, kommer inte att 6ka
forran efter 2020.

Aldreboendedelegationens forslag om att
kommunerna ska kunna inratta trygghets-
boenden med viss personalbemanning
kommer att paverka den framtida inrikt-
ningen pa befintliga och planeringen av
nya boendeformer. Forslaget innebar ocksa
stod till tillganglighetsframjande atgarder i
det ordindra bostadsbestandet.

Omsorgsforvaltningen arbetar med ut-
formning av en langsiktig plan fér boende
for aldre. Under 2010 kan ca 30 platser i
sarskilt boende komma att vakanshallas till

foljd av den ramminskning som sker och
pa grund av att koésituationen sa medger.
Atgarden ska inte paverka boende for per-
soner med demens. Vid dkande behov kan
platserna relativt snabbt ater tas i bruk.
Antalet korttidsplatser kan komma att re-
duceras med ca 15 i samband med en 6kad
fokusering pa hemrehabilitering.

LSS-kommitténs forslag innebdr att ansva-
ret for personlig assistans dvergar till For-
sékringskassan och att endast personer med
behov Gverstigande 20 timmar/vecka bevil-
jas insatsen. Mojligheten till dubbelassi-
stans begransas och i stallet ska kommu-
nerna se till att hjalpmedel tillhandahalls
och bostadsanpassningar genomfors. En ny
insats foreslas, personlig service med bo-
endestdd upp till 40 timmar/vecka, vilket
kommer att vara kommunernas ansvar.
Daglig verksamhet foreslas éven bli en
rattighet for vissa psykiskt funktionsned-
satta. | det remissvar som ldmnas fran
Kommunférbundet Skane anges farhagor
for att forandringarna kommer att medfora
Okade kostnader for kommunerna och att
detta inte har beaktats i forslaget. Forslaget
genomfors tidigast fran 2011.

Grénsdragningsproblematiken gentemot
Regionen vad galler habilitering, hjélpme-
del/ rehabilitering och palliativ vard kan
sarskilt paverka kommunens kostnader for
hélso- och sjukvardsansvaret for funk-
tionsnedsatta.

De projekt inom &ldreomsorgen som be-
drivits med stimulanbidrag kan i huvudsak
fortsatta dven 2010 med medel som utbeta-
lats t o m 2009. Bidragen har finansierat
arbete med att starka det sociala innehallet
i vardagen i sarskilda boenden for demens-
inriktning, ett utvecklat stod till anhoriga
och narstaende via omradescentraler och
traffpunkter, en viss 6kad bemanning i
sérskilt boende med demensinriktning,
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forebyggande arbete, uppsokande verk-
samhet samt satsningar pa kost och nutri-
tion mm. Efter projekttidens slut &r det
onskvart att permanenta flera av insatserna.
Som ett led i det forebyggande arbetet bor
omradescentralerna forstarkas och en fort-
satt utveckling av frivilligarbetet bor ske
genom kontakter med foreningar, andra
natverk och enskilda.

Ett av omsorgsnamndens mal galler 6kad
integration av funktionsnedsatta vad galler
boende, arbete, fritid och delaktighet i
samhallslivet. Detta ska ske genom att fler
arbets- och sysselséttningsalternativ i 6pp-
na former erbjuds. Dessutom ska fler bo-
endealternativ integrerade i bostadsomra-
den erbjudas.

Behoven av insatser enligt LSS 6kar under
planperioden. I de fall beslut inte kan verk-
stéllas inom rimlig tid finns risk for vites-
foreldgganden. Det finns for narvarande
cirka 210 personer som bor i bostader med
sérskild service for vuxna enligt LSS,
framst i s k gruppbostader. Under 2010 och
2011 finns ytterligare 23 nu k&nda perso-
ner med behov av boende. Ett flertal av
dessa 6nskar fa behovet tillgodosett med
serviceboende hellre &n med konventionell
gruppbostad. En langsiktig planering finns
for att klara de beddmda behoven.

Behoven av daglig verksamhet bedéms
ocksa 6ka under de kommande aren. Sam-
verkan med Ovriga aktorer i samhallet ar
nddvéndigt for att yngre funktionsnedsatta
ska kunna komma ut pa den ordinarie ar-
betsmarknaden och inte enbart erbjudas
sysselséttning i kommunens regi. Dock
paverkar en okad arbetsloshet funktions-
nedsattas mojligheter att komma ut pa den
reguljara arbetsmarkanden och behovet av
daglig verksamhet i kommunal regi dkar
darmed.

En koordinator arbetar med att stdrka sam-
verkan mellan omsorgsforvaltningen, soci-
alforvaltningen och psykiatrin nar det gall-
er psykiskt funktionsnedsatta. Nar de all-
manna kommunikationerna inte kan an-

vandas ska det finnas en val fungerande
fardtjanst.

Medarbetare

| ett partsgemensamt projekt, ATTAKK,
behandlas fragor som ska oka omsorgsfor-
valtningens mojligheter att bli en attraktiv
arbetsgivare. Arbetet fokuseras pa utveck-
lingsmojligheter, karriérvagar, for olika
yrkeskategorier, facklig samverkan och
bemanningsfragor. Namnden kommer att
arbeta for att 6ka personalens frisktal, 6ka
andelen tillsvidareanstéllda samt minska
antalet arbetsskador.

Personalen ska ges mojlighet till kontinuer-
lig kompetensutveckling genom fortbild-
ning och handledning. Namndens verk-
samheter utvecklas och ansvarsomraden
forandras varfor en fortsatt satsning maste
ske pa kompetensutvecklig. Den modell,
som tillampats i den sérskilda satsningen
inom Kompetensstegen med studiecirklar
har visat sig framgangsrik och kommer att
kunna anvandas framdver som en metod
for kompetensutveckling.

Ekonomi

For att namndens resurser ska nyttjas pa ett
effektivt satt och for att budgeten ska vara i
balans &ven under forvéantat saimre ekono-
miska forutsattningar sker kontinuerlig
uppfoljning av beslutade och utférda insat-
ser och kostnaderna for dessa. En fortsatt
utveckling av resursfordelningssystemen
kravs for att fordela resurser bade till ex-
terna utforare inom fritt val som till egen
verksamhet med principer som ska inneba-
ra konkurrensneutralitet mellan utforare.

Budget 2010 (tkr)

Driftbudget 1.113.135
Investeringsbudget 12.000
Besparingsbeting

(Ar frandraget i driftoudget ovan.)

Utebliven indexkompensation 5.900
Ramminskning 16.500
Ramdokning efter budgetprop. 8.000

(Ar tillagt i driftbudget ovan.)
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Omsorgsnamndens styrkort 2010

VISION: Kristianstad vaxer!

Strategiska mal i
olika perspektiv

Mal

Styrtal

Medborgare
Attraktiv kommun
Langsiktigt hallbar
livsmiljo

Okad valfrinet inom om-
sorgsinsatser, boende och
servicetjanster for en trygg,
vardig vard och omsorg med
ett gott bemdtande i fokus

Medborgarenkater av upplevd val-
frihet, kvalitet och vard genomfors
arligen, med startpunkt utifran
2009 ars resultat

Okade kunskaper om genusper-
spektivets betydelse i vard och
omsorg

Tydlig kommunikation med
medborgarna om serviceut-
budet

Oppna medborgardialoger

Effektivt arbetssatt

lelse, goda arbetsvillkor och
bra arbetsmiljo

Utveckling Okad tillganglighet och ser- | = Sodkande med beslut pa sarskilt
Stark profil vice for aldre och personer boende ska erbjudas parboende
Expansiv utveckling med funktionsnedsattningar

Okat forebyggande arbete » Oka besokstalen pa motesplatser-

na

Okat antal utférare inom » Okning av antalet timmar som ut-

vard, omsorg och service fors av externa utforare

enligt kommunfullméktiges

beslut om utmaningsratt

Okad andel frivilliga organi- | = Okning av antalet frivilligarbetare

sationer och natverk
Medarbetare Attraktiv arbetsgivare som . Qkat frisktal med 1 % per ar
Friska och nojda leder till anstallda med god = Okad andel tillsvidareanstallda
medarbetare halsa, hog arbetstillfredsstél- | = Minskat antal arbetsskador med

minst 1 % per ar
Fler sbkande med ratt kompetens
till utannonserade tjanster

Okad delaktighet och egen-
ansvar

No6jd-Medarbetar-Index ska 6ka
jamfort med tidigare matningar

Personalen ges mojlighet till
Okad och kontinuerlig kom-
petensutveckling

Okat antal personer med redovi-
sad kompetenshojande utbildning

Ekonomi
Hallbar ekonomi
God hushallning

Budget i balans med effektivt
resursutnyttjande

Manatlig uppféljning av mal och
budget
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